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Tlustracion de Francisco Solé

Editorial

Cuando una publicacion “sale a la calle” por primera vez, es corriente que el lec-
tor se formule varias preguntas.

JPara qué editar una REVISTA DE SERVICIOS SOCIALES Y POLITICA SO-
CIAL? puede ser una de ellas.

Nuestro pais, definido por la Constitucion como Estado democrdtico y social de
derecho, dentro del dmbito de la comunicacion carece de medios informativos especia-
lizados en el estudio tedrico e investigativo del bienestar social.

El bienestar social: la sanidad y la seguridad social; los servicios sociales, la vivien-
da y el urbanismo, la educacion; la cultura y el deporte... no disponen de un érgano in-
formativo que los aborde de forma conjunta, desde una perspectiva de Servicios Sociales.
La REVISTA DE SERVICIOS SOCIALES Y POLITICA SOCIAL pretende realizar una
tarea: la de informar profunda y rigurosamente sobre la politica y situacion social de
nuestro pars.

Otro interrogante, no menos logico, del lector consistird en saber por qué el Con-
sejo General de Colegios Oficiales de Diplomados en Trabajo Social y Asistentes Socia-
les asume esta labor.

Los Trabajadores Sociales —asistentes sociales— a los cuales se dirige prioritariamente
esta publicacion, tienen por dreas generales de accion profesional los servicios sociales y
el marco que los engloba, la politica social.

La REVISTA DE TRABAJO SOCIAL, de larga y brillante trayectoria editada por
el Colegio de Catalunya, informa y documenta al colectivo profesional en materia de
experiencia y reflexiones profesionales sobre trabajo social.

El Consejo General, tras la consecucion de la Clasificacion universitaria y la crea-
cién de los consiguientes Colegios Profesionales intenta sobre la base de este colectivo
bdsico en los servicios sociales, editar una publicacién que suministre una informacion
integral y sea un instrumento de trabajo de los hechos relacionados con las actividades,
programas de las Administraciones Piblicas, de las Organizaciones no gubernamentales
y de la iniciativa privada.

Establecer contactos y divulgar las actividades de los organismos y entidades socia-
les, especialmente los centros docentes e instituciones afines e informar y comentar la
politica social de dmbito estatal e internacional son otros de los objetivos de la REVIS-
TA DE SERVICIOS SOCIALES Y POLITICA SOCIAL.

Una revista de interés y abierta a todos los ciudadanos; a los profesionales, movi-
mientos y organismos sociales, a aquellas personas sensibilizadas por las problemadticas
sociales a través de cuyo esfuerzo y acciones nuestro pais va alcanzando mayores cotas
de bienestar social y calidad de vida.
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SERVICIOS SOCIALES EN ESPANA:

DISTINTAS PROBLEMATICAS

INTRODUCCION

En un primer acercamiento a la ex-
presion Servicios Sociales, debemos en-
tender que es la propia evolucion de la
sociedad, la que hace ineludible la apari-
cion y desarrollo de este concepto. Es
precisamente en el intento de conseguir
que la sociedad sea cada vez mds iguali-
taria y en el reconocimiento de los dere-
chos sociales de los individuos que la
forman, donde debe marcarse el con-
cepto de Servicios Sociales, entendidos
como instrumentos de la politica social
de que disponen la sociedad y los pode-

. res publicos para dar una respuesta vali-

da a las necesidades de los individuos,
grupos y comunidades, en cuanto a la
obtencion de mayor bienestar social y
una mejor calidad de vida.

Los Servicios Sociales van destinados
a toda una sociedad, actuando en una
doble direccién: por un lado, ofrecen
una informacioén adecuada acerca de las
posibilidades con que cuenta la sociedad
para atender sus necesidades sociales de
la forma mds eficaz y, por otro lado, im-
pulsan las asociaciones y organizaciones
sociales con la finalidad de alcanzar el
mayor desarrollo posible de la comuni-
dad.

Desde otra perspectiva, los Servicios
Sociales sirven para la prevencion de la
marginacidn social y dar acceso a la inte-
gracion social a todos aquellos sectores
de la poblacién que por una u otra cau-
sa puedan sentirse desarraigados.

Centrandonos en la realidad de los
Servicios Sociales en nuestro pais, hay
que constatar la necesidad imperiosa de
un sistema que reconozca el derecho de
los ciudadanos a los Servicios Sociales,
clarificando de una forma totalmente

didfana los conceptos beneficencia, asis-
tencia social y servicios sociales. Esta
clarificaciéon es indispensable para evitar
el confusionismo legislativo, administra-
tivo y financiero que actualmente carac-
teriza a la accion social.

El hecho de que diferentes érganosy
entidades publicas tengan competencia
para atender las necesidades sociales de
diversos sectores de la poblacién (ancia-
nos, infancia, minusvélidos, etc.), unido
a la existencia de regimenes de financia-
cion muy diferentes, significando esta
cifcunstancia una distincion cuantitativa
en cuanto a los Servicios Sociales con-
cretos que pueden ofrecerse a los secto-
res de poblacién que los demandan (ori-
gina una fuerte ineficiencia de estos
servicios).

Esta circunstancia unida a la falta de
coordinacion necesaria entre las Institu-
ciones publicas y la iniciativa privada en
el drea de la Accidn Social, configuran a
grandes rasgos la problemdtica existente
actualmente en nuestro pafs, haciendo
patente la necesidad de una regulacidn
mds eficaz de las prestaciones incluidas
dentro del concepto Servicios Sociales.

SECTORES DE POBLACION
NECESITADOS DE

UNA ESPECIAL ATENCION
POR PARTE DE

LOS SERVICIOS SOCIALES

DISCAPACIDAD

El sector de poblacién que general-
mente engloba el término “Minusvali-
dos” estd compuesto por personas que

Carlos Espinosa*

desde un punto de vista mds especifico
se dividen de acuerdo a sus problemati-
cas concretas en fisicos, psiquicos y
sensoriales. Desde una perspectiva mera-
mente terminoldgica, quizd la expresion
DISCAPACIDAD tenga un sentido mas
global - y menos discriminatorio que
MINUSVALIA.

Discapacidad hace referencia a la al-
teracion de una capacidad sin especificar
de forma concreta, que explica la reali-
dad de una situacién sin clasificarla, ni
darle un sentido peyorativo. Hoy, cada
vez se hace mds frecuente hablar de Dis-
capacitados en lugar de “‘minusvdlidos”,
aunque no sea todavia un término total-
mente aceptado a nivel general.

LA DISCAPACIDAD Y
SUS DISTINTAS PROBLEMATICAS

Desde un punto de vista cuantifica-
dor, actualmente hay en Espafia algo
mas de un millon de personas que por
alguna u otra causa sufren la alteracion
de alguna de sus capacidades, formando
parte de un colectivo que supera amplia-
mente el 3 por ciento de la poblacion.

Si queremos abordar de una forma
vélida las distintas problematicas que se
plantean al colectivo debemos acudir a
la tradicional clasificacion de la Disca-
pacidad, segiun la causa originaria de
la misma.

La Discapacidad puede tener un
origen fisico, psiquico o sensorial, te-
niendo cada apartado una serie de pro-
blemas y necesidades especificas total-
mente diferenciadas.

a) Discapacitados fisicos

Siendo éste el colectivo mds numero-
s0, su problemdtica general ha de con-
templarse desde varios aspectos:
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En primer lugar, debemgs constatar
el problema de la movilidad. Es un he-
cho evidente que la propia estructura fi-
sica de la sociedad en que vivimos discri-
mina al minusvdlido: se carece de un
tipo de viviendas adecuadas a unas nece-
sidades especificas en cuanto al simple
hecho de acceder a ellas; se carece de
unos medios de locomocion apropiados
que permitan al minusvalido trasladarse
de un lugar a otro de la ciudad; y al
mismo tiempo existe una serie de barre-
ras arquitecténicas que les impiden el
acceso a la mayorfa de los lugares de
uso comun, como son colegios, centros
sanitarios, centros de recreo, etc.

Otro problema que hay que contem-
plar es el de la formacion y educacion
del minusvalido, que enlaza con la pos-
terior posibilidad de acceso a un trabajo.
Mediante una formacion adecuada,
orientada hacia una prestacion de tipo
intelectual, se podria preparar suficien-
temente al minusvilido para que pueda
desarrollar un trabajo productivo y de
esta forma integrarse plenamente en la
sociedad dejando de ser una carga.

Al margen de estas necesidades co-
munes, debemos tener en cuenta que
dentro del colectivo de minusvdlidos
fisicos hay una parte que necesitan una
especial atencion debido al tipo concre-
to de incapacidad que padecen y que les
impiden alcanzar una cierta independen-
cia, por lo que precisan una atencion
especial de servicios sociales.

A este nivel, se hace imprescindible
una asistencia médica y hospitalaria lo
més amplia posible arbitrando algin
tipo de prestaciones equiparables para
aquellos que no estdn acogidos a la Se-
guridad Social; al mismo tiempo es nece-
sario un mayor desarrollo de la asisten-
cia a domicilio, asi como la creacion de
residencias especiales en mayor cuan-
tia de las que actualmente existen en
nuestro pafs.

b) Discapacitados psiquicos

En un primer analisis globalizador de
la problemdtica que vive este sector de

la  poblacién, cuantificado en casi

400.000 personas, debemos hacer cons-
tar la imperiosa necesidad de que se
adopte un cambio de vision por parte
de la sociedad en cuanto a la concepcion
de la deficiencia mental. En una socie-
dad que busca caminos para abordar los
problemas que subyacen en este colecti-
vo, prevalece la idea en principio contra-
dictoria de que los deficientes mentales
son personas complicadas que deben

permanecer aparte. Este sentimiento
debe reconvertirse hacia una concepcion
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distinta de la situacién, en la que se
acepte a .ada persona como es desde un
planteamiento de integracion y no de
discriminacién. Es indiscutible que un
sistema social que sea consciente de esta
problemitica y sepa afrontarla con éxi-
to serd un sistema social mds justo y
mads humano.

En cuanto a la atencion especifica a
los discapacitados psiquicos comprendi-
da dentro de los Servicios Sociales ac-
tualmente en nuestro pais, se centra
fundamentalmente en la institucionali-
zacién en centros especializados y en la
prestacién de diversas ayudas comple-
mentarias de tipo econdémico, rehabili-
tacion, etc., si bien hay que constatar
que esta atencion es insuficiente. Las
plazas en centros especializados no
alcanzan el nimero necesario, experi-
mentando una acusada descompensa-
ci6n regional y provincial. Segun datos
correspondientes a 1981, solo el 20 por

“ciento de deficientes mentales recibe

una atencion adecuada en un centro
especializado. Actualmente, se contem-
pla dentro de diversos planes de Educa-
cion Especial lo que se ha dado en
llamar el principio de normalizacion,
que defiende la teoria de que los disca-
pacitados psiquicos, segun que grado,
no deben ser educados en centros espe-
ciales, sino integrados en centros de
educacion comunes. Esta forma de abor-
dar el problema tiene hoy en dia un
cardcter experimental que deberfa desa-
rrollarse con una mayor celeridad.
Asimismo, es indispensable potenciar
de una forma lo mas eficaz posible un
aspecto de vital importancia como es la
prevencion de la discapacidad psiquica.

¢) Discapacitados sensoriales

La discapacidad sensorial estd relacio-
nada con la alteracion de algunas de las
capacidades relacionadas con los senti-
dos en general, si bien lo mas comun es
que se haga referencia a las insuficien-
cias auditivas y visuales.

Discapacitados auditivos: Este colectivo

agrupa actualmente a cerca de 65.000
personas.

A la hora de analizar la problemdtica
de este colectivo es importante conside-
rar el momento de aparicion de la sorde-
ra, pues los problemas que se plantean
son diferentes si el nifio ha tenido o no
alguna experiencia del mundo sonoro
antes de la aparicion de su incapacidad,
ya que el hecho de oir es el medio para
la adquisicion del lenguaje y mediante el
cual se toma conciencia del mundo que
nos rodea.

Por todo ello, es de vital importancia
la deteccion precoz de la insuficiencia,
para de ésta forma, una vez conocido el
problema, se puedan aplicar eficazmente
las técnicas de estimulacion adecuadas
para paliar lo mds ampliamente la insufi-
ciencia. Son precisamente estos dos
aspectos, deteccion precoz y estimula-
ci6n temprana, los que deben potenciar-
se através de una politica sanitaria ade-
cuada, mediante campafias de divulga-
cién que sensibilicen a la sociedad sobre
el problema y por medio de la creacion
de unidades de estimulacion temprana,
en un intento de abordar el problema
desde abajo y desde esta forma variar la
trayectoria comun que sigue el niflo
sordo: graves retrasos de tipo educativo,
imposibilidad de acceder a una forma-
cién profesional adecuada y por tanto
dificultad para obtener un puesto de tra-
bajo, quedando finalmente aislado y
marginado.

Discapacitados visuales: Este colectivo
nimericamente es similar al de los audi-
tivos.

La incapacidad visual, en contraposi-
cién a la auditiva, suele aparecer mds
tard{famente y por tanto los problemas
en cuanto al aprendizaje y educacion
no son tan patentes como se describfa
en el apartado anterior. Aun asi, la pro-
blemdtica general del deficiente visual
tiene mucha relacion con la del auditi-
vo. Generalmente, existe una deteccion
de la incapacidad a veces tardia, esta
circunstancia origina retrasos psicomo-
tores y bastantes problemas en el apren-
dizaje cotidiano para desenvolverse con
normalidad. En cuanto al acceso al tra-
bajo, el ciego tiene muy establecidas sus
posibilidades: vendedor de cupones, 0
cuatro o cinco posibilidades mds, siem-
pre muy restringidas y limitadas.

En cuanto a los caminos para solucio-
nar estas problemdticas, debemos decir
que en lineas generales son similares a
las expresadas con respecto al colectivo
de los deficientes auditivos, si bien co-
mo caracteristicas especificas podemos
contemplar los avances de tipo técnico y
electronico en cuanto a la disponibilidad
de diversos aparatos que suplen la disca-
pacidad visual, siendo un soporte de
gran utilidad para el ciego;por otro lado,
también se hace imprescindible la nece-
sidad de ampliar las posibilidades de ac-
tividad laboral que hasta el momento
se ha delimitado en exceso para este
colectivo.

TERCERA EDAD

Actualmente hay en Espafia cerca de
seis millones de personas con mds de 60

afios que constituyen un porcentaje de
aproximadamente el 15 por ciento con
respecto al total de poblacion. Esta cifra
nos delata incuestionablemente una de
las caracteristicas comunes en las socie-
dades occidentales actuales: el envejeci-
miento paulatino de la poblacién. Esta
circunstancia, preocupante desde diver-
sas Opticas, plantea una serie de proble-
mas nuevos a los que la sociedad debe
dar respuesta.

A nivel global, los problemas mas sig-
nificativos que se presentan al colectivo
de la Tercera Edad son de tipo econo-
mico, social, psicologico y asistencial;
aspectos éstos que estdn relacionados
con algunos de los factores que mds
relevancia adquieren con respecto al
individuo de edad avanzada: capacidad
de adaptacion al medio ambiente, capa-
cidad para valerse por si mismo, trastor-
nos de salud, equilibrio psiquico y el
logro de unas relaciones sociales satis-
factorias. Todo ello enmarcado dentro
de una nueva fase en la vida de una per-
sona, como es la situacion de jubilado.

Es importante subrayar que estos
problemas deben de ser resueltos en un
primer nivel desde la institucién fami-
liar, ofreciendo al anciano unos cauces
de integracion satisfactorios, para que
sean la sociedad y el Estado quienes
complementen la labor para solucionar
las necesidades de este colectivo de la
forma mds amplia posible. En este senti-
do, el Servicio de Geriatria del Hospital
Central de la Cruz Roja de Madrid ha
definido los cuidados bdsicos que se
deben potenciar:

— Cuidados en la comunidad: creacion
y ampliacion de clubs y hogares, co-
medores sociales, centros u hospitales
de dia para ancianos invalidos, supre-
sion de barreras arquitectonicas.

— Cuidados en el domicilio: ayuda a
domicilio: limpieza, aseo personal,
servicio de comida; adaptacién del
domicilio: servicios sanitarios adecua-
dos, pasamanos, supresién de escale-
ras; teléfonos aislados; atencidon al
ocio.

— Cuidados residenciales: en caso de no
poder mantener al anciano en su do-
micilio es necesario el mantenimiento
de residencias, mini-residencias, apar-
tamentos especiales o residencias
asistidas para los invélidos.

Las Residencias

Las residencias para ancianos en Es-
pafia estdn gestionadas por organismos

publicos y privados, que en conjunto no

satisfacen la demanda existente de pla-
zas residenciales.

Si bien el Consejo de Europa cifra en
un porcentaje entre el 8 y 18 por ciento
de la poblacién anciana el numero de
plazas residenciales Optimo, debemos
considerar esta cifra como excesiva, y
rebajarla considerablemente de acuerdo
con las necesidades concretas en nuestro
pais. Segln estudios realizados sobre el
sector, el nimero apropiado de plazas
residenciales actualmente deberia estar
situado en torno al tres por ciento de la
poblaciéon mayor de 60 afios, es decir,
alrededor de 150.000 plazas. Teniendo
en cuenta que en 1982 las plazas exis-
tentes eran 84.000, hay un balance
negativo de cierta importancia en la rela-
cién necesidades-recursos que debe sub-
sanarse adecuadamente estudidndose
también las previsiones futuras en cuan-
to a la demanda. Por otra parte, y en
cuanto a la clara existencia de esta de-
manda de plazas residenciales, hay que
decir que ello no supone que la solucion
ideal para la tercera edad sea ésta, lo que
ocurre es que hay un alto porcentaje de
ancianos que no estdn recibiendo las
atenciones precisas, y es lo que les lleva
a solicitar su ingreso en una residencia
donde poder mejorar su situacién. Esta
conclusion debe ser un aliciente para
que sean potenciadas otras soluciones al-
ternativas como las ya expresadas ante-
riormente.

%

INFANCIA-MENORES

Hoy en dfa, cada vez se hace mds fre-
cuente ofr hablar de la marginacién so-
cial del menor como una caracteristica
mas de la actual forma de sociedad en
que vivimos. Si bien es cierto que el pro-
blema de la desatencion a la infancia no
es nuevo, si podemos afirmar que diver-
sos factores que configuran la sociedad
actual hacen que este problema se ma-
nifieste de una forma mucho mds paten-
te: la concentracién de poblacién en
zonas urbanas y en barrios superpobla-
dos con viviendas inadecuadas, las crisis
econdémica que genera paro y falta de
recursos econdmicos, los malos tratos,
el alcoholismo, las drogas, la delincuen-
cia, etc. En el centro de esta problemé-
tica se encuentra el nifio, que manifiesta
de una forma concreta una serie de ne-
cesidades. Estas necesidades pueden
generalizarse ~ fundamentalmente en:
necesidades médico-asistenciales, necesi-
dades afectivas, necesidades de tipo edu-
cativo y necesidades de un entorno so-
cial satisfactorio donde desarrollarse.

Dentro de la politica social del Esta-

do debe contemplarse con especial aten-
ciéon el sector de menores que por unas
u otras razones no pueden cubrir sus
necesidades bdsicas dentro del entorno
familiar, proporcionando los cauces
necesarios para que el nifio necesitado
pueda desarrollarse normalmente.

Si bien hemos de decir que la politica
asistencial a la infancia por parte del Es-
tado se ha reducido casi exclusivamente
al internamiento de estos nifios en cen-
tros especiales, es manifiesta la necesi-
dad de buscar otras férmulas de inser-
cién social. La problemdtica no debe
centrarse Unicamente en el nifio, sino
trasladarla también al entorno que
rodea al menor. Mediante una adecua-
da accién de tipo informativo y de
atenciéon a las familias, asi como a los
barrios, se podria solventar parte del
problema en su misma raiz.

Por otra parte, y en relacién con los
nifios abandonados o con carencias fa-
miliares, hay que decir que en la actuali-
dad empieza a ser menos dificultoso la
posibilidad de la adopcién, que hasta
hace bien poco era un maremagnum de
requisitos y tramites excesivamente rigi-
dos. La adopcién debe considerarse
como la solucién mds positiva al proble-
ma de estos nifios, ya que el hecho de
ser acogido en el seno de un familia con
la expresa voluntad de hacerse cargo de
sus necesidades garantiza plenamente la
insercion social del nifio.

Funcién especifica del estado

En relacion a la respuesta que debe
dar la sociedad y concretamente el Es-
tado a la problemadtica descrita, reprodu-
cimos el planteamiento elaborado por
Jestis Camarero Santamaria en uno de
sus trabajos sobre el tema:

Las necesidades de la infancia y la ju-
ventud, carente de suficiente apoyo so-
cioecondmico y afectivo de su grupo
primario —el familiar—, deben ser aten-
didas por el moderno Estado Social de
Derecho, al menos en estas tres funcio-
nes organizadas:

a) Subsidiaridad respecto de la familia,
por causas de mala o deficiente inte-
gracion en la vida familiar.

b) Tutela, proteccion o correccion de
actos peligrosos con la infancia, abu-
so de menores, comnortamientos o
desviaciones especificas de los mis-
mos, tratamiento y correccion de
deficiencias psicologicas.

c¢) Servicios generales para la promocion
de la infancia y la juventud y su me-
jor integracion social.

Para cada una de estas funciones exis-
te en la organizacion del Estado espafiol
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un organismo especializado: el Instituto-

Nacional de Asistencia Social, las Dipu-
taciones, asi como los Servicios creados
en los Gobiernos Auténomos para la
funcion asistencial; la Obra de Protec-
cion de Menores, para la funcion mas

especifica tutelar, la Direccion General
de la Juventud y Promocion Sociocultu-
ral del Ministerio de Cultura, para la
promocion de ese desarrollo en el nifio.

La esquematizacion del modo de

entender estas tres funciones estatales,
combinando criterios de internamiento
o no de los menores, directrices nuevas
mads usuales y experiencia internacional
en los servicios, se puede concretizar en
este cuadro.

SERVICIOS SOCIALES PARA EL MENOR

PARA LA FUNCION a)

— Casas de cuna
Internados { — Hogares infantiles
— Hogares juveniles

PARA LA FUNCION b)

Insercion en
grupos primarios

— Hogares funcionales
— Casas de familia
— Integracion en familias va

constituidas

— Familias terapéuticas

(Brown-del-Canadd)

— Hogares de grupo de mucha-
chos (New York)

— La adopcion

— Guardia y custodia

Instituciones
y centros

/ — Instituciones rehabilitadoras
con equipos interdisciplina-
rios especializados en el mun-
do de la infancia: clasificados
por edades y peligrosidad o
agudeza de deficiencias de
comportamiento, abiertas v
cerradas, familias rutoras v
las que convenga como en la
funcion a).

— Actualizacion de la Obra de
Menores: Promotor y De-
fensor del menor, Juntas v
Tribunales, equipos de  se-
guimiento de conducta. se-
leccion de visitadoras v dele-

gados.

PARA LA FUNCION ¢)

Instituciones

Instituciones
para el menor

Centros de lactantes y pri-
meros anos

Guarderias infantiles
Centros sociales para la in-
fancia

Gabinetes para el estudio v
asesoramiento de la infancia
Instituto del Ninio (Organis-
mo a crear de coordinacion
interministerial)

Programas de educacion v
asistencia familiar v comuni-
taria

Departamentos de infancia
y juventud en los centros
sociales

-

La ineludible asuncién de su respon-
sabilidad por parte del Estado en cuanto
al desarrollo y puesta en practica de sus
funciones para con la infancia y la ju-
ventud, asi como un adecuado funcio-
namiento de los organismos e institucio-
nes competentes, nos llevard como muy
bien indica Mercedes Lopez Revilla:

— A propiciar e impulsar las relaciones
del nifio y del joven con su familia.

_ A favorecer la adopcion en los casos
de orfandad y abandono manifiesto.

— A modificar el sistema tradicional de
internado sustituyéndolo por férmu-
las que propicien la desmasificacion,
pero que permitan utilizar la infraes-
tructura existente.

— A ensayar otras alternativas que tien-
dan a eliminar, en la medida de lo
posible, el internamiento.

— A conseguir la insercién en la socie-
dad de individuos cuya problemdtica
no es otra, muchas veces, que la po-
breza.

MENDIGOS-TRANSEUNTES

Este sector de la poblacién encuadra-

. do dentro de unas caracteristicas especi-

ficas que luego desarrollaremos (las mds

inmediatas son la carencia de domicilio

y trabajo fijo) representa, una vez mads,

una -consecuencia de la debilidad exis-

tente en nuestra propia organizacion
social.

La figura del mendigo —hoy denomi-
nada ‘técnicamente transeinte— no es,
por supuesto, nueva; si bien dentro de
una sociedad que quiera calificarse co-
mo moderna deben existir los resortes
precisos para contrarrestar esta situacion,
vivida por un amplio ntimero de perso-
nas que puedan ostentar con mds dere-
cho que nadie la calificacion de “margi-
nados”.

Aunque la existencia de documenta-
cion adecuada sobre esta problemdtica
en cierto modo es bastante precaria, en
los incipientes estudios realizados hasta
ahora podemos encontrar una serie de
constantes que nos pueden ayudar bas-
tante en cuanto a un primer acercamien-
to general al tema.

En el estudio realizado por el Centro
de Informacién y Acogida para Tran-
seuntes Marginados (CEDIA) de Madrid,
se inclufa, a modo de conclusién, un
“retrato robot”, a nivel general, del
transetinte marginado:

— Caracteristicas personales: son espa-
fioles, varones solteros, en edad labo-
ral, que han nacido en las zonas mds
pobres de Espafia, con un bajo nivel

cultural y una baja capacitacioén pro-

fesional.

— Problematica: viven solos, habiendo
nacido y crecido en contextos fami-
liares conflictivos, con evidentes
problemas de salud tanto fisicos
como psiquicos, con escasas relacio-
nes familiares y personales, en situa-
cién laboral de paro y sin seguro de
desempleo ni enfermedad, practican-
do una gran movilidad laboral, un
cierto grado de nomadismo, depen-
diendo para su subsistencia de las
instituciones benéficas.

Estos rasgos generales, que en princi-
pio tienden al aislamiento de una situa-
cién concreta, desbordan por si mismos
el sentido que deberia tener una tipolo-
gia, y se convierten en el prototipo de
lo que podriamos definir como “situa-
cién de pobreza”, abarcando entonces
a un colectivo dificilmente cuantifica-
ble y con distintas problemdticas en
cadena que confluyen en un punto:
necesidad de subsistencia diaria.

Ademds, es pertinente hacer constar
un aspecto que estd adquiriendo bastan-
te importancia Gltimamente en relacion
con este tema: la llegada de emigrantes
extranjeros, procedentes de paises me-
nos desarrollados, a nuestro pafs, espe-
cialmente a las zonas mds industria-
lizadas. Muchos de estos emigrantes,
principalmente sudamericanos y portu-
gueses que viven de la venta ambulante
ysde la mendicidad en su mayorfa, en-
tran a formar parte del colectivo que
hemos definido como “transetntes”,
con las mismas problemdticas y necesi-
dades.

Soluciones y alternativas

La forma de abordar el problema por
parte de la Sociedad ha estado tradicio-
nalmente orientada en dos direcciones:
creacion de asilos o albergues y ayudas
o subsidios de tipo econdmico.

Estas dos lineas de actuacion, rela-
tivamente vdlidas en cuanto a la exten-
sién de su aplicacion, deben desarrollarse
en la actualidad adaptdndolas a la reali-
dad concreta de este problema, en un
intento de hacerlas mds operativas y,
sobre todo, mds pricticas. A este respec-
to, y a modo de ejemplo, hay que decir
que en paises como Inglaterra u Holan-
da estdn funcionando albergues gestio-
nados por los propios interesados, con
unos resultados altamente positivos;
aunque en lineas generales se deberia
orientar este tipo de asistencia especifi-

ca hacia la integraciéon en el sistema -

general de la Seguridad Social, por una

parte, al mismo tiempo que con la po-
tenciacion de otras formas de asistencia,
dirigidas a toda la sociedad —no sola-
mente a los “marginados”—, como edu-
cacion, empleo, vivienda, etc., se colo-
carfan unas solidas bases de prevencién
de una situacién como la ya descrita.

Los Albergues

Hoy por hoy los albergues constitu-
yen la soluciéon mds inmediata y mds
primaria a la situacién que atraviesa el
sector que hemos denominado como
transeuntes.

Los albergues son instituciones, tanto
publicas como privadas, dedicadas a la
acogida de personas que no poseen me-
dios econdmicos ni un domicilio donde
vivir, y que realizan también una labor
de orientacion y asesoramiento a las
personas que a ellos acuden. Esta labor,
que deberfa desarrollarse aun mads
—aunque siempre dentro de un marco
de propia competencia—, debe traducir-
se fundamentalmente en dos aspectos:
prevenir la marginacion, ofreciendo a
las personas necesitadas unas prestacio-
nes minimas (atencidén sanitaria, condi-
ciones de higiene, alimentos, ropas, etc.);
y por otra parte deben realizar una fun-
ciéon rehabilitadora, en el sentido de
ayudar a conseguir la reinsercién social
de la persona necesitada mediante la
busqueda de soluciones concretas a su
situacién, en la medida de lo posible.

MINORIA ETNICA: GITANOS

La comunidad gitana es, quizds, hoy
en dfa uno de los colectivos que, tanto
socialmente como historicamente, se
acerca mds al concepto de marginacién
e incluso de discriminacion en casi todos
los sectores en los que los individuos
estamos integrados.

Sectores tan primarios como el de la
vivienda, la educacion, el sanitario, cul-
tural e incluso el referido propiamente
al trabajo, tan necesario para la existen-
cia humana.

El “gitano” sigue sufriendo y trans-
forméandose muchas veces en un estorbo
dentro de la mds sencilla relacién huma-
na: “la convivencia”.

Antes de empezar a analizar global-
mente los distintos puntos que confi-
guran la problematica de la “Comunidad
Gitana”, que asciende aproximadamente
en Espafia a la cifra de 500.000, hay que
decir que la respuesta de la Administra-
cién del Estado para con estos ciudada-
nos ha sido y sigue siendo meramente
asistencial, con acciones tan aisladas
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que no han servido para dar una solu-
cién valida a sus necesidades socio-
culturales.

La familia gitana se ve afectada por
cuatro problemas fundamentales, pro-
blemas que han sido recogidos y anali-
zados por Severiana Hervds Burgos:

a) Falta de vivienda adecuada.

b) Poca integracién con familias payas
de su mismo entorno geografico y
social.

¢) Falta de preparacion para el uso de
los medios habitacionales.

d) Efectos, que repercuten en la vida
familiar, de otro tipo de causas, co-
mo falta de trabajo, inadecuacién de
la vivienda al tipo de trabajo, etc.

En cuanto al primer punto, el nime-
ro de familias gitanas que no poseen
vivienda propia es elevado, aunque
tiende a disminuir, ya que el nomadismo
ha pasado a convertirse en asentamiento,
la mayoria de las veces transformado en
una especie de chabolismo situado en
los barrios periféricos de las grandes
urbes. Por norma general, las condicio-
nes de las viviendas carecen del minimo
equipamiento de higiene y condiciones
de bienestar.

En torno a esta situacion, la respues-
ta institucional se centra en una mayor
reorganizacion de la distribucion de las
viviendas, no sélo en zonas periféricas si-
no entre familias de comunidades payas,
asf como la adquisicién de la vivienda
teniendo en cuenta el asentamiento labo-
ral de la familia. A pesar de todo, para la
Administracién éste es un problema
secundario, ya que considera mds impor-
tante el nivel de educacion nutricional y
cultural de la Comunidad Gitana.

Por tanto, intentaremos a continua-
cién desglosar brevemente el problema
educacional y laboral de los gitanos.

Para poder enfocar mds comprensi-
blemente los problemas de educacion en
la Comunidad Gitana, debemos tener en
cuenta primeramente que éstos se cen-
tran en tres puntos bastante diferencia-
dos: el primero de ellos es el del absen-
tismo escolar, principalmente en las zo-
nas suburbiales de las grandes ciudades.
Otro punto es la tardia incorporacion a
la escuela y el bajo nivel cultural tanto
de los nifios como del resto de la familia
gitana. Y el tercero podria corresponder,
en la mayoria de los casos, a los dos
anteriores, ya que esta referido al noma-
dismo que, aunque actualmente estd
desapareciendo, constituye todavia un
aspecto a tener en cuenta.

Las soluciones que la Administracién
estd intentando poner en marcha en
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relacién con este tema podemos dividir-
las en tres apartados:

1.0) Para los menores de diez afios: se
intenta escolarizar al mayor nimero de
gitanos posibles a partir de los dos afios,
compensando de esta forma el bajo nivel
cultural de la familia. Por otro lado, se
intenta crear guarderias mixtas en las
que los niflos gitanos no constituyeran
mayoria y aulas de apoyo para el primer
ciclo de EGB dentro de los centros edu-
cativos.

2.9) Nifios mayores de diez afios: para
los que acceden a la educacion a estas
edades sin haber pasado anteriormente
por los cursos correspondientes, se estd
estableciendo un programa especial,
como “las escuelas puente” o ‘“‘aulas
de apoyo”, ademds de un sistema de
seguimiento y orientacion profesional
acorde a las aptitudes del gitano y con
reales perspectivas de empleo.

3.0) Para jovenes y adultos: cursos de
alfabetizacién que se acomoden a sus
contenidos, asi como una captacion
especifica para puestos de trabajo y
ocupaciones profesionales de acuerdo
con la idiosincrasia gitana y las posibi-
lidades de empleo. Dentro de nuestro
punto a analizar, el empleo y coloca-
cion de los gitanos, hay que tener en
cuenta que la situacion del gitano, por
poseer una cultura étnica propia, requie-
re un tratamiento especifico.

Otros problemas no menos importan-
tes lo constituyen la total ausencia de
preparacion laboral y cultura motivada
muchas veces por la edad, ya que a los
16 y 18 afios los gitanos suelen tener ya
responsabilidades familiares ineludibles
que hacen dificil su asistencia a cursos
de larga duracion. En general, las solu-
ciones que se intentan buscar a los pro-
blemas de empleo por parte de las insti-
tuciones competentes estdn referidas a
la colocacion de los gitanos en coopera-
tivas con sistemas de comercializacion
propios, asi como darles acceso a las ges-
tiones realizadas por las oficinas de
empleo y la potenciacién de la produc-
ci6n artesanal.

Como conclusiéon, debemos recordar
que nuestra Constitucion recoge de for-
ma clara y concreta los derechos funda-
mentales de todos los espafioles sin dis-
criminacién. Esta circunstancia debe de
ser un acicate para la Administracion en
el sentido de nivelar las hasta ahora
diferencias existentes en cuanto a la
integraciéon social de un colectivo que
goza de los mismos derechos y deberes
que todos los ciudadanos: la Comunidad
Gitana.

TOXICOMANOS

Aunque el consumo de drogas es un
hecho que desde siempre ha existido
como tal, actualmente se define como
un fenémeno de nuestro tiempo, con
unas caracteristicas propias y una inci-
dencia social que desborda cualquier
paralelismo con situaciones pasadas.
Centrandonos en nuestro pafs, hemos de
decir que es un hecho constrastado el
notable aumento de consumo de drogas
experimentado en los Gltimos afios, sien-
do en éstos momentos uno de los temas
mds controvertidos y preocupantes para
todos los sectores que conforman la
sociedad.

Cuando se intenta abordar un fené-
meno social de tanta transcendencia, es
conveniente hacer algunas consideracio-
nes previas a nivel general:

En primer lugar, debemos decir que
la palabra genérica ‘‘drogas” requiere
una especificacion terminoldgica lo mds
amplia posible, en el sentido de que no
es conveniente darle un significado glo-
bal e indiscriminado, sino diferenciar
los distintos tipos de sustancias conside-
radas como drogas, ya que no todas son
iguales, ni tampoco lo son las secuelas
que produce su consumo. :

Una adecuada accién informativa en
esta linea de cara a la opinién publica
ayudaria bastante a despejar el confusio-
nismo existente en relacién con este
tema.

Por otro lado, también es importante
aclarar que las drogas no s6lo son sus-
tancias de uso prohibido explicitamente,
sino también otras de uso social mds
comun como las bebidas alcohdlicas, el

tabaco, los productos farmacolégicos ¢ .

incluso la cafeina, equiparables con res-
pecto a las drogas de uso ilicito en cuan-
to a sus efectos sobre el organismo. En
este sentido hay que constatar que en
Espafia hay mds de dos millones y me-
dio de alcoholicos y cerca del 50 por
ciento de la poblacién mayor de 16
aflos consume tabaco habitualmente.
Asimismo se debe tener en cuenta que el
hecho de consumir drogas no es algo
aislado en si mismo, sino que estd muy
directamente relacionado con una serie
de aspectos ambientales y sociocultura-
les en general que no se pueden dejar al
margen a la hora de analizar esta proble-
madtica.

La asistencia social a
los toxicomanos

La realizacién de una politica de asis-
tencia social vdlida, capaz de afrontar el

fenomeno de la droga y la atencion a los
toxicomanos de una forma eficiente,
debe descansar sobre tres pilares funda-
mentales:

_ Acci6n informativo-preventiva

_ Accién médico-asistencial

_ Acci6n para la reinsercion social

a) La prevencion: un primer aspecto a
desarrollar en cuanto a los Servicios So-
ciales referidos especificamente a este
tema debe traducirse en una adecuada
accién preventiva, capaz en primer tér-
mino de hacer llegar a la sociedad una
informacién lo mds completa posible
acerca del fendmeno de las drogas, in-
cluyendo todas y cada una de las ver-
tientes que dicho fendémeno conlleva.
Es un hecho comprobado una informa-
cion manipulada, revestida con tintes
paternalistas 0 que siga pautas excesiva-
mente dramatizada, produce un efecto
contrario que puede incitar al consumo
de las drogas en lugar de evitarlo.

Una informacién realista y objetiva
sobre esta problemadtica, dirigida en pri-
mera instancia a la sociedad en general,
debe complementarse con una accién
divulgativa y educacional mds especifica
orientada a grupos especializados, en
contacto directamente con las personas
que viven el problema de las drogas, y
que pueden individualizar al médximo el
tipo de orientacion concreta para cada
caso. Los centros docentes, asi como las
asociaciones de padres y vecinos, los
educadores y animadores juveniles y las
asociaciones culturales de barrio deben
desempefiar una labor fundamental en
este sentido.

En este sentido se hace cada vez mds
necesario el potenciar la creacion de
centros de orientacién especializados
sobre el tema, encuadrados dentro de
los Servicios Sociales, a los que puedan
acudir todas las personas que lo deseen.

b) La asistencia sanitaria a toxicomanos:
en lineas generales, la asistencia médica
a toxicoémanos en Espafia adolece de un
plan de aplicacién concreto que aborde
de una forma especifica los trastornos
fisicos y psicologicos que produce la
drogadiccion. Esencialmente la asisten-

cia sanitaria a toxicobmanos se ha carac-
terizado por ser entendida desde dos
premisas exclusivamente: la marginacién
social y la deficiencia mental, realizdn-
dose fundamentalmente en hospitales
psiquidtricos y en instituciones de tipo
benéfico, al margen, claro estd, de clini-
cas y centros privados. No en vano una
de las principales pretensiones esgrimi-
das por diversos sectores afectados por
esta situacioén es la urgente inclusion de
las prestaciones a drogadictos dentro de
la asistencia sanitaria de la Seguridad So-
cial.

Actualmente en algunos centros cli-
nico psiquidtricos se estd abordando
ya el problema de la drogadicion de una
forma especifica, realizando una fun-
cién asistencial a través de unidades
especializadas, que junto con la creacion
de diversas clases de centros como los
Moédulos Psicosociales, Centros Pilotos
de la Cruz Roja, Comunidades Terapéu-
ticas, Granjas Rurales y Centros Urba-
nos, parecen dar una nueva dimension,
mads efectiva, a la forma cldsica médico
asistencial.

¢) La reinsercién social: si la realizacion
de una buena accién preventiva tiende a
sofocar el problema antes de que se pro-
duzca y una coherente accion médico-
asistencial tiende a recuperar clinica-
mente a los afectados por el consumo
de, drogas, el ultimo eslabon de la cade-
na en cuanto a la recuperacion social del
toxicomano estriba en un buen funcio-
namiento de los mecanismos adecuados
para la reinsercion social del mismo.

La drogadicién no constituye sola-
mente un problema eminentemente cli-
nico, sino que también adquiere una
dimension social de gran envergadura.
La adicién a las drogas conlleva un alto
grado de marginacion social en el senti-
do de que generalmente el drogadicto se
aparta de los modelos de conducta so-
cial que muchas veces perdura cuando se
ha efectuado la recuperacion clinica. La
necesidad de solventar este desfase para
la plena recuperacion del drogadicto, fa-
voreciendo las condiciones ambientales
que impidan su recaida, hacen de la rein-

sercion social un factor de indudable im-
portancia.

En algunos pafses extranjeros han
aparecido las llamadas comunidades tera-
péuticas que, desde distintas perspecti-
vas, pretenden como objetivo prioritario
la rehabilitacion social del drogadicto.
En nuestro pais experiencias parecidas
se estdn realizando en los denominados
Centros Urbanos, cuya funcidon es con-
seguir la reinsercion social del drogadic-
to en el ambiente urbano cuando ya
ha abandonado los Centros de Trata-
miento. En este tipo de accion social se
considéra imprescindible la colaboracién
de la familia para conseguir unos resul-
tados 6ptimos.

CONCLUSION

Partiendo de la base de que los Servi-
cios Sociales van dirigidos a toda la so-
ciedad en conjunto, en este trabajo he-
mos querido ofrecer una panordmica
de algunos sectores concretos que re-
quieren una respuesta prioritaria a sus
necesidades por parte de los Servicios
Sociales en este momento. Dada la
extension de este trabajo, los plantea-
mientos abordados en cada uno de los
sectores se han hecho desde una vision
generalista en cuanto a la exposicion de
una problemdtica determinada haciendo
hincapié en las necesidades mas inmedia-
tas que deben ser cubiertas.

Por otra parte, también debemos de-
cir que los colectivos incluidos en este
trabajo no componen una muestra
exhaustiva, ni mucho menos, de la pro-
blemdtica social de nuestro pafs. Sélo
son un botén de muestra, que en con-
junto suponen una proporcién conside-
rable de la poblacién, sobre la relacion
necesidades-recursos dentro de los Servi-
cios Sociales en la actualidad.

Finalmente diremos que en proximos
nimeros de la revista irdn apareciendo
las problemidticas de otros sectores de
poblacién en relacioén con la accion social
que en este trabajo no se han incluido.

* Carlos Espinosa es responsable de Redac-
cibn de la “Revista de Servicios Sociales y
Politica Social”.
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'LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
EN GENERAL Y
LOS SERVICIOS SOCIALES

INTRODUCCION:
ESQUEMA DE TRABAJO

El objeto de este informe va a ser el
estudio de los presupuestos de la Admi-
nistracion Central en materia de Servi-
cios Sociales. En este sentido estudiare-
mos Jos presupuestos de la Administra-
cién del Estado, los de sus Organismos
Auténomos y los de la Seguridad Social
(INSERSO).

Para dar un tratamiento integral al
tema dividiré los Centros directivos
(Programas de gasto) analizados en dos
circulos concéntricos, uno primero que
son aquellos que configuran la Adminis-
traciéon de Servicios Sociales en un sen-
tido estricto (Programas de Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, del Mi-
nisterio de Justicia, del Ministerio de Cul-
tura y del Ministerio de la Presidencia)
y uno segundo que abarca ésta en un
sentido general (algunos programas del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
del Ministerio de Educacién y Ciencia,
del Ministerio de Sanidad y Consumo,
del Ministerio de Obras Pdblicas y Urba-
nismo, Ministerio del Interior, y del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion, entre otros). En este aparta-
do s6lo me referiré a programas presu-
puestarios que tienen una relacién direc-
ta con los Servicios Sociales.

También trataré la significacion de la
iniciativa social (es decir, sin 4nimo de
lucro) y de la iniciativa privada en los
Servicios Sociales, que en nuestro Esta-
do tiene una gran importancia, y que se
conectan con las Administraciones Pu-
blicas, pues de ellas, sobre todo la inicia-
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tiva social, reciben subvenciones, ya
sean como transferencias corrientes
(para mantenimiento) o de capital (para
inversiones). Finalmente realizaré una
serie de consideraciones y conclusiones
que tocardn diversos aspectos y que in-
tentardn centrar la sensacién que da la
realidad presente de la Administracion
Central de los Servicios Sociales de ser
una galaxia dispersa y fragmentada.

Una vez delimitado el campo de
estudio, profundizaremos en el esquema
planteado:

I. LOS PRESUPUESTOS
GENERALES
DEL ESTADO PARA 1984

Con los Presupuestos Generales del
Estado para 1984 se inicia un importan-
te camino de reforma presupuestaria
anunciado y comprometido por el Go-
bierno que transformard nuestro tradi-
cional presupuesto administrativo en
un presupuesto por objetivos. Con ello
se estd buscando una doble finalidad:

a) Conseguir una utilizacién mds eficaz
de los recursos publicos, posibilitando el
proceso de adopcidn de decisiones.

b) Que los ciudadanos conozcan en qué
se emplean los ingresos publicos facili-
tando un mayor control de los Centros
de gasto.

Este aflo 84 ha sido la primera vez de
una forma generalizada en toda la Admi-
nistracién del Estado, que los Presupues-
tos se han construido desde la racionali-
dad de unos objetivos explicitos y no
desde una estructura administrativa a

Miguel Angel Cabra de Luna*

perpetuar. Aunque bien es cierto que
desde hace varios afios se han hecho
experiencias en diversos Departamentos
Ministeriales de Presupuestos por Pro-
gramas, de tal manera que la orientacion
presupuestaria actual no surge “ex-novo”,
sino con una base empirica.

Por otra parte, el Presupuesto para
1984 potencia, dentro de las posibilida-
des existentes, la cobertura de los servi-
cios sociales, desempleo, pensiones y
haberes pasivos cuyas dotaciones son las
que experimentan los mayores aumen-
tos, en el marco de una cada vez mds
necesaria solidaridad social.

II. LA ADMINISTRACION
DE SERVICIOS SOCIALES
EN UN SENTIDO ESTRICTO

Llegados a este punto quisiera hacer
una salvedad y es que en coherencia con
la nueva orientacion de los Presupuestos
Generales del Estado para 1984, no ha-
blaré tanto de los Centros de Gasto (vrg.:
Direccién General de Accion Social, Ins-
tituto Nacional de Asistencia Social, etc.,
como compartimentos estancos) sino de

‘los Programas de Gasto, es decir, del con-

tenido de las acciones en Servicios So-
ciales para este afio, de tal manera que
en un mismo programa convergen distin-
tos Centros directivos (vrg.: en el Pro-
grama de Juventud y Mujer (n.° 193)
participan diversos Organismos tales
como: Direccién General de la Juventud
y Promocién Sociocultural, Instituto de
la Juventud y Promocién Comunitaria e
Instituto para los Derechos de la Mujer).

1. MINISTERIO DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL:
a) DIRECCION GENERAL DE ACCION
SOCIAL E INSTITUTO NACIONAL
DE ASISTENCIA SOCIAL

En la Direccion General de Accion
Social existen tres programas:

a.1) SERVICIOS SOCIALES (Programa

1.9 138), 20.436.707.000 pesetas. En la

gestion de este programa participan la
Direccion General de Accion Social y el

I.N.A.S.
Destacan los siguientes objetivos:

a.1.1. Transferencias  corrientes al
INAS, por valor de 5.341.630.000
pesetas.

El INAS es un Organismo Autono-
mo adscrito a la Direccién General de
Accion Social, y que desempena las
funciones de gestion del Servicio de
Accién  Social Internacional y de
Centros centralizados de Ancianos
(Residencias mixtas y asistidas) y de
Minusvilidos (profundos y grandes
invalidos, preferentemente adultos).

a.1.2.Programas estatales e internacio-
nales de Accion Social, 1.558.800.000
pesetas.

Son subvenciones para asociacio-
nes e instituciones sin dnimo de lucro,
de ambito estatal o internacional, ins-
trumentadas mediante convocatoria
publica y contratos-programa, para
mantenimiento de las propias asocia-
ciones y para desarrollar programas
en materia de Accion Social, que
afecten a todo el territorio espafol
o al menos al ambito de mas de una
Comunidad Auténoma. Incluye la
dotacion econdémica para el Patrona-
to de Reinserciéon Social del enfermo
de lepra.

a.1.3. Transferencias a instituciones
para programas de prestaciones socio-
econdmicas a refugiados y apdtridas,
524.000.000 pesetas.

Este concepto presupuestario per-
mite una actuacién en el terreno de
los refugiados a través de Cruz Roja,
Comision Espafiola de Asistencia al
Refugiado (CEAR) y otras agencias
no gubernamentales. Las acciones se
realizan en estrecha colaboraciéon con
ACNUR (Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados),
que participa en la financiacién de
estas actuaciones.

a.1.4. Prestaciones sociales de la Ley
de Integracién Social de los Minusva-
lidos (que no tengan cardcter de pen-
sion): 2.380 millones. Comprenden:
asistencia sanitaria y prestacion far-

macéutica, rehabilitacion médico
funcional, recuperacién profesional,
medidas de integracioén social, subsi-
dio de ayuda de tercera persona y
subsidio de movilidad y compensa-
cién por gastos de transporte.

a.1.5. Becas para minusvalidos meno-
res de 18 afios (profundos y grandes
invdlidos) internados en Centros,
1.353.464.000 pesetas. (La elevacion
del crédito ha sido de un 17 por cien-
to respecto al afio anterior).

a.1.6. Transferencias corrientes y de
capital a instituciones sin fines de
lucro y Corporaciones Locales con
fines de Asistencia Social (transferido
o a transferir a las Comunidades Au-
tonomas correspondientes al desapa-
recido Fondo Nacional de Asistencia
Social), 3.872.267.000 pesetas.

a.1.7. Inversiones directas de la Di-
reccion General de Accidon Social y
transferencia de capital al INSERSO,
1.366.700.000 pesetas (para la cons-
truccion de Centros de Servicios So-
ciales, Centros Estatales y Centros
Sectoriales).

a.1.8. Transferencias de capital al
INAS, para la construccién de Cen-
tros de disminuidos, toxicémanos,
menores caracteriales, de acogida
a refugiados, exiliados y apdtridas,
y de ancianos, 1.236.200.000 pesetas.

a.2. PENSIONES ASISTENCIALES
(programa n.° 137) cuya cuantia ascien-
de a 51.920 millones de pesetas.

a.2.1.Su contenido fundamental es
el pago de las pensiones para ancia-
nos mayores de 69 afios y enfermos
incapacitados para el trabajo, en esta-
do de necesidad, no cubierto por el
Sistema de la Seguridad Social. Los
beneficiarios son 360.000, repartidos
por todo el pafs (a excepcion del
Pais Vasco), la pensién asciende a
10.000 pesetas mensuales, mas dos
pagas extras. Habida cuenta que en
1982 esta pensidon era de 5.500 pe-
setas mensuales y que en 1983 se
subié a 8.000 pesetas, el incremento
para 1984 es de un 25 por ciento, y
el porcentaje de subida acumulado
durante el bienio 1983-84 es de un
82 por ciento. Estas elevaciones, que
aun son insuficientes para llegar a
una pensioén digna, han supuesto un
gran esfuerzo presupuestario. En
“aflos proximos seguird elevdndose la
cuantfa de estas pensiones por enci-
ma de las de la Seguridad Social, y
estd en estudio la flexibilizacion de la
obligacién de alimentos, que a la ho-
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ra de la concesion plantea muchos
problemas de justicia. La gestion de
estas pensiones estd practicamente
transferida a las Comunidades Auto-
nomas.

a.2.2 Otro de los objetivos de este
programa de pensiones asistenciales
es la puesta en marcha del subsidio
de garantia de ingresos minimos,
creado como consecuencia de la Ley
de Integracion Social de los Minusva-
lidos y su cuantia es de 140.000 pe-
setas anuales (divididas en 14 pagas).
Para este fin se destinan 1.066,5 mi-
llones de pesetas.

a.3. PRESTACIONES DE ASISTENCIA
SOCIAL (programa n.° 139).

Este programa supone en la Direc-
cion General de Accion Social 4.450 mi-
llones de pesetas y se destina principal-
mente a transferencias a familias e ins-
tituciones sin fin de lucro, ya sea como
ayudas no periodicas individualizadas o
de cardcter institucional (su gestion estd
practicamente transferida a las Comuni-
dades Autonomas). (Corresponde a par-
tidas procedentes del extinguido Fondo
Nacional de Asistencia Social).

b) INSTITUTO NACIONAL DE
SERVICIOS SOCIALES

Es una entidad gestora de la Seguri-
dad Social adscrita a la Direccion Gene-
ral de Accion Social.

El presupuesto para 1984 del INSER-
SO asciende a 38.669.934.000 pesetas, y
comprende cuatro grupos de programas.
(Ver cuadro)

2. MINISTERIO DE JUSTICIA
a) OBRA DE PROTECCION DE
MENORES

Es un organismo autéonomo depen-
diente del Ministerio de Justicia, lleva a
cabo el programa ‘“Proteccién de Meno-
res” (programa 060), cuya cuantia as-
ciende a 12.740 millones de pesetas.

Mediante este programa, €s preciso
atender a 32.000 menores que dependen
de la obra, sufriendo las carencias afecti-
vas y paternas que han padecido en sus
familias, y que les han conducido a la
inadaptacion escolar, profesional y so-
cial posteriores. Esta atencién ha de lle-
varse a cabo de diferentes formas:

Procurando el acogimiento familiar,
los hogares sustitutos, las casas de fami-
lia y los centros desmasificados, para
que tengan los menores un trato perso-
nal, en una convivencia positiva de di-
mensién humana.

En régimen de internado en institu-
ciones propias de la Obra de Proteccion
de Menores, con un personal adecuado
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b.1. ASISTENCIA A MINUSVALIDOS

— Atencién bdsica a minusvalidos

|

[

Este grupo tiene 2 programas:

MIENTO DE CENTROS EN

Este grupo supone 2 programas:

PRESUPUESTO DEL INSERSO PARA 1984
e 13.756.998.000 ptas.

Integran este grupo los siguientes programas:

— Prestaciones econdmicas a minusvalidos. . . . . . e 10.728 millones ptas.
................ 1.840 millones ptas.
Recuperacion profesional de minusvélidos . . .. ... ..
— Asistencia institucionalizada a minusvdlidos . . . . .. ..
Integracion Social . ... ........

b.2. ASISTENCIA A LA TERCERA EDAD

Comprende este grupo los siguientes programas:
— Alojamiento y manutencién . . . ..
Accidn asistencial y social. . . . ...
Atencidn geridtrica .. .........
— Ayuda a domicilio. . . .........

............. 6.515 millones ptas.
............. 5.158 millones ptas.
............. 2.553 millones ptas.
............. 1.029 millones ptas.

b.3. DIRECCION Y SERVICIOS SOCIALES . .. ........ 5.577.638.000 ptas.

— Apoyo técnico administrativo . . .. ... ... 5.226 millones ptas.

— Planificacion y control de servicios sociales. . . ... ...

b4. CENTROS NUEVOS Y ADAPTACION Y EQUIPA-
FUNCIONAMIENTO

(INVERSIONES) . . . ..o oovoee e 4.079.808.000 ptas.

— SErVICIOSIUEVOS « v e v we afore s ww s o s s s 5050 3.139 millones ptas.
— Adaptacién y equipamiento de Centros en funciona-

MIENLO & . L Woe $ 1 e v histe o e

425 millones ptas.
710 millones ptas.
53 millones ptas.

15.255.444.000 ptas.

351 millones ptas.

940 millones ptas.

donde pueda realizarse la reeducacion
del menor, llegando a centros especiales
como son residencias de subnormales.

En centros auxiliares y colaboradores,
a los cuales se les satisface una pension
por la manutenciéon y enseflanza del
menor.

Como labor complementaria ha de
realizarse la creacion, formacion y soste-
nimiento de equipos técnicos de psico-
logos, psiquiatras, logopedas y asistentes
sociales que puedan atender y estudiar
al menor en todas sus facetas. Por ulti-
mo, deberd realizar la labor encaminada
a la recaudacién del 5 por ciento sobre
espectdculos. (Impuesto especial afecto
a la Obra de Proteccién de I-erares).

b) PATRONATO DE PROTECCION A
LA MUJER

Es un organismo auténomo adscrito
al Ministerio de Justicia, a través de la
Presidencia del Consejo Superior de Pro-
teccién de Menores, desarrolla el progra-
ma numero 061 “Proteccién ala Mujer”,
498 millones de pesetas. Su labor es
similar a la expuesta en el programa an-
terior, teniendo que afiadir cuidados en
el embarazo, parto y asistencia maternal
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de los nifios, hijos de internas voluntarias.
c) COMISION DE ASISTENCIA

SOCIAL
Es un servicio publico sin personali-

dad juridica integrado en el Ministerio
de Justicia a través de la Direccion Ge-
neral de Instituciones Penitenciarias cu-
yo presupuesto es de 229,7 millones de
pesetas, que se integran en el programa
namero 139 “Prestaciones de Asistencia
Social” en su vertiente de “‘prestaciones
asistenciales y postpenitenciarias”.

La ejecucion de este programa corre
a cargo de la Comisién de Asistencia So-
cial y sus 52 Comisiones Provinciales. El
programa comprende el conjunto de
ayudas, tanto morales como materiales,
que se dan a los internos y liberados,
condicional y definitivamente, asi como
a sus familias.

Las ayudas morales estdn destinadas
a conseguir colocacién a los liberados:
facilitar becas y educacion a los hijos de
los penados y ayudas a la subsistencia
material de sus familias, asi como pro-
porcionar libros de texto a los internos
matriculados en el Instituto Nacional de
Educacién a Distancia.

-

Las ayudas a las familias de los inter-
nos y liberados se concretan en el pago
de guarderias y colegios para unos 1.025
nifios. ) 15

Dentro de sus actividades tiene impor-
tancia la coordinacién con todo tipo de
instituciones y asociaciones cuyo fin es
la asistencia y el apoyo a los reclusos.

3. MINISTERIO DE CULTURA

Los centros directivos de este depar-
tamento ministerial dedicados a esta ma-
teria son:

— Direccion General de la Juventud y
Promocioén Sociocultural

— Instituto de la Juventud y Promo-
ci6én Comunitaria, | :

— Instituto para los Derechos de la Mu-
jer.

Todos ellos vertebran su actividad en
el programa nimero 193 ‘“Promocién
sociocultural de la Juventud y de la Mu-
jer”, por valor de 3.771 millones, de los
cuales corresponden a la Direccion Ge-
neral de la Juventud y Promocién Socio- ’
cultural, 969,5 millones; al Instituto de
la Juventud y Promocién Comunitaria, -
2.438,5 millones; y al Instituto para los ‘
Derechos de la Mujer, 364 millones.

Los objetivos de este programa son:

1. Instrumentar los medios para una
participacién libre y eficaz de la ju-
ventud mediante:

— Crear y consolidar el Consejo de la

Juventud en Espafia.

— Fomentar el asociacionismo juve-

nil.

— Encuentros, mesas redondas y

jornadas.

— Jornadas de trabajo y juventud

en autonomias.

2. Difusién y ejecucién de una politica
integral de juventud, mediante:

— Impulso y gestion de la comunica-

cién interministerial a la juventud

— Programa de investigaciones basi-

cas sobre juventud.
3. Politica de servicios a la juventud,
mediante:
— Edicién de revistas, libros y mono-
grafias sobre juventud.

— Suministrar e intercambiar infor-
mativos desde el Centro Nacional
de Informacién y Documentacion
de Juventud.

— Campafla juventud y naturaleza.

— Campafia juventud y cultura.

— Turismo intercambio juvenil.

— Cooperaciéon y coordinacion téc-

nica de la Red Espafiola de Alber-
gues y fomento del alberguismo
internacional.

— Formacién de expertos en comu- : :

nicacién cultural tiempo libre. Tlustracién de Francisco Solé
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— Programas de promocién socio-
cultural de juventud emigrante, etc.
4. Fomentar las condiciones para que la
igualdad de la mujer con el hombre
sea real y efectiva en la sociedad es-
pafiola, posibilitar su participacidén en

la vida politica, cultural y social.

4. MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

a) REAL PATRONATO DE
EDUCACION Y ATENCION A
DEFICIENTES

En este Ministerio radica el Real Pa-
tronato de Educacion y Atencién a
Deficientes con un presupuesto de 84,3
millones, receptor de subvenciones para
el movimiento asociativo de minusvalidos
de dmbito nacional y para sus gastos de
funcionamiento. Este montante econd-
mico se incluye en el programa ntimero
139 “Prestaciones de Asistencia Social”.
b) PLAN NACIONAL SINDROME
TOXICO

Es_una unidad orgdnica con rango de
Direcciéon General ubicada en el Minis-
terio de la Presidencia cuyo presupues-
to para 1984 supone un monto de
13.367.166.000 pesetas (este crédito
tiene cardcter ampliable). Concretamen-
te para Servicios Sociales se destina una
cantidad superior a los 10.000 millones.
En este sector sus acciones fundamenta-
les se articulan en base a subvenciones
individualizadas de cardcter periédico o
temporal y actividades de reinsercion
social.

III. LA ADMINISTRACION
DE SERVICIOS SOCIALES
EN SENTIDO AMPLIO

Se incluyen aqui programas presu-
puestarios de la Administracién Central
que forman parte de los Servicios Socia-
les en un sentido amplio.

1. MINISTERIO DE TRABAJO Y

SEGURIDAD SOCIAL

a) INSTITUTO ESPANOL DE

EMIGRACION
Es un organismo auténomo adscrito

directamente al Ministerio de Trabajo y

Seguridad Social, con un presupuesto de

9.029 millones, que se articula en el

programa numero 147, “Emigraciéon”.

Los puntos mds importantes de actua-

ci6én son:

— Mejorar la asistencia al emigrante en
sus aspectos laborales, sociales sanita-
rios y juridicos.

— Aumentar la participacién del emi-
grante en la vida politica, cultural y
deportiva.
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— Ampliar la asistencia educativa y for-
macién profesional de los trabajado-

res emigrantes y sus familias.

— Canalizar los movimientos migrato-
rios. .

b) UNIDAD ADMINISTRADORA DEL

FONDO NACIONALDE PROTECCION

AL TRABAJO
Adscrito al Ministerio de Trabajo y

Seguridad Social, con un presupuesto en

1983 de 31.544.478.643 pesetas. Den-

tro de sus actividades nos interesa sefia-

lar por su relacion con los Scrvicios

Sociales:

— Facilitar la incorporacion de la mujer
al mercado de trabajo, especialmente
la mujer con cargas familiares.

— Integrar laboralmente a minusvélidos
fisicos y psiquicos mediante subven-
ciones, préstamos y asistencia técnica
a centros especiales de empleo.

— Mantenimiento de guarderias infanti-

les laborales.

2. MINISTERIO DE EDUCACION Y
CIENCIA

a) INSTITUTO NACIONAL DE
EDUCACION ESPECIAL

Organismo auténomo dependiente
del Ministerio de Educacién y Ciencia a
través de la Direccion General de Educa-
cion Bdsica. Le compete el programa
numero 98 “Educaciéon Especial”, en
colaboracién con otras unidades del
Ministerio (Junta de Construcciones,
Instalaciones y Equipo Escolar), con un
presupuesto de 12.562 millones, y sus
objetivos son hacer efectiva la educa-
cion especial en los niveles obligatorios
de la enseflanza, especialmente para
aquellos minusvélidos que puedan acce-
der al mencionado nivel.

b) PROGRAMA DE EDUCACION
COMPENSATORIA (programa 103)

Tiene un presupuesto de 2.009 mi-
llones. Este programa ha sido creado
por Real Decreto 1174/83, de 27 de
abril, y comprende entre otros objetivos
las actuaciones especificas relativas a la
constitucion de servicios de apoyo es-
colar y centros de recursos, estableci-
miento de cursos especiales para jovenes
de 14-15 afios sin escolarizar y campa-
flas de alfabetizacion.

La ejecucién de este programa se
inicia en el curso 1983/84 mediante la
puesta en marcha de 100 unidades de
apoyo y centros de recursos y de 400
grupos para escolarizar 12.000 j6venes
de 14-15 afios.

Para el curso 1984/85 estd previsto
triplicar el nimero de acciones, por lo
que estardn en funcionamiento 300 ser-
vicios de apoyo y centros de recursos, y

se escolarizardn 36.000 jovenes de 14-15

afos.

Los servicios y organismos que inter-
vienen en el programa son Direccién Ge-
neral de Promocién Educativa, INEM,
Direcciéon General de Personal y Servi-
cios, Direccion General de Programacion
e Inversiones y Junta de Construcciones,
Instalaciones y Equipo Escolar.

c) OTROS PROGRAMAS

ASISTENCIALES DEL MINISTERIO

DE EDUCACION Y CIENCIA (n.© 122)
Gestionados por el Instituto Nacional

de Asistencia y Promocién del Estudian-

te, con un valor de 522 millones, persi-
guen el logro de los siguientes objetivos:

— Financiar las cargas derivadas de la
promocién en centros residenciales.

— Atender al funcionamiento de los
centros de vacaciones escolares, in-
cluidos los alumnos de educacién
especial.

— Subvenciones varias a instituciones
sin fines de lucro.

— Ayudas a asociaciones de padres de
alumnos para cumplimiento de sus
fines.

— Ayudas para servicios asistenciales a
estudiantes.

3. MINISTERIO DE SANIDAD Y
CONSUMO

a) PROGRAMA DE MEDICINA

PREVENTIVA (n.© 127)

Entre otros objetivos, y en lo que nos
interesa, cubre el desarrollo del Plan Na-
cional de Prevencion de la Subnormali-
dad mediante:

— Cobertura informativa y asistencial
de la poblacién de mujeres en edad
fértil, con las debidas prestaciones de
orientacion familiar.

— Prevencion y modificacion de las si-
tuaciones de riesgo de embarazo, par-
to y primera infancia.

— Deteccién de riesgos de malformacio-
nes congénitas.

— Deteccion precoz de metabolopatias.
Este programa es gestionado por la

Direccién General de Salud Publica y es-

td valorado en 2.100 millones.

4. MINISTERIO DE AGRICULTURA,
PESCA Y ALIMENTACION

a) PROGRAMA DE PROMOCION
PROFESIONAL Y SOCIAL DE
LA POBLACION RURALY
PESQUERA (n.0 182)

Aqui hay que hacer mencion a las
acciones de mejora del bienestar familiar
rural y desarrollo comunitario en el
campo (647 millones de ICONA), pro-
mocion social de la poblacién pesquera
(11 millones del Patronato de formacion

profesional maritimo-pesquera), asisten-
cia cultural y de servicios publicos en
poblados del IRYDA (34 millones), sub-
venciones para acciones comunitarias de
interés socio-econdmico y para acciones
cooperativas de jovenes del sector agra-
rio (653 millones del Servicio de Exten-
sion Agraria).

5. MINISTERIO DEL INTERIOR
a) PROGRAMA DE PROTECCION
CIVIL (programa n.° 70)

Este programa es desarrollado por la
Direccion General de Proteccion Civil, al
que se le adscriben para 1984, 1.099 mi-
llones. Sus actividades entre otras son:
coordinar la actuaciéon de los Servicios
de Protecciéon Civil y recursos en el
ejercicio de las funciones de proteccion,
socorro, salvamento, evacuacion y alber-
gue, asistencia sanitaria y social, rehabi-
litaciéon de servicios publicos asisten-
ciales, etc., y realizar programas de
informacién de la opinién publica sobre
la colaboracién de los ciudadanos en la
proteccion 'y control de situaciones de
emergencia, en los casos de grave riesgo,
catastrofe o calamidad publica.

6. MINISTERIO DE OBRAS
PUBLICAS Y URBANISMO

a) PROGRAMA DE PROMOCION DE
NUEVAS VIVIENDAS (n.© 157)

Este programa es desarrollado por
el Instituto de Promocién Publica de la
Vivienda, organismo auténomo del
MOPU, encargado de la promocién pu-
blica de viviendas de proteccion oficial
y, concretamente en los aspectos que
nos interesan, realiza operaciones de eli-
minacion del chabolismo y de la infra-
vivienda, asi{ como de promocion de vi-
viendas en el medio rural.

IV. LA INICIATIVA PRIVADA
EN LOS SERVICIOS SOCIALES

En nuestro pafs, por tradicién e im-
portancia de ciertas fuerzas sociales, y
por sentido de solidaridad social y auto-
proteccion en los Servicios Sociales, la
iniciativa no pablica es muy importante.
Existen 2 sectores:

a) La iniciativa social, que es aquélla
que no tiene dnimo de lucro.
b) La iniciativa privada, a secas.

En un principio de la Accién Social,
en el siglo XVI y hasta bien avanzado el
XX, la iniciativa social y privada (la
Beneficiencia) tenia un cardcter predo-
minante. Es a posteriori, tras la Segunda
Guerra Mundial, con la implantacién del
“Social Welfare” como consecuencia de
la Gran Depresion y de las teorias key-
nesianas, cuando el Estado toma las

riendas de los Servicios Sociales y 1la ini-
ciativa social y privada queda como sub-
sidiaria. Sin embargo, si bien es cierto
esto en términos generales, no lo es me-
nos que teniendo en cuenta el retraso de
nuestro pais en los Servicios Sociales
(piénsese que hasta 1967 no hubo Asis-
tencia Social y hasta 1978, propiamente
Servicios Sociales), hay casos en que la
iniciativa social ha jugado un rol mds
importante que el propio Estado y su-
puesto en los que tienen un papel de van-
guardia (vgr.: las comunidades terapéuti-
cas en el sectro toxicomanias).

Pero, por otro lado, no hay que olvi-
dar que la iniciativa social se nutre en
gran parte de fondos publicos proceden-
tes de las Administraciones Publicas, y
que en este sentido hay una confluencia
de servicios y una sana intervencién ad-
ministrativa.

Como partes integrantes de la inicia-
tiva social hay que mencionar a:

a) Las Cajas de Ahorro, que de acuerdo
con el Decreto de 17 de octubre de
1947, regulador de su actividad bené-
fico social, gastaron durante 1982 en
actividades sociales 17.567 millones
(preferentemente en Tercera edad,
infancia y juventud y minusvilidos,
entre otros).

b) Las Fundaciones de Beneficiencia
Particular, cuyo patrimonio se cifra
en mds de 500.000 millones de pese-

,, tas que son tuteladas por el Protecto-
rado del Gobierno, dependiente de la
Direccion General de Accién Social,
del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.

c) La Iglesia Catdlica, que a través de
los obispados y ordenes religiosas
realiza una ingente labor en este cam-
po. A ello habria que sumar a Ciritas
Espafiola.

d) Las entidades asistenciales ajenas a la
Administracion Publica, tuteladas
por la Direccidon General de Accidn
Social como la Cruz Roja Espafiola
(presupuesto para 1984: 12.500 mi-
llones de pesetas y la Organizacion
Nacional de Ciegos Espafioles (presu-
puesto para este afio: 49.968 millo-
nes).

e) Las-multiples asociaciones de padres,
de afectados y de voluntarios, que
trabajan en pro de la infancia y ju-
ventud, de los minusvilidos, de la ter-
cera edad, de los toxicomanos (dro-
gadictos y alchoholicos), de los refu-
giados, de las minorias étnicas (gita-
nos, de los presos y exreclusos, etc.

f) Los Servicios Sociales de Empresa
(vgr.: Guarderias infantiles de empre-
sas).

Mencién aparte merece la iniciativa
privada, de cardcter lucrativo, que se
extiende sobre todo a residencias de
ancianos, minusvdlidos y centros de
recuperacion de toxicémanos, que tiene
cuantitativamente poca importancia y
cuyos precios son generalmente muy
elevados y sus beneficiarios los mds
pudientes de la sociedad.

En este punto habrd que hacer refe-
rencia a los objetores de conciencia, que
son en estos momentos unos 6.000
hombres. (La Ley de Objecion de Con-
ciencia, que estd actualmente en las Cor-
tes, considera como uno de los sectores
prioritarios de actuacién los Servicios
Sociales) y a la necesaria regulacion del
Servicio Civil, de acuerdo con el articulo
30,2 de la Constitucién (no se puede
olvidar que en 1984 los excedentes de
cupo son mas de 20.000 personas y
serdn mds en un futuro con la reforma
militar en curso).

La tarea a desempefiar por estos dos
colectivos de ciudadanos no deberd su-
poner en modo alguno un drenaje de
puestos de trabajo del mercado laboral.

V. CONSIDERACIONES
FINALES Y CONCLUSIONES

a) DE CARACTER ECONOMICO

— LIONEL ROBBINS define la Econo-
mia como “aquella ciencia que se di-
rige a la satisfaccion de las necesida-
des humanas empleando medios esca-
sos y susceptibles de usos alternati-
vos”’, pues bien, en un momento de
crisis econdmica, los medios, es decir,
los recursos, son aun mds escasos.
Los Servicios Sociales no son ajenos
al binomio “escasez-necesidades” y
éste es el tema cotidiano de su finan-
ciacion.

A nivel de la Administracion del
Estado, la financiacién de los Servi-
cios Sociales proviene de los Presu-
puestos Generales del Estado, por via
fiscal. Como datos de interés hay que
seflalar que hasta finales de 1982
ciertas actividades de Servicios Socia-
les (FNAS, Instituto Nacional de
Educacién Especial y Obra de Protec-
cién de Menores) fueron financiadas
con los rendimientos de la Tasa del
Juego, que por Decreto-Ley de 28 de
diciembre de 1982, de medidas pre-
supuestarias urgentes, fue desafecta-
da. Hoy en dia alin existe una afecta-
cion del impuesto sobre espectdculos
(5 por ciento sobre el precio) a la
Obra de Protecciéon de Menores, lo
que le supuso unos ingresos estima-
dos durante 1983, de 3.021 millones.
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En el 4mbito de la Seguridad So-
cial, la financiacién del INSERSO
proviene de las cuotas de empresarios
y trabajadores, aunque en realidad,
como ha dicho LUIS ENRIQUE DE
LA VILLA, éstas no son mds que un
“salario en diferido”. En este sentido
hay que afirmar que desde un punto
de vista de estricta justicia distribu-
tiva, parece mds correcto que los Ser-
vicios Sociales se financien via im-
puestos que via cuotas de la Seguri-
dad Social. Asimismo hay que cons-
tatar que en los ultimos afios, los
medios econdmicos destinados a Ser-
vicios Sociales en la Administracion
Central, en términos generales, afor-
tunadamente han ido creciendo tanto
en numeros absolutos como en rela-
tivos.

— De otro lado hay que mostrar una
gran preocupacioén por la inexistencia
en nuestro pais de unos indicadores
de bienestar social (que nos habrian
de mostrar los niveles de proteccion
social) y por la necesidad de optimi-
zar los recursos escasos existentes, asi
como por la evaluacion y seguimien-
to de los fondos empleados en Servi-
cios Sociales; todo esto nos servira
para poder fundamentar nuevos gas-
tos que se consideren necesarios, aun-
que es éste un sector donde a veces es
dificil calibrar la relacién coste-
beneficio, vgr.. ;Cémo calcular los
costes y eficicencia de la prevencion
de la marginacion? Es dificil pero no
imposible. Todo esto no obsta para
que no hagan verdaderos esfuerzos
para introducir la Economia en los
Servicios Sociales. Es algo cada vez
mads necesario.

b) DE CARACTER

DESCENTRALIZADOR
Las Comunidades Auténomas tienen

grandes competencias en materia de Ser-

vicios Sociales, unas en exclusiva y otras
compartidas. En esta linea la Adminis-
tracion Central, de acuerdo con la Cons-
titucion y los diversos Estatutos de
Autonomia ha procedido a efectuar las
correspondientes transferencias de fun-
ciones y servicios. Pricticamente en el
sector del que hoy nos ocupa hablar,
estd transferido todo lo que habia que
transferir, a excepcién de la Seguridad

Social (INSERSO) que de acuerdo con

lo establecido en el articulo 149,1,17.2

de la Constitucion y los Estatutos, tie-
ne un régimen especial de transferencias.

Por todo ello en mi exposicion he trata-

do de deslindar aquello que estd transfe-

" rido, de lo que no lo estd. (En los pro-

gramas presupuestarios estudiados cuan-
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do una accién estd transferida no se
menciona, salvo que los créditos sean
centralizados, aunque haya habido trans-
ferencias). Fundamentalmente en manos
de las Comunidades Auténomas queda
en su ambito territorial la Asistencia
Social (art. 148,1, 20 de la Constitucion)
y lo que dispongan sus Estatutos. Al
Gobierno de la Nacién le competen las
atenciones de cardcter estatal, o inter-
territorial en su caso, las relaciones con
las Asociaciones de dmbito nacional e
internacional, la atencién de los refugia-
dos y apatridas y la legislacion basica del
régimen juridico y econémico de la Se-
guridad Social. Sin embargo la realidad
es mds rica que todo lo anteriormente
dicho ya que el Estado de las Autono-
mias es un tejido inconsutil y en conse-
cuencia existe una necesaria relacion y
coordinacién mutua que la propia rea-
lidad diaria impone.

Seria conveniente finalmente en este
apartado mencionar que la gestion de
los Servicios Sociales, mientras mas cer-
cana esté a los ciudadanos, mejor, es
decir que aquellos servicios que se pue-
dan prestar por los entes locales (ayun-
tamientos) no deberian ser realizados
por otras administraciones. Los muni-
cipios tienen que desarrollar muy impor-
tantes tareas en este sector.
¢) DE CARACTER IDEOLOGICO-
PRAGMATICO

Las prestaciones en especie (o en
efectivo) frente a las prestaciones de ser-
vicio (o de cardcter humano).

Es ésta una ya cldsica disyuntiva en la
Accién Social, que se ha resuelto a favor
de las prestaciones de servicio. Los Ser-
vicios Sociales, como su propio nombre
indica, suponen la realizacién de activi-
dades humanas en favor de otras perso-
nas. Este tema se relaciona claramente
con los costes econémicos, ya que hay
sujetos que mantienen, desde un punto
de vista estrictamente economicista, que
es preferible darle a los ciudadanos un
dinero y que se arreglen ellos mismos su
problema, a que la Administracion les
preste un servicio, que siempre serd més
caro. Este aserto que no tiene en cuenta
ningin componente social (de preven-
cion y de reinsercion), es dificilmente
aceptable desde una 6ptica de la eficien-
cia de los Servicios Sociales, e incluso
desde un punto de vista econémico, ya
que la ayuda econdmica aunque sea pe-
riddica acaba evapordandose, mientras
que los servicios brindados a la pobla-
cién permanecen. De todas formas tam-
poco esto puede afirmarse de una forma
genérica para todos los casos (hay su-
puestos en que los Servicios Sociales

pueden ser complementados con presta-
ciones econdmicas), pero lo que si se
puede decir es que a medio y largo plazo
la prestacion de servicios es mds eficaz y
supone ahorro de recursos pues acaba,
cuando es posible, resolviendo el proble-
ma planteado; sin embargo las prestacio-
nes econdmicas directas en muchas
ocasiones lo que hacen es contribuir al
alargamiento de los problemas, y en
consecuencia suponen tener que dar més
dinero a posteriori, o llegar a la conclu-
siéon de que hay que olvidarse del pro-
blema (menores marginados, tercera
edad, minusvélidos, toxicomanias, etc.)
con lo cual se puede llegar a situaciones
explosivas, que al final son sufridas por
toda la sociedad.

En Gltima instancia el temaaqui plan-
teado es problema politico y estd conec-
tado con el déficit publico, se trata de
decidir en qué actividades se gasta el
dinero del Estado, en funcién de unas
prioridades concretas.

d) DE CARACTER POLITICO

A lo largo de este informe se ha estu-
diado desde la perspectiva presupuesta-
ria la Administracion Central de los Ser-
vicios Sociales y desde luego hay que
concluir que los Servicios Sociales a este
nivel estdn fragmentados y dispersos en
multitud de organismos. Por una légica
de racionalidad econdmica y de benefi-
cio de los ciudadanos (que como es
logico estdn hartos de ir a mil despachos
diferentes), esta situacién es poco soste-
nible. Y es que ademds la cuestion se
complica porque hoy la actual estruc-
tura administrativa divide a los ciudada-
nos en tres grupos: los de la Beneficien-
cia, los de la Asistencia Social y los de
la Seguridad Social (que tiene el régimen
maés avanzado de Servicios Sociales).
Precisamente aquéllos que no estdn en
el campo de aplicacion del Sistema de la
Seguridad Social, son los que més nece-
sitados estdn de los Servicios Sociales.

Esta realidad nos impone una refor-
ma: la unificacion de todos los recursos
existentes en materia de Servicios Socia-
les, al menos al nivel del primer circulo
que he trazado en esta ponencia. (Punto
IT “La Administracién de Servicios So-
ciales en un sentido estricto”).

Hoy por hoy, la forma de conseguir
este objetivo es la LEY BASICA DE
SERVICIOS SOCIALES (programada
por el Gobierno), que cree el Sistema
Pablico de Servicios Sociales que permita:
1. Integrar y unificar los recursos publi-

cos asitenciales y de Servicios Socia-

les de la Beneficiencia Publica, de la

Asistencia Social, de la Seguridad |

Social y, en general, de la Accién So-

T

cial, superando con ello la actual di-
versidad de regimenes de prestaciones
y servicios.

2. Establecer mecanismos de coordina-
cién de la actividad del Sistema pu-
blico de Servicios Sociales con las
diversas actividades en este dmbito

i

=

llevadas a cabo por la iniciativa social

en general.

Conseguido este objetivo se habrd
dado un gran paso adelante para cumplir
lo dispuesto en el art. 41 de la Constitu-
cion, que establece que los poderes pu-
blicos mantendrdn un régimen publico
de Seguridad Social para todos los ciu-

dadanos, que garantice la asistencia y
prestaciones sociales suficientes ante
situaciones de necesidad.

* Subdirector General de Estudios y Normati-
va de la Direccion General de Accién Social
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.




NOTAS SOBRE LOS PRESUPUESTOS
DE SERVICIOS SOCIALES EN
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

INTRODUCCION

El tema propuesto constituye uno de
los problemas mds decisivos y heterogé-
neos que se plantean en la actual situa-
cion de transicion hacia la definicién y
consolidacién de instrumentos de poli-
tica de Servicios Sociales. Se parte de la
oportunidad de haber podido estudiar
desde la perpectiva de un andlisis retros-
pectivo de la estructura de ingresos y
gastos de los Servicios Sociales en Cata-
lunya y de la constatacion de algunos
problemas cuya identificacion y discu-
sion parecen relevantes para la futura
ordenacién de los Servicios Sociales.

El trabajo presente se ha dividido en
tres grandes bloques:

a) La consideraciéon del presupuesto
como instrumento de planifica-
ciéon, como desideratum metodo-
16gico y de gestion.

b) El repaso de los factores que de
una manera general parecen carac-
terizar la fase actual de transicion
y consolidaciéon de la estructura
de ingresos y gastos de las comuni-
dades autéonomas, o por lo menos
de la Comunidad Auténoma de
Catalunya.

c) La seleccién y comentario de algu-
nas conclusiones de un estudio
reciente sobre la estructura de in-
gresos y gastos de los presupuestos
de Servicios Sociales.

I. REALIDAD DE LOS
PRESUPUESTOS DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS.
EL PRESUPUESTO

DE SERVICIOS SOCIALES DE
LA GENERALITAT DE
CATALUNYA

A)REGULACION GENERAL

Las Comunidades Auténomas tienen
un lugar concreto en el ordenamiento
del Sector Publico espafiol, que en el
nuevo disefio de unidades publicas, a
partir de la creacién de los Entes Auto-
némicos y Preautonémicos en 1978, se
encuadra en la siguiente clasificacion:

Sector: Administraciones Publicas.

Subsector: Administraciéon autoné-

mica y local.
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Agente: Entes autondmicos y pre-

autonémicos.

La caracteristica que nos interesa de
las Comunidades Auténomas es la deri-
vada de la gestion de competencias que
antes de la reforma autondémica desem-
pefiaba el Estado y que les conceden el
tratamiento de aquel en materia presu-
puestaria, en base a la referencia, impli-
cita o explicita, de las siguientes leyes:
— Ley General Presupuestaria
— Constitucion espafiola
— Estatutos de Autonomia
— Ley Orgédnica de Financiacion de las

Comunidades Auténomas
— Proyecto de ley del Fondo de Com-

pensacién Interterritorial, en fase de

discusion en las Cortes.

— La incidencia de esta normativa regu-

ladora es que las Comunidades Auténo-

mas gozan de autonomia presupuestaria,’

Mercé Costa y Joan J. Artells *

lo que significa que su presupuesto no es
s6lo un instrumento de gestién adminis-
trativa sino que les da capacidad de inci-
dir en el ordenamiento econdmico y
actuar sobre los niveles de actividad
econdmica y ocupaciéon. En el mismo
sentido que los Presupuestos Generales.
del Estado, no es necesario atenerse al

principio equilibrado financiero sino |

que permite la existencia de déficit
presupuestario.

Pero las competencias de las Comuni-
dades Auténomas no terminan con las

transferidas de la Administraciéon Cen- |

tral sino que tiene otros componentes,
unos propios, otros asumidos de la Ad-
ministracion Local y, el mds importante,

el recibido de la Administraciéon de la |

Seguridad Social. También el subsector
de las Administraciones Publicas desig-
nado con este epigrafe se subdivide en
dos agentes: uno que recoge la actividad

‘centralizada o Seguridad Social Central

y otro, la Seguridad Social Autonémica,
que comprende la actividad transferida,
es decir, los érganos autondémicos que
gestionan las competencias transferidas
desde las Entidades Gestoras de la Segu-
ridad Social.

Estas transferencias que provienen
del Sistema de Seguridad Social, que por
sus implicaciones estd presente en la Ley
General Presupuestaria y su presupuesto-
resumen va unido a los Presupuestos

Generales del Estado pero posee un |

régimen especifico en cuanto a su ges-
tién, intervencién y contabilidad, se
rigen por el procedimiento del Sistema y
no pueden intercambiarse con asignacio-
nes presupuestarias de otras fuentes de
recursos ni otros destinos de gastos.

La Ley Orgénica de Financiaci6n de
las Comunidades Auténomas dispone
que los presupuestos de las mismas serdn
elaborados con criterios homogéneos a
los presupuestos del Estado para facili-

-»

tar su consolidacion, aunque no impone
ninguna estructura sino que lo deja a
la responsabilidad y competencia del
6rgano ejecutivo o gobierno de la Comu-
nidad, en el caso de Catalunya el “Con-
sell Executiu”, aunque éste deberd tener
en cuenta la estructura establecida con
cardcter general para el sector publico,
segun reza en la Ley General Presupues-
taria.

Los presupuestos de las Comunidades
Auténomas, al igual que los del Estado,
no limitan su composicién a los presu-
puestos del Parlamento, Gobierno y
Departamentos de la misma, sino que se
extiende a los organismos e instituciones
de caracter administrativo y comercial e
industrial, empresas dependientes de la
Comunidad y, en cada caso particular,
otros servicios.

A grandes rasgos, el contenido de los
presupuestos de las Comunidades Auto-
nomas sigue el orden establecido para
los Presupuestos del Estado:

a) estado de ingresos

b) estado de gastos

El primero contiene la estimacion o
prevision de los derechos econdmicos,
que en el caso de la Generalitat de Cata-
lunya se refieren a:

— Rendimiento de los impuestos que
establezca la Generalitat

— Rendimiento de los impuestos cedi-
dos por el Estado

— Participacién en la recaudacion total

del Estado por impuestos directos e

indirectos, incluidos los monopolios

fiscales

— Rendimiento de sus propias tasas por
aprovechamientos especiales y por la
prestacion de servicios directos de la

Generalitat, sean de propia creacion

0 como consecuencia de traspasos de

servicios estatales
— Contribuciones especiales que esta-

blezca la Generalitat
— Recargos sobre impuestos estatales
— Ingresos, en su caso, del Fondo de

Compensacién Interterritorial
— Otras asignaciones con cargo a los

Presupuestos Generales del Estado
— Emisién de deuda y recurso al cré-

dito
— Rendimientos del patrimonio de la

Generalitat
— Ingresos de derecho privado, legados,

donaciones y subvenciones
— Multas y sanciones en el dambito de

sus competencias

El segundo incluye las dotaciones o
créditos para el cumplimiento de obli-
gaciones tanto en servicios propios
€omo en servicios transferidos.

Ademds de estos dos estados mencio-

nados, debe incluirse el importe estima-
do de los beneficios fiscales de los tribu-
tos propios y cedidos y la documenta-
cién necesaria para la homogeneizacién
con los Presupuestos Generales del Es-
tado: cuentas consolidadas, memorias
explicativas y de modificaciones desta-
cables del presupuesto anterior e infor-
me econémico-financiero, entre otra
documentacion.

La Ley General Presupuestaria esta-
blece el procedimiento de elaboracién
de los presupuestos del Estado, que se
aplicard, también, a los presupuestos de
las Comunidades Auténomas atendien-
do a sus particularidades, entre las que
cabe destacar la necesaria informacion
de los Presupuestos Generales del Esta-
do y la coordinacién con los mismos.
En el caso de Catalunya, el “Departa-
ment d’Economia i Finances” elabora el
estado de ingresos y reine los antepro-
yectos del estado de gastos elaborados
por el “Parlament”, el “Consell Execu-
tiu” y:los Departamentos de la Genera-
litat, asi como el presupuesto equilibra-
do de los organismos, instituciones y
empresas dependientes. Una vez unifi-
cado todo el material, el mencionado
Departamento envia el anteproyecto de
presupuesto al “Consell Executiu”, el
cual lo aprueba y remite el proyecto al
“Parlament” para su examen, enmienda
y aprobacidn, seglin esta establecido.
+, Aligual que para los presupuestos del
Estado, el principio de especialidad esta-
blece que la autorizacién parlamentaria
no es global sino respecto a cada crédi-
to, es decir, el crédito autorizado para
un gasto no puede utilizarse para otro
fin.

La publicacion del presupuesto en el
boletin oficial de la Comunidad Auté-
noma determina, en definitiva, la
entrada en vigor de la ley.

Los principios presupuestarios que
enmarcan los Presupuestos Generales del
Estado (anualidad, universalidad, espe-
cialidad cualitativa, cuantitativa y tem-
poral) también son aplicables a la ges-
tién de los presupuestos de las Comuni-
dades Autdénomas, asi como las excep-
ciones a los mismos (gastos de caricter
plurianual, créditos extraordinarios, su-
plementos de créditos, transferencias de
créditos, créditos ampliables, anticipos
de tesoreria) y la operatoria a seguir en
la ejecucion del presupuesto (propuesta
de gasto, fiscalizacién previa, autoriza-
cién, disposicion, liquidacion del gasto,
ordenamiento de pago, acto de pago,
liquidacién del presupuesto).

La normativa vigente sobre control
presupuestario a todos los niveles es un

instrumento encaminado, principalmen-
te, al control legal y financiero pero no
a un control econémico o de eficacia.
Para esto ultimo se precisa, previamente,
la gestion del presupuesto por progra-
mas que a nivel autondmico estd, atn,
en fase embrionaria y poco o nada regu-
lado. Esta realidad es lamentable porque
el momento histdrico de iniciacién del
camino autonémico ofrece un marco
irrepetible para la implantaciéon de me-
didas y procedimientos de eficiencia
econdmica.

Ademds de los sistemas de control
interno que contempla la Ley General
Presupuestaria y el control del Tribu-
nal de Cuentas regulado tanto en la
Constitucién como en la Ley Orgdnica
de Financiaciéon de las Comunidades
Auténomas, en el caso de Catalunya el
“Estatut d’Autonomia” establece que el
control del presupuesto estard sometido
al “Parlament” y a la “Sindicatura de
Comptes de Catalunya”. Pero todo ello
tampoco sigue la pauta para conseguir la
identificacion de capacidades de gestion,
verificacion de efectividad y grado de
cumplimiento de las finalidades vy
correcciéon de deficiencias como paso
previo a la planificacién y programacion
de ejercicios posteriores.

B) ILUSTRACION DEL CASO DE LOS
SERVICIOS SOCIALES.

EL PRESUPUESTO DE

LA GENERALITAT DE CATALUNYA
EN SERVICIOS SOCIALES.

CIFRAS COMPARATIVAS

El presupuesto de la Generalitat de
Catalunya de 1982 refleja por primera
vez asignaciones presupuestarias para
Servicios Sociales, producto de las trans-
ferencias del Estado y de la Seguridad
Social en esta materia. Por lo tanto, es
ese afio y el siguiente, 1983, los que se
presentan en el cuadro siguiente que
incluye, sélo, los servicios sociales atri-
buidos al “Departament de Sanitat i
Seguretat Social”: FONAS, INAS,
INSERSO, pues los demds organismos
e instituciones con fines sociales traspa-
sados han quedado afectos a otros:
departamentos de la Generalitat.

Estos presupuestos incluyen tanto los
gastos de infraestructura como los de
prestacion y financiacién de servicios.
De los datos en ellos reflejados, cabe
destacar lo siguiente:

— De la suma de los dos presupuestos
que configuran el total de Servicios
Sociales, sdlo un tercio corresponde a
la Seguridad Social (31,3 por ciento
en 1982 y 32,4 por ciento en 1983)
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Cuadro namero 1

-

PRESUPUESTO DIRECCION GENERAL SERVICIOS SOCIALES
GENERALITAT DE CATALUNYA, 1982 Y 1983

1982 1983
PRESUPUESTO INICIAL (1) PRESUPUESTO INICIAL s A
Millones de pesetas % Millones de pesetas VA

Direccidn general de Servicios
Sociales 6.480 68,7 8.3939 67,6 29,5
Servicios Sociales de la
Seguridad Social 2.954 313 4.017,5 324 36,0
Cap. [. Remuneraciones del

personal 1.645 17,4 2.371,2 19,1 441
Cap. II. Compra de bienes

corrientes y de servicios 665 7,1 895.,5 7,2 13,4
Cap. IV. Transferencias

corrientes 6.031 639 7.536,— 60,7 249
Cap. V. 128,2 1,1 oo
Cap. VI. Inversiones reales 72 0,8 4239 34 488,7
Cap. VII. Transferencias de

capital 1.021 10,8 1.056,6 8,5 35
A) Operaciones corrientes 8.341 88,4 4,3 10.930,9 88,1 4,2 31,1
B) Operaciones de capital 1.093 11,6 2,1 1.480,5 119 2,5 35,5
Total beneficios sociales 9.434 100 3.8 124114 100 39 31,6
A) Operaciones corrientes 194.190 78,7 | 100 259.801,6 81,2 | 100 33,8
B) Operaciones de capital 52.669 21,3 | 100 60.012,4 18,8 | 100 13,9

- Total Generalitat 246.859 100 100 319.814,— 100 100 29,6

FUENTES: Presupuesto de la Generalitat 1982 y 1983, Presupuesto de la Seguridad Social 1982 y elaboracién propia.

(1) Cifras rectificadas seglin el presupuesto definitivo de la Seguridad Social e incrementadas en las ayudas de la Seguridad Social para disminuidos,
no presupuestadas.
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aunque el incremento en un afio
(36 por ciento) ha sido superior al
registrado por la Direcciéon General
(29,5 por ciento) que carga con los
dos tercios restantes del presupuesto
(68,7 por ciento y 67,6 por ciento).

En el andlisis por capitulos puede
apreciarse la importante participa-
cion de las transferencias corrientes
(cap. IV) (63,9 por ciento y 60,7 por
ciento®en 1982 y 1983, respectiva-
mente) que, si se le afiaden las trans-
ferencias de capital (cap. VII) (10,8
por ciento y 8,5 por ciento) forman
un bloque que en 1982 representaba
tres cuartas partes del presupuesto
total (74,8 por ciento) y en 1983,

)
<

siendo importante, ha bajado al 69,2
por ciento, pues, aunque el capitulo
IV ha aumentado en 24,9 por ciento
y ambos tipos de transferencias han
aumentado en numeros absolutos,
su corréspondiente alicuota en el to-
tal ha experimentado un descenso.
El capitulo que sigue en importancia
a las transferencias es el I, Remunera-
ciones del Personal, con una partici-
pacion del 17,4 por ciento y 19,1 por
ciento en 1982 y 1983, respectiva-
mente, con el importante incremento
entre los dos afios del 44,1 por ciento.
— Los capitulos presupuestarios se agru-
pan segln el tipo de operaciones que
representan: por cuenta de renta o

corrientes y por cuenta de capital.
Como puede apreciarse en el cuadro,
las primeras son el tipo predominante
que contempla el presupuesto de la
Generalitat (88,4 por ciento del total
en 1982 y 88,1 por ciento en 1983).
Esta importancia relativa respecto a
las operaciones de capital viene mar-
cado por el ya comentado volumen
del capitulo IV. Una leve tendencia
correctora se aprecia en el presupues-
to de 1983 debido al mayor incre-
mento de las operaciones de capital
(35,5 por ciento) que las corrientes
(31,1 por ciento).

— Cabe también destacar que estos gas-
tos corrientes de Servicios Sociales

son superiores, respecto all total, que

los mismos referidos al presupuesto

de la Generalitat (88,4 por ciento

frente a 78,7 por ciento en 1982 y

88,1 por ciento frente a 81,2 por

ciento en 1983), lo que redunda en

una menor proporcién para opera-
ciones de inversion (11,6 por ciento

y 11,9 para Servicios Sociales frente

a 21,3 por ciento y 18,8 por ciento

para el conjunto de la Generalitat,

en 1982 y 1983, respectivamente)
con una ligera mejorfa en el ultimo
afio debido al mayor aumento pro-
porcional de las operaciones de capi-
tal frente a las corrientes, en Servi-

cios Sociales (35,5 por ciento y 31,1

por ciento respectivamente).

Este hecho que se acaba de sefialar

se acusa alin mds si se tiene en cuenta

la pequefia proporcion de presupues-
to de la Generalitat dedicado a Ser-
vicios Sociales (3,8 por ciento en

1982 y 3,9 en 1983) y que a nivel de

tipo de operaciones tiene mds acento

pues mientras las operaciones co-
rrientes en Servicios Sociales repre-
sentan un 4,3 por ciento y 4,2 por
ciento, en 1982 y 1983, de las opera-
ciones corrientes de la Generalitat,

las de capital son el 2,1 por ciento y

2,5 por ciento respectivamente. La

leve tendencia correctora de estas tl-

timas en 1983 es debido, como se ha

dicho, a su tasa de incremento (35,5

por ciento). A pesar de ello, la cifra

real para inversiones a largo plazo en

Servicios Sociales es la minima expre-

sién.

— Finalmente, se puede sefalar que los
incrementos de 1983 respecto a 1982
han sido, en general, beneficiosos
para el sector de Servicios Sociales
respecto al incremento total de la
Generalitat: Servicios Sociales ha
incrementado un 31,6 por ciento
mientras la Generalitat globalmente
lo hacia un 29,6 por ciento; las ope-
raciones corrientes han aumentado
algo menos, 31,1 por ciento frente a
33,8 por ciento, pero las operaciones
de capital han aumentado mucho
mds, 35,5 por ciento frente a 13,9
por ciento. Debe tenerse en cuenta,
no obstante, que entre unas y otras
cifras absolutas hay una diferencia
abismal.

Este presupuesto de gastos es reflejo
de la estructura de Servicios Sociales
heredada por la Generalitat. La impor-
tante cuota de participacion de los capi-
tulos de transferencias (corrientes y de
capital) se refleja en la distribucion del
“Fons d’Assistencia Social” (FAS), el

mds importante concepto de gasto de
todo el presupuesto de Servicios Socia-
les de la Generalitat (60 por ciento del
total en 1982 y 56,5 por ciento en
1983). ;

Para la confecciéon del “Mapa de
Serveis Socials de Catalunya” se ha
analizado el “Pla d’Inversions del Fons
d’Assistencia Social per al 19817, el
cual tuvo el siguiente reparto. (Cuadro 2)

Cuadro ntimero 2

sociales, siendo la mds importante cuan-
titativamente la dedicada al FONAS,
que después de varias intromisiones ab-
sorbia un 40,5 por ciento del total,
aunque limitado al montante de los ren-
dimientos del afio 1980 pues el criterio
de afectacion del crecimiento de dicha
Tasa a partir del 1981 debia concretar-
se anualmente en la Ley de Presupuestos
correspondiente. Por lo tanto, a partir

F.A.S. 1981
Composicion porcentual. Detalle
o o, | Periddicas 56,3%,
Ayudas individuales 59,17, No peribdicas 287,
R o, | Mantenimiento 20,0%,
Ayudas institucionales 40,97, ST 2097
100%, 100%,

FUENTE: Solicitudes concedidas del ¢“Pla d’Inversions del Fons d’Assistencia Social

per al 1981”.

Como se evidencia en este cuadro 2,
las Ayudas Individuales Periddicas,
es decir, pensiones por vejez y enfer-
medad y becas para disminuidos, ocu-
pan mds de la mitad del volumen del
Fondo, concretamente un 56,3 por cien-
to, dejando a las Ayudas Institucionales
un 40,9 por ciento que se reparte, casi
por mitad, entre mantenimiento (20 por
ciento) e inversiones (20,9 por ciento).
Esta distribucion pone de manifiesto
que las asignaciones periddicas dan al
conjunto del Fondo una estructura y
una orientacion que reduce el campo de
maniobra de la politica social hacia la
incentivacion de cambios en los centros
subvencionados.

En cuanto a las fuentes de ingresos
para las funciones sociales que dependen
del “Departament de Sanitat i Seguretat
Social”, la principal ha sido el Fondo
Nacional de Asistencia Social (FONAS),
que concretamente en el presupuesto de
1982 financiaba dos tercios del presu-
puesto, estando la tercera parte restante
a cargo del INSERSO.

Desde la promulgacion del R.D-L. 16/
1977, del 25 de febrero, sobre regula-
cion de aspectos penales, administrati-
vos y fiscales del juego, hasta el R.D. 24/
1982, del 29 de diciembre, de medidas
urgentes en materia presupuestaria, fi-
nanciera y tributaria, el FONAS se nu-
tria de los rendimientos de la Tasa sobre
el juego que estaban afectos a acciones

de 1983 el FONAS no tiene una dota-
cién que proceda de ingresos finalistas
sino una asignacién de los ingresos gene-
rales del Estado.

En cuanto a la parte de recursos que
proceden de la Seguridad Social por los
servicios transferidos del INSERSO, es-
tdn incluidos en el presupuesto de la
Seguridad Social cuyos ingresos se ali-
mentan de las cotizaciones sociales (cuo-
tas empresarial y obrera) y de los presu-
puestos del Estado.

La Generalitat, por su parte, tiene la
facultad de incluir en su presupuesto
una dotacion que, si es aprobada por el
“Parlament™, autorice la emision de
Deuda Publica para financiar diversas
operaciones de capital, entre las cuales
pueden incluirse inversiones a largo pla-
zo en el dmbito de los servicios sociales.

Por ultimo, el Fondo de Compensa-
ciéon Interterritorial, cuyo proyecto de
ley estd en la fase final de discusion en
las Cortes, aplica el principio de solidari-
dad promulgado por la Constitucién y

‘desarrollado por la Ley Orginica de

Financiacion de las Comunidades Auto-
nomas, mediante la correcciéon de dese-
quilibrios territoriales en la direccion de
conseguir una distribucién mads justa de
la renta y la riqueza. Por ello, establece
una dotacién anual en los Presupuestos
Generales del Estado que se distribuird,
con unos criterios predeterminados, en-
tre todas las Comunidades Auténomas y

23




se destinarad a financiar aquellos proyec-
tos de inversién, que de comun acuerdo
decidan la Comunidad Auténoma y la
Administracion del Estado, que ayuden
a acortar diferencias de renta y riqueza
entre los habitantes. Entre estos proyec-
tos caben, por su naturaleza, los destina-
dos a equipamientos socjales.

I1. EL PRESUPUESTO COMO
INSTRUMENTO DE
PLANIFICACION

A.PROCESO DE PLANIFICACION Y
UTILIZACION DEL PRESUPUESTO

A)Como se ha indicado anteriormente
la actual utilizacion del presupuesto en-
trafia serias limitaciones desde el punto
de vista de su uso como instrumento de
planificacion. Aqui se entiende por pla-
nificacion algo tan sencillo como la uti-
lizacién deliberada y coherente de los
recursos a disposicion de la autoridad
auténoma para la consecuciéon de un
conjunto de objetivos ordenados tanto
por su naturaleza como por su distribu-
ci6on en el tiempo. Justificaciones para
hablar con propiedad de planificacion
no faltan. En concreto se pueden sefialar
como razones destacadas:

a) Las previsiones de las disposicio-
nes legales autondmicas estable-
ciendo la necesidad de cefir la
actividad de los organismos del
gobierno auténomo a una discipli-
na de planificacion.

b) Los cambios previstos en los bo-
rradores de proyecto de Ley de
Servicios Sociales en tramite de
discusion parlamentaria. Todos
ellos —los del Gobierno y los de la
oposicidn— prevén cambios funda-
mentales tanto por lo que respecta
a la concepcién de un modelo de
Servicios Sociales, como a la de-
marcacién de dmbitos generales y
especificos de actuaciéon de los
Servicios Sociales.

Solamente esta tltima referencia ya

justificaria la necesidad de ordenar el
conjunto de actividades y, en particular,

. el proceso de asignacion de recursos de

modo que se supeditara la actuacion del
gobierno auténomo a la consecucién, en
unos plazos determinados, de por lo me-
nos dos tipos de objetivos
— Objetivos estructurales. Es decir,
objetivos conectados con la mate-
rializacién del nuevo modelo pre-
visto por la Ley.
— Objetivos sectoriales. Es decir, ob-
jetivos especificos vinculados con
la obtencién de mayores niveles
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Cuadro namero 3

ESQUEMA DE PROCESO DE PLANIFICACION UTILIZADO
POR LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS SOCIALES
GENERALITAT DE CATALUNYA

Sistemas de salud, ensefianza y de otros aspectos del
Bienestar Social

|

I

Andlisis de situacién

— Marco legal

— Marco presupuestario

— Asignacién de recursos
Necesidades no cubiertas
Factores de generacién
de necesidad y demanda

Formulacién de prioridades

Objetivos y lineas maestras
de la politica de servicios sociales

Programacién general

Sistemas integrados de informacion

Programacion en detalle

— Prestaciones servicios y
equipamientos generales

- Prestaciones servicios y
equipamientos por ambitos
y grupos de clientes

— Prestaciones servicios y
equipamientos por comarcas
y municipios

rweIdord 10d osendnsaig

Implementacion

Evaluacion, inspeccion y control

Reprogramacion

de bienestar, eficiencia y equidad
para cada uno de los colectivos
correspondientes a los dmbitos de
actuacion previstos para los Servi-
cios Sociales.

De esta perspectiva el proceso de

planificacién que ilustra el gréfico ad-.

junto permite visualizar el papel que
deberia de jugar el presupuesto como
instrumento planificador. (Véase cuadro
numero 3).

Nos referimos a la concepcion del
presupuesto por programas, es decir, 12
elaboracion, presentacion, publicidad,

} B

estion y control de un presupuesto que

incorpore explicitamente los criterios
or los cuales las prioridades de la poli-
tica de Servicios Sociales se materializan
en asignaciones identificables en térmi-
nos de objetivos, medios, grupos de
oblacién y dmbitos territoriales de
modo que el documento presupuesta-
rio permita el control publico del com-
ortamiento de la autoridad en relacion
4 los cOmpromisos contraidos.

Sin entrar en consideraciones técni-
cas —y en las dificultades organizativas
que entrafia la aplicacion de esta disci-
plina de gestién en la administracion—
parece importante sefialar que la utili-
sacion de esta concepcion del presu-
puesto no puede concebirse como un
acto voluntarista y neutral. Por el con-
trario nos parece que la adopcién de
este instrumento implica un compro-
miso politico importante de transpa-
rencia informativa, participacion y
control. Y para ello deben de cubrirse
una serie de etapas conducentes a la
explicitacion de informacién bdsica
acerca de las siguientes dimensiones
cruciales:

a) Conocimiento de la estructura fi-
nanciera y de asignacion de recur-
sos —y por lo tanto de las priori-
dades implicitas— de la situacion
de partida que se aspira a modifi-
car o a mantener.

b) Establecimiento de las nuevas
prioridades y, por lo tanto, enun-
ciado de la naturaleza y niveles de
los cambios propuestos en rela-
cién con la situacion de partida.

¢) Concreciéon de las prioridades ge-
nerales en términos de programas
y objetivos por dmbitos de actua-
cidn, tipos de prestaciones y servi-
cios, colectivos destinatarios y am-
bitos territoriales.

d) Detalle de la programacion general
en términos de la cuantificacién
de objetivos, recursos humanos y
fisicos, tecnologfa, inversiones y
calendarios de avance para cada
programa.

(Ello deberia presuponer la elec-
cion eficiente de programas tras la
eleccion racional de alternativas).

e) Establecimiento de criterios y pro--

cedimientos para determinar el
grado de cumplimiento satisfacto-
rio de cada objetivo en relacién

con los recursos comprometidos.
Nos parece que a riesgo de haberlo
€Squematizado tal vez demasiado, pare-
¢e claro que la adopcidn del presupuesto
POr objetivos no es una finalidad en si
Misma, si no que debe responder a la

necesidad de que la autoridad escoja
como pauta de comportamiento un pro-
ceso de planificacion que, por lo menos,
se cifla a las exigencias anteriores. En
este contexto nos parece que el presu-
puesto por programas puede ser utiliza-
do como instrumento deliberado de
cambio, en vez de expediente legitima-
dor de una continuidad sin_ mayores
ambiciones de transformacion.

Hay que decir que, ciertamente, se
estd bastante lejos, por lo menos en la
Administracién auténoma de Catalunya,
de la utilizacién inmediata de este ins-
trumento. No obstante se estdn dando
una serie de prerrequisitos conducentes
a su utilizacién en el plazo de dos a tres
afios. Por lo que se refiere a los Servicios
Sociales, nos parece que la adopcién de
su uso sélo puede ser beneficiosa en la
medida en que se instrumente desde la
perspectiva comentada. En este sentido
puede ser interesante pasar revista de
argumentos en favor de su utilizacién
que se fundamentan en un estudio re-
trospectivo sobre la estructura de ingre-
sos y gastos del Sector Publico de Cata-
lunya en Servicios Sociales en el curso
de 1981 y 1982.

ITI. REFLEXIONES SOBRE
LAS ACTUALES
LIMITACIONES DE

LA ESTRUCTURA
PRESUPUESTARIA DE
LOS SERVICIOS SOCIALES

El estudio citado (*) se propuso co-
nocer la estructura agregada de los in-
gresos y gastos por programas de Servi-
cios Sociales del conjunto de organismos
del Sector Publico en Catalufia: (Gene-
ralitat, ayuntamientos y diputaciones)
por una parte, y por otra parte la estruc-
tura de gastos del Fondo de Asistencia
Social a partir de la asignacién corres-
pondiente a los afios 1981 y 1982, al
objeto de analizar las prioridades sub-
yacentes en su asignaciéon en términos
de programas, modalidades de transfe-
rencia, instituciones y sectores objeto
de prestaciones y subvenciones. Sin
entrar en detalles de metodologia ni
pormenorizaciones que pueden consul-
tarse en el mismo estudio, cabe destacar
las siguientes conclusiones de interés por
lo que se refiere a los dos argumentos
desarrollados aqui:

a) El comportamiento presupuesta-
rio como testimonio de la ejecu-
cion de determinada politica de
Servicios Sociales.

b) Razones en favor de una normali-

zacion presupuestaria del dmbito
de los Servicios Sociales en el Sec-
tor Publico y, en particular, para
la adopcion del presupuesto por
programas.

A. ALGUNAS CONCLUSIONES
EN TORNO AL VOLUMEN
AGREGADO DEL GASTO

DEL SECTOR PUBLICO

EN SERVICIOS SOCIALES

a) Necesidad de normalizacién de la
presencia presupuestaria de los Servi-
cios Sociales en los presupuestos de
los ayuntamientos. En parte debido
a la ain vigente consideracion bené-
fica y escasamente definida respon-
sabilidad municipal en Servicios So-
ciales y, en parte, debido a distintas
circunstancias de no observancia de
la Orden de 14 de noviembre de
1979 sobre normativa de estructura-
cion presupuestaria, el hecho es que
en Catalunya se dispone de una infor-
macién muy pobre y poco represen-
tativa de la totalidad de municipios.
Ello obliga a arriesgados ejercicios de
estimacion que en el mejor de los ca-
sos solamente dan una idea muy ge-
neral de la magnitud y estructura pre-

. supuestaria en Servicios Sociales.

b) Necesidad de normalizacién en la des-
cripcién por programas de las presta-
ciones, servicios y equipamientos
correspondientes a Servicios Sociales,
por lo menos para el conjunto del
Sector Pablico. El intento que se rea-
liz6 de utilizar una nomenclatura
homogénea, no esconde el problema
de la diversidad de concepciones y de
la escasa definicion de objetivos y
medios.

¢) El cuadro adjunto ntimero 4, muestra
una aproximacién al conjunto del
Gasto agregado del Sector Publico
mas la adicion de una muestra del
Sector Privado. Se aprecia la elevada
participacion de la Generalitat —58,3
por ciento— a partir del gasto en cen-
tros propios y asignacién del FAS
—42.6 por ciento— y del gasto corres-
pondiente a los Servicios Sociales de
las participaciones de las diputaciones
y los ayuntamientos son sensible-
y los Ayuntamientos son sensible-
mente menores. Esta informacion se

(*) Mapa de Serveis Socials. Capitulo II. Es-
tructura Econdémica. Direccid General de
Serveis Socials. Servei de Prospeccié. Depar-
tament de Sanitat i Seguretat Social. (Versid
fotocopiada) Julio 1983.

25




. . 1

|
|
|
Cuadro ntimero 4 |
DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL GASTO DE SERVICIOS SOCIALES Cuadro namero 6
DESGLOSE DE LOS CAPITULOS DE TRANSFERENCIAS DE SERVICIOS SOCIALES. }
90,3 DEL PRESUPUESTO DE LA GENERALITAT. ANO 1982 (en millones) |
58,3 ' .
42.6 Subvenciones Subvenciones
Ayudas por por -
DESTINO individuales mantenimiento inversion ‘ Total
INDIVIDUOS 4.722 I =2
15,7 O FAMILIAS
18,6 :
oo ! 3.6 CORPORACIONES . 349 236
: | 9 LOCALES
] 5.8 !
[ A I |
| | | 05 ENTIDADES NO _ S60 oo
B - . LUCRATIVAS
DIRECCION GENERAL DE S. SOCIALES
. i : 0572 100°
Centros pro- Servicios Ayudas de la Diputaciones (*) Cajas de Ciritas Total 4.722 1208 hged 7432 o
pios y FAS Sociales de la Seguridad Ayunta- Ahorro
| Seguridad Social a mientos 66,9 18,6 14,5 100
| Social disminuidos 5 e - - ~ -
‘ FUENTE: Presupuesto de la Generalitat 1982, Presupuesto de la Seguridad Social 1982 y elaboracién propia
| (*) Estimacion sobre una muestra de municipios de mds de 5.000 habitantes.
i FUENTE: Elaboracién propia Cuadro ntmero 7
Cuadro niimero § DISTRIBUCION DE GASTOS DE LA GENERALITAT POR PROGRAMAS
DE SERVICIOS SOCIALES (en millones)
FINANCIACION DE ACTIVIDADES PROPIAS Y AJENAS ;
SEGUN LOS ORGANISMOS PRESTADORES (en millones) : Direccién Servicios Ayudas de
General de Sociales de la Seguridad | Total
Servicios " la Seguridad Social a Servicios
. Servicios S. Sociules Sociales Social disminuidos | Sociales
; Sociales ajenos v ayudas
3 propios individuales DISMINUIDOS 1.069 527 839 2.435 [
| 1.504 —17.6 |
GENERALITAT 1007, _ ‘
7052 ] 82.4 VEJEZ 2.865 930 3.795
2433 =] 88,9 PRIMERA
DIPUTACIONES " = =
) 303.7 11,1 1007, INFANCIA 471 471
1.692.5 = INFANCIA Y
AYUNTAMIENTOS — ————= 1651 1007, || ADOLESCENCIA 227 - - 227
907.5 | 34,9
914.4 69 5 PROGRAMAS 1.467 — — 1.467
CAJAS — 100%, L1 ESPECIALES
o 1305 [ | ATENCION e 16
20.1 324 = | — -
54 '
- 167.6 Total * 6.260 (1) 1.457 (1) 839 8.556 1007,
Total 6.570.0 8.7190
73,2 17 9.8 100
430 57.0 100
* . . o o
E SERVICIOS SOCTALES BROFIOR Centros propios y fondos de asistencia social
FUENTE: Presupuesto de la Generalitat 1982, Presupuesto de la Seguridad Social 1982 y elaboracion propia sobre datos facilita- |
D SERVICIOS SOCIALLES AJENOS Y AYUDAS INDIVIDUALLS dos por el Servicio de Presupuestos de la Direccién General de Servicios Sociales. |
e T P i |
| FUENTE: Elaboracién propia (1) No incluye los gastos de ordenacion central y territorial de los servicios sociales |
| Z




matiza con la consulta del cuadro ni-
mero 5, que muestra los porcentajes
que cada organismo destina a la fi-
nanciacién de servicios propios o a
financiacién —prestaciones individua-
les y subvencionadas a entidades— de
terceros. Es de apreciar la estructura
considerablemente distinta que se ob-
serva entre la- Generalitat —financia-
dora neta de Servicios Sociales aje-
nos— y las diputaciones y ayunta-
mientos.

d) Llama la atencién la paradoja exis-
tente entre la escasa entidad presu-
puestaria para Servicios Sociales en el
conjunto presupuestario de cada ins-
titucion con la pluralidad de fuentes
de financiacidon, modalidades de ré-
gimen presupuestario y, en definitiva,
autoridades de distintos niveles y
naturalezas con comportamientos y
politicas no coincidentes en todos los
casos. Ello sin duda refleja la frag-
mentacion y la falta de ordenacion
conjunta del “sistema” de Servicios
Sociales, tanto en el interior del Sec-
tor Pablico como, especialmente, en
el dmbito de las entidades lucrativas
sin afdn de lucro.

B. ALGUNAS CONSIDERACIONES
EN TORNO A LA NATURALEZA

Y ASIGNACION DEL PRESUPUESTO
DE LA GENERALITAT

EN SERVICIOS SOCIALES

Sin repetir los comentarios que se
han subrayado en la primera parte de
este trabajo conviene destacar los siguien-

tes aspectos relevantes en la exposicion.

a) En primer lugar los presupuestos ana-
lizados reproducen —a partir de los
traspasos correspondientes— la con-
cepcion. asistencial y benéfica que
caracteriza los Fondos y las presta-
ciones de servicios para la poblaciéon
sin cobertura de la Seguridad Social.
Ello tiene un reflejo en el destacado
predominio de las denominadas ayu-
das individuales que préacticamente
supusieron en 1982 el 70 por ciento
de las transferencias en concepto de
pensiones y subvenciones (Véase el
cuadro nimero 6).

b) En segundo lugar llama la atencion la
escasa entidad relativa de la inversion
real en Servicios Sociales en compa-
raciéon con la tasa promedio de la
Generalitat, por lo menos en 1981 y
1982. Si se tiene en cuenta los graves
déficits en equipamiento y su no
menos grave distribucién comarcal,
se puede identificar aqui uno de los
problemas de cobertura territorial
equitativa de servicios que reclama
decisiones politicas sustanciales.

¢) Como se puede apreciar en el cuadro
nimero 7, la distribucién por “pro-
gramas’ del gasto parece privilegiar
comparativamente a los colectivos
“Disminuidos” y ‘“‘Ancianidad”. En
contraste la atencién primaria comu-
nitaria aparece como el renglén de
participacidon menor.

Cualquier politica destinada a hacer
efectivas las prioridades de la Genera-
litat en el sentido de promover pre-
ferentemente la atencién primaria y

T’/f

la ayuda a domicilio, se enfrenta cqy

el dilema de optar por incrementqg

presupuestarios significativos o re.
signaciones entre programas.

d) Esta dltima eventualidad es particy.
larmente dificil por la rigidez extraop.
dinaria de las actuales asignacione
para subvencionar el mantenimientg
de centros.

e) Existen dificultades considerables re.
lacionadas con la estabilizacién de log
ingresos para practicar una politicy
coherente de concertacién y acred;
tacion con el objetivo de ordenar ¢|
dmbito de los Servicios Sociales en gy
sector privado no lucrativo.

Parece, a partir de esta seleccidén de
problemas —que no agotan la larga lists
que puede ser identificada con mayor
espacio— existen fundadas razones pan
argumentar a favor de la adopcidn de
metodologias presupuestarias que facj.
liten la necesaria orientacién planifica.
dora de la accién de las comunidades
autéonomas. La perpetuaciéon de las s
tuaciones presentes solo puede tener
como resultado la consolidaciéon de
concepciones superadas y el predominio
de la paricidad del Sector Publico y la
falta de ordenacion del sector privado
que es financiado en una parte muy
considerable por dinero publico. La
adopcion de una u otra filosofia es
una eleccidon politica en la que subyace
una opcién explicita de cambio o de
conservacion del “status quo”.

* Economistas

ENRIQUE FUENTES QUINTANA, “Ha-
cienda Publica’, Madrid.

JAIME SANCHEZ REVENGA, “El pre-
supuesto como instrumento de control
financiero”, en Presupuesto y Gasto Pi-
blico, nimero 15, 1983, pp. 103-112.

RAFAEL ALVAREZ BLANCO, “El
sector publico en Esparia: clasificacion,
fuentes y cuentas”, Banco de Espafia,

S.0 de Estudios, Estudios Econémicos,
numero 24, Madrid, 1982.
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Quisiéramos iniciar esta entrevista
con la siguiente pregunta: ;Cémo resu-
miria usted la situacién social general
de nuestro pafs en los momentos que
vivimos?

La situacién social de nuestro pais se
encuentra condicionada por dos proble-
mas generales a todas las sociedades
occidentales: una revolucién de costum-
bres y una profunda crisis econdmica,
mds acentuada en Espafia, que condicio-
na las respuestas a las necesidades socia-
les de las poblaciones.

En pocos afios las sociedades occi-
dentales han experimentado profundos
cambios. A partir de los sucesos del
“mayo del 68” en Francia nacen movi-
mientos ecologistas, feministas..., que
han dado a la sociedad unos valores di-
ferenciados, con una toma de posturas y
conciencia que suponen el estableci-
miento de respuestas a las necesidades
sociales no estudiadas ni practicadas
anteriormente. Las sociedades occiden-
tales se caracterizan igualmente por la
existencia de una gran fuerza social, vin-
culada principalmente a partidos politi-
cos y a organizaciones y movimientos
sindicales.

Ante la crisis econdmica, calificada
por diversos economistas como una cri-
sis estructural del sistema econdmico
capitalista, se ofrecen diversas soluciones.
Corrientes monetaristas, de liberacion
del mercado, comparten el espacio teori-
co y practico con las teorias que afirman
que en las situaciones de crisis el Estado
debe tener un mayor protagonismo.

Lo que es cierto y evidente es la agra-
vacién paulatina de los problemas, in-
cluso para sobrevivir, de cada vez mds
amplios sectores de poblacion. Citemos
unicamente como dato los mds de dos
millones de parados de nuestro pais.

La solucién a estos problemas exige
al Gobierno y a los movimientos sociales
comprometidos por el logro del mayor

bienestar social posible de la poblacién

espafiola, plantearse una ampliacion de
las politicas de proteccién social, un
aumento de los servicios educativos, sa-
nitarios, de alojamiento.

Y este aumento de la cobertura social,
en base al reconocimiento de los dere-
chos sociales de los ciudadanos, debe
ejecutarse fundamentdndose en la rees-
tructuracion emprendida por el Estado
espafiol: sobre las transferencias de com-
petencias a las Comunidades aut6nomas,
aumentando la capacidad de gestion de
los municipios y garantizando por el
Estado unos niveles minimos de presta-
ciones a todos los ciudadanos.
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Ante la situacion descrita, ;jqué poli-
tica social considera necesario aplicar?,
la actual?

La politica socjal tiene un compo-
nente desarrollista. Consiste en una dia-
léctica que enfrenta un determinado
tipo de necesidades y las respuestas ante
las mismas de las Administraciones Pu-
blicas, los organismos no gubernamenta-
les y la iniciativa social.

En los momentos presentes las res
puestas se han incrementado. Este au-
mento de la proteccion social a la pobla-
cién muestra una doble vertiente de
andlisis.

Creo que nadie pensaba hace cincuen-
ta afios, o muy poca gente, que la educa-
cién fuera a ser gratuita y obligatoria
hasta los catorce afios, o que la atencion
sanitaria llegase, como en la actualidad,
a un 86 por ciento de la poblacién espa-
fiola a través de la Seguridad Social. El
logro de los ultimos afios en nuestro
pais estriba en el reconocimiento de
una serie de derechos sociales.

Cifiéndonos a los Servicios Sociales,
la Constituciéon de 1978 consagra y
reconoce en diversos articulos los dere-
chos sociales de determinados colecti-
vos de ciudadanos, ¥ otorga la compe-
tencia exclusiva en materia de “‘asisten-
cia social” a las Comunidades autdno-
mas.

El Gobierno socialista estd compro-
metido a presentar a las Cortes una futu-
ra Ley de Servicios Sociales. Esta
Ley supone el reconocimiento de unos
derechos a todos los ciudadanos en ma-
teria de servicios sociales, unos derechos

sociales bdsicos financiados y garantiza- -

dos por el Estado. De aqui en adelante y
previa la conceptualizacion de las compe-
tencias de las Comunidades auténomas,
éstas podran generar sus propias estruc-
turas, servicios y desarrollo de prestacio-
nes y politica sociales, fundamentdndo-
las en los criterios de atencién a las
necesidades que encuentren pertinentes.

Reconocer los derechos sociales basi-
cos en una Ley de Servicios Sociales y
no solamente en el marco del articulo
50 de la Constitucion es un sentir colec-
tivo de esta profesion de trabajadores
sociales-asistentes sociales, una meta por
la que debemos seguir luchando y traba-
jando.

El servicio social de informacion y
orientacién ayudaria a las personas en
sus capacidades de decisién y eleccién
cotidianas, les posibilitaria un grado
superior de libertad. Por otro lado, los
servicios de ayuda a domicilio evitarian
en multitud de ocasiones el abandono

del propio domicilio, la pérdida del cop.
tacto con la propia comunidad. Son ne.
cesarios servicios de desarrollo y promo.

cién sociocultural y comunitaria.
La resolucion de problemas de carac.

ter individual nunca conlleva a solucio.
nes reales, a soluciones que atajen log
problemas estructurales. Por ello, log
servicios sociales bdsicos, generalistas,
que abarcan a cualquier sector de la po.
blaciéon nos podrian aportar aquello que
para nosotros es imprescindible en log
servicios sociales: atender tanto a la co.
munidad como a las necesidades especi-
ficas de colectivos subjetivos. Colectivog
con carencias concretas como el menor
marginado, los minusvilidos, los ancia-
nos... Tendriamos que agrupar progres
vamente este tipo de programas y poli-
ticas de servicios sociales haciendo iden-
tificarse a toda comunidad con sus
necesidades sociales generales y la de los
sectores diferenciados que la integran.

Los Servicios sociales constituyen
una de las 4reas del bienestar social de
la poblacién. ;Cudles son “lagunas” de
cobertura y deficiencias de estructura
mds importantes que presentan? ;Cree
usted posible solucionarlas?

Pienso que la pregunta estd correcta:
mente planteada. En nuestro pafs la
superposicién de estructuras administra-
tivas para la atencién de necesidades de
la poblacién es patente, no sélo desde la
Optica del bienestar social sino inclusive
desde la perspectiva de los instrumentos
manejados para la solucién de las necesi-

.dades sociales de la poblacion.

Del Ministerio de Trabajo y Seguri:
dad Social depende el Instituto Nacional
de Servicios Sociales (INSERSO), enti:
dad gestora de la Seguridad Social crea
da en el afio 1979. E1 INSERSO dirige
su accién a dos colectivos: los minusvé
lidos y la tercera edad. Dentro del
mismo Ministerio de Trabajo existt
la Direccion General de Accién Socidl
(D.G.A.S.) con competencia en mate
ria ‘de asistencia social a través del
extinguido Fondo Nacional de Asistef:
cia Social, y el Instituto Nacional de
Asistencia Social (INAS) que atiende
problemiticas de sectores tan disparés
como el menor, la mujer, colectivos
marginados y tercera edad.

El extinguido FONAS ha sido tran¥
ferido en su mayor parte a las diferentés
Comunidades auténomas; ﬁnicamentf
La Rioja, Madrid, Navarra, Ceuta y Melt
lla carecen de esta transferencia. El GO
bierno, en enero de 1984, duplico casild
cuantia de las pensiones del FONAS,

pasandO éstas de 5.500 pesetas a diez mil.
Sjguiendo conla Administracién Central,
¢] Ministerio de Cultura dispone de una
pireccion General de la Juventud y la
promocién Sociocultural, con compe-
tencia en temas de la juventud, la fami-
lia y el Instituto de la Mujer.
Continuando con la dispersién admi-
nistrativa, indicar que en el Ministerio
de Justicia existen programas para la
Proteccion del Menor, a través de la
Obra de Proteccién de Menores y los
Tribunales Tutelares de Menores, y para
la atencién y la reinsercidén social de los

presos y exreclusos. Estos servicios se
prestan por medio de la Comisién Na-
cional de Asistencia Social, con comi-
siones provinciales en todo el pafs.

Por wltimo, el Ministerio de la Presi-
dencia del Gobierno acoge al.“Real
Patronato de Atencion y Educacién de
Deficientes”, cuyo principal objetivo
€8 coordinar todas aquellas actuaciones
de las Administraciones Publicas desa-
trolladas en favor de los deficientes psi-
Quicos y fisicos.

Respecto a la Administracién Local,
el texto refundido de la Ley de Régimen
Local de 1955 establecia unas compe-

_tencias minimas aplicables para los

ayuntamientos y las diputaciones. Los
ayuntamientos debian hacerse cargo de
la infancia abandonada, de la mujer con
cargas familiares no compartidas y de
aquellos ancianos desprovistos de cual-
quier tipo de atencion. Las diputaciones
asumian la responsabilidad de atender a
los enfermos sin recursos econdmicos
principalmente.

La situacion descrita, sin ser exhaus-
tiva, revela el caos y desconcierto impe-
rantes en la Administracién en materia
de servicios sociales. Las administracio-

nes ofrecen unos recursos econdémicos,
de personal que caminan en paralelo, sin
coordinar, que dificultan la realizacién
de una politica integradora del tema.

Esta dispersion estructural y adminis-
trativa posiblemente pueda suprimirse
por via legislativa. Pienso que las leyes
de S.S. en trdmite o ya elaboradas en las
Comunidades auténomas, la futura Ley
de Régimen Local y el desarrollo y pro-
mulgacién de la Ley de Servicios Socia-
les de dmbito estatal lo permitird.

La Ley de Servicios Sociales de carac-
ter estatal debiera enmarcar los derechos
sociales de los ciudadanos y conferir a

las Comunidades auténomas la capaci-
dad de integrar en una sola red las hoy
dispersas competencias, posibilitando a
su vez el aumentar los recursos piiblicos
y la capacidad operativa en su aplicacién.

Elvira Cortajarena nacié en Pasajes
(Guiptizcoa), vivié6 durante muchos afios
en Pamplona y ha residido dltimamente
en San Sebastidn y Madrid. Como presi-
denta de la Federaci6n de Asociaciones
de Asistentes Sociales vascas sigui6 muy
de cerca la elaboracién y aprobacién de
la Ley de Servicios Sociales de la Comu-

nidad Auténoma vasca. ;Qué valoracién
le merece a usted dicha Ley?

Creo importante resaltar el impacto y
eficacia que tuvo la promulgacién de la
primera Ley de Servicios Sociales del
Estado espafiol, por parte del Parlamen-
to vasco. Este hecho revela una sensibili-
dad grande del Gobierno vasco hacia el
tema de los Servicios Sociales.

La Ley de Servicios Sociales del Par-
lamento vasco demanda, exige y concre-
ta las dreas de actuacion de los servicios
sociales, tema bastante controvertido
por otro lado. Considero que la Ley
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establece un programa generalista defi-
niendo los campos especificos de los ser-
vicios sociales y los colectivos subjetivos
que los servicios sociales deben tratar
por sus caracteristicas diferenciales.

Hay un tema importante dentro de
la Ley: la creacion de un Consejo Vasco
de Bienestar Social como 6rgano que
favorece y facilita la participacion de los
organismos sociales. Lamentablemente,
en €l no participan los sindicatos, ni los
representantes de los usuarios. Es un
consejo con una viabilidad y una funcio-
nalidad amplias, basado no solamente en
su cardcter consultivo sino en la capaci-
dad de informar y formular propuestas.

Como problema grave, la Ley de Ser-
vicios Sociales del Parlamento vasco pre-
senta la falta de medios operativos efi-
caces. Una Ley que no genera unos ins-
trumentos propios, unos equipamientos
bésicos para ponerla en marcha, puede
calificarse como una Ley de principios,
mds que como una Ley funcional, a la
hora de gestionar sus servicios. En este
sentido, quiero resaltar que nuestro Co-
lectivo profesional siempre ha reivindi-
cado la necesidad de los Centros de Ser-
vicios Sociales, porque pensamos que
asi como una sanidad sin hospitales, o
una educacion sin escuelas afrontarian
dificultades insalvables, los servicios
sociales necesitan unos centros equiva-
lentes.

Desde mi punto de vista, la carencia
de Centros de Servicios Sociales, manco-
munales o municipales, para crear una
red bdsica de atencién primaria en ser-
vicios sociales constituye el principal
problema de la Ley de Servicios Socia-
les del Parlamento vasco.

{Cuél serfa ante la existencia de las
Leyes de Servicios Sociales de las Comu-
nidades Auténomas la funcién de una
Ley de Servicios Sociales para todo el
Estado?

En esta pregunta se plantean dos
cuestiones. Una primera consiste en la
competencia y capacidad exclusiva de
las autonomias respecto a los servicios
sociales y otra la capacidad que dispone
la Administracién Central del Estado de
generar una Ley bdsica integradora de
las anteriores redes de la extinguida Be-
neficencia Publica, administrada a tra-
vés de ayuntamientos y diputaciones; de
la Asistencia Social, realizada en la ac-
tualidad por parte de las Comunidades
auténomas y los Servicios Sociales por
medio de la Seguridad Social. La Ley de
Servicios Sociales de dmbito estatal de-
biera permitir la creacién de una tUnica
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entidad de gestion financiada de forma
andloga, claro que estas caracteristicas
tendrd que marcarlas el Gobierno de la
nacion.

Pienso que el articulo 41 de la Cons-
titucion espafiola establece la existencia
de unos niveles minimos de protecciéon
social garantizados para todos los ciuda-
danos. El articulo 41 posibilitard que
los ciudadanos espafioles, al margen del
territorio de residencia, tengan derecho
y acceso a unas prestaciones sociales
generales otorgadas por el hecho de
serlo. Los Servicios Sociales son dere-
chos sociales de los ciudadanos, recogi-
dos por la Carta Social europea.

La edicién del libro Introduccion al
Bienestar Social, del que usted es
coautora, ha supuesto una de las princi-

pales aportaciones teéricas en materia

de Servicios Sociales y Bienestar Social
en nuestro. pafs. Cinco afios después de
publicado, ;cree que las propuestas del
mismo siguen vigentes?

Quiero decir, en primer lugar, que el
libro Introduccién al Bienestar Social ha
sido reeditado por tercera vez. No deseo
realizar propaganda, sino resaltar un
hecho evidente: desde la practica y la
reflexién teérica pueden aportarse plan-
teamientos vélidos para la planificacién
social, para el trabajo investigativo,
como recurso documental, etc.

Con el libro “verde” pretendimos
realizar un andlisis estructural sobre los
Servicios Sociales, las dreas del Bienestar
Social y la politica social aplicada en

nuestro pais; un andlisis histérico del .

surgimiento de los Servicios Sociales y
su evolucién y un estudio sintético de
diversos paises occidentales en relacién
a sus modelos de Bienestar Social. Asi-
mismo nos propusimos elaborar un sis-
tema operativo de Bienestar Social
adecuado a las municipios espafioles.

Fue editado en una coyuntura favo-
rable para un libro con el contenido ex-
plicado, debido a celebrarse las eleccio-
nes generales y municipales del afio 1979
por los dias en que fue publicado.

El libro constituye una aportacién
tedrica fundamentada en el trabajo de
unas Jornadas celebradas en el verano
de 1977 en la ciudad de Pamplona, asis-
tiendo a ellas cerca de mil miembros del
colectivo profesional.

Los planteamientos del libro pienso
que continuan vigentes. No ha habido
ninguna tesis calificable de contradic-
toria con sus postulados, si en cambio
tesis complementarias y diferenciadas
que no han variado lo esencial de los

planteamientos iniciales del libro. ;Por
qué? Por una cuestion clarisima, las ne-
cesidades sociales son de caricter gene-
ral y las Administraciones Publicas o
aquellas Entidades u Organismos que las
atienden deben contar con unos princi-
pios de Bienestar Social. La participa-
cion, la normalizacién, la integracion, la
cooperacion social, la democratizacion
de los centros son premisas de cualquier
programa o politica de Servicios Socia-
les. Estamos en una sociedad excesiva-
mente tecnificada, en la cual cada perso-
na sabe mucho de su sector de trabajo
habitual pero desconoce lo que acontece
en el sector de al lado.

Debemos adecuar los recursos a las
problemadticas, asi como la capacidad de
respuesta e intervencion de los colecti-
vos profesionales y sociales, generando,
cada dia mds, una politica global que
nos conduzca por el camino del Bienes-
tar Social.

Elvira Cortajarena ha sido vicepresi-
denta de la Federacion Espaiiola de Aso-
ciaciones de Asistentes Sociales, hoy
Consejo General de Colegios Oficiales de
Diplomados en Trabajo Social y Asisten-
tes Sociales. En la actualidad preside
usted esta Corporaciéon profesional,
(Cudles son las transformaciones y lo-
gros mds importantes operados en la
profesion que representa y su 4rea de
trabajo, los servicios sociales, en el trans-
curso de estos afios?

Una reivindicacién muy sentida por
la profesion fue el asunto de la clasifica-
cion universitaria. Los Asistentes Socia-
les tenfamos el cardcter de Titulados de
Grado Medio, reconocido por el Minis-
terio de Educaci6én en una Orden Minis-
terial del afio 1966. Hubo ciertas dificul-
tades que alargaron, tras la publicacién
de la Ley General de Educacion en el
aflo 1970, nuestra clasificacién educativa.

Nuestro trabajo prioritario consistio
en promover la creaciéon de las Escuelas
Universitarias de Trabajo Social, aconte-
cimiento producido en el aflo 1981.
Este hecho favorecid, en cierta medida,
a la actividad profesional desempefiada,
no desde la dptica meramente corpora-
tiva sino valorando en su justa medida
la funcién social ejercida por unos pro-
fesionales.

El Consejo General piensa que 12
labor ha sido también fructifera en
otros campos. Se han realizado nume-
rosas jornadas, seminarios sobre el
tema de los Servicios Sociales. Creemo$
que hemos sido pioneros en difundir ¢
intentar lograr unos Servicios para 12

oblacion espafiola. A ello nos ha ayu-
dado las relaciones internacionales sos-
tenidas por este Consejo con la Federa-
cion Internacional de Trabajadores So-
ciales, organizacion no gubernameptal
con cardcter consultivo en la Organiza-
cion de las Naciones Unidas y con otros
organismos intcrnacionales que nos ha.n
aportado toda su cxperienga. La propia
dindmica interna del trabajo profesional
desarrollado por nuestros profesio’nales
ha exigido, cada vez mds, la creaciop Qe
unos cauces tedricos, legales y adminis-
trativos en materia de servicios sociales.
Incluso. el lema del IV Congreso de
Asistentes Sociales celebrado en Valla-
dolid en el aio 1980 fue ;POR UNOS
SERVICIOS SOCIALES PARA TODOS!
Tal vez éstas sean las tareas de la profe-
sién en el presente: conseguir unos ser-
vicios sociales para todos los ciudadanos
y una mejor preparacion técnicq y hu-
manistica por medio de las Escuelas
Universitarias de Trabajo Social.

Se ha criticado el reconocimiento del
nombre de ‘“‘trabajadores sociales™ de
forma exclusiva para nuestra profesion.
Hoy en dia, los profesionales de lo so-
cial tienden a definirse como trabajado-
res sociales, pero segun este criterio toga
persona que trabaja eny para una socie-
dad seria un trabajador social lo que
puede ser correcto sociolégicamepte,
pero no cuando se trata de determinar
la denominacién profesional. Nuestro
colectivo profesional dispone de unos
métodos y técnicas propios, de una ca-
pacidad de conocimiento cientifica de
las problemidticas de los individuos, gru-
pos y comunidades que han llevado a
internacionalizar el término “trabajador
social” como denominacién aplicada
especificamente a esta profesion.

JEn que consisten los planes de. tra-
bajo concretos de la Junta de Gobierno
del Consejo General de Diplomados en
Trabajo Social y Asistentes Sociales?

Ademds de lo explicado en la res-
puesta anterior, el trabajo del Consejo
General se dirige a potenciar y facilitar
la formacion de los colegiados. Los Asis-
tentes  Sociales-Trabajadores Sociale»s
somos una profesion moderna, cuya pri-
mera Escuela se inaugurd en Espana
hace unos 30 afos. La profesion necesita
una serie de reciclajes para adecuarnos
al avance y desarrollo de las demap-
das socjales. Las Jornadas de estudio
celebradas en enero, con el nombre
de “las Administraciones Publicas y los
Servicios Sociales”, responden a esta
intencion.

La Comision de Relaciones Inter-
nacionales se ocupa de conocer la situa-
cion y progreso de los servicios sociales
de otros paises. Mantiene un contagto
constante con la Federacion Internacio-
nal de Asistentes Sociales que, como
hemos dicho anteriormente, suministra
una informacién social relativa a temas
internacionales. Esta organizacion cele-
bra cada dos afios un Congreso Mundial
de Trabajadores Sociales y colabora en
la realizacion del Congreso Internacional
de Bienestar Social, congresos en los que
se plantea la evolucion de los diferentes
sistemas de Politica Social y Servicios
Sociales.

Estudiar y conocer el avance de los
derechos sociales en nuestro pafs y los
logros y actuaciones de las Administra-
ciones Publicas en materia de Servicios
Sociales es competencia de la Comision
de Relaciones Institucionales.

La Comision de Trabajo Social pre-
tende investigar en los campos de la
Politica Social, el Bienestar Social y los
Servicios Sociales. En la actualidad pre-
para un programa de normalizacion,
normativizacion e informatizacion de las
fechas. historias ¢ informes sociales de
las cuales podrd deducirse el nivel de
necesidades de los sectores de poblacion
con los que trabajan los asistentes socia-
les.

El Consejo General pretende infor-
mangobre las leyes de cardcter social ela-
boradas en el Congreso y Senado del
pais, las cuales se remiten al Consejo Ge-
neral en tramite de audiencia.

Por ultimo, el Consejo defiende los
intereses profesionales de los colegiados
por medio de la Comisién de temas la-
borales y potencia las publicaciones
sobre servicios sociales y politica social
con la Comision de Publicaciones.

Estas son, en grandes lineas, las dreas
de programas del Consejo General.

Se ha referido usted a la necesidad de
potenciar las publicaciones sobre servi-
cios sociales. Pero concretamente, ;por
qué surge la Revista de Servicios Socia-
les y Politica Social?

En Espafa se editan escasas publica-
ciones sobre Servicios Sociales y Politi-
ca Social. Sf se editan publicaciones de
tipo sectorial, cada una basada en el
drea de trabajo en la que actia: revistas
de educacién, sanitarias, laborales...
El Consejo General pretende editar una
revista amplia, que sirva de instrumento
de trabajo y de reflexion no solo al
colectivo profesional sino al ciudadano,

el profesional, la organizacién con sen-
sibilidad hacia los problemas sociales.
Pienso que el editorial de este numero
explica bien nuestras pretensiones.

Durante el mes de noviembre se cele-
brard en Lejona (Vizcaya) el V Congreso
Estatal de Trabajadores Sociales-Asisten-
tes Sociales con ‘el tema “IMPLICA-
CION DE LA POLITICA SOCIAL Y
ECONOMICA EN EL DESARROLLO
DE LOS SERVICIOS SOCIALES”. Por
altimo, ;a qué obedece la eleccion de
dicho contenido temdtico para este V
Congreso?

Como decia al comienzo de esta en-
trevista, el mundo - atraviesa una dura
crisis econdmica. La eleccién del tema
del Congreso y su lema: BIENESTAR
SOCIAL, UNA UTOPIA? responde
al intento de definir por parte de este
colectivo profesional nuestros plantea-
mientos frente a la crisis y la respuesta
que debe darse desde las politicas socia-
les a la misma.

Ante los recortes en los presupuestos
sociales creemos necesario plantearnos
nuevas formas de actuacién para lograr
su incremento y mejora, en cantidad y
calidad, aplicando propuestas imaginati-
vas. En los paises anglosajones, en opo-
sicion a un cierto individualismo de los
espafioles, se manifiesta una realizacién
de programas de solidaridad social entre
los organismos publicos y las organiza-
ciones sociales, en vista a la integracion
de las problemdticas individuales en
programas conjuntos. Este puede ser
uno de nuestros retos.

Es necesario, y nos hemos referido a
ello muchas veces desde nuestra profe-
sion a la necesidad de la utilizacién ma-
xima de los equipamientos sociales exis-
tentes. Debemos saber coordinar vy
aprovechar los recursos creados, para
asi satisfacer en mayor grado las nece-
sidades sociales.

Por otro lado, el reconocimiento de
los derechos sociales de los ciudadanos
en materia de Servicios Sociales, que se
planteard en la futura Ley basica de
Servicios Sociales, y el traspaso de com-
petencias en materia de Servicios Socia-
les a las autonomias no debe hacernos
olvidar que todo aquello que pueda ha-
cer una instancia inferior no lo realizara
una superior; que no solamente basta con
descentralizar sino que también hay que
desconcentrar; que no solamente es sufi-
ciente desconcentrar sino que hay que
contar con la participacién y colabora-
cion de todos, con una auténtica solida-
ridad social.
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LA SEGURIDAD SOCIAL ESPANOLA:
EVOLUCION HISTORICA,
SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS

I. PRIMERA PARTE:
EVOLUCION HISTORICA

1. Breve descripcién de la evolucién his-
torica de la Seguridad Social

1.1. INTRODUCCION

Es notorio que los riesgos cubiertos
por la Seguridad Social contempordnea
(invalidez, muerte, etc.) han existido
siempre y que todas las sociedades han
arbitrado procedimientos para proteger
contra dichos riesgos. Quiere decirse con
ello que la diferencia especifica de la
Seguridad Social como sistema de cober-
tura contempordneo no estd en la exis-
tencia de riesgos (que siempre han exis-
tido), ni siquiera en la proteccion contra
los mismos (que siempre se ha dado).
Esta en un “modo especial” de proveer
ala cobertura de tales riesgos.

1.2. ANTECEDENTES REMOTOS

Los historiadores han encontrado an-
tecedentes remotos de la proteccién so-
cial en el antiguo Egipto, Israel, Grecia y
Roma, y mds recientemente en la Euro-
pa de la edad media y moderna. Sin
embargo, los origenes de la Seguridad
Social pueden situarse en Europa occi-
dental a principios del siglo XIX, porque
es entonces cuando la industrializacién
empieza a dar sus primeros pasos y apa-
recer el proletariado. Encontramos asi
una clase numerosa de trabajadores in-
dustriales cuya subsistencia depende por
completo del pago regular de salarios y
qQue, por tanto, han de pasar privaciones
tuando caen enfermos o quedan sin
émpleo.

Hasta 1880 se aplicaban varios mé-

todos destinados a proteger a la clase
trabajadora contra la miseria: la bene-
ficencia (publica o privada), los peque-
flos ahorros, el obligar a los empleadores
a asumir la responsabilidad de ciertos
riesgos y las diversas formas de seguro
(mutualismo y seguro mercantil).

a) Las notas tradicionales mds caracte-
risticas de la asistencia social, de las que
derivan sus limitaciones intrinsecas
como sistema de proteccion, son que se
conceden a ciudadanos verdaderamente
necesitados (lo que exige la prueba de
necesidad o al menos la “cldusula de
recursos’), que no otorga derechos sub-
jetivos perfectos (el derecho a prestacion
estd supeditado a las escasas disponibili-
dades financieras y su denegacién no es
recurrible jurisdiccionalmente), que se
financia integramente con cargo. a im-
puestos generales y que ante esta ins-
tituciéon el sujeto protegido mantiene
una actitud pasiva, de no participacion.

b) La responsabilidad es una técnica,
generalmente utilizada frente a los acci-
dentes de trabajo y enfermedades pro-
fesionales, basada en la transferencia de
la carga al empresario, considerado res-
ponsable en razon a que el riesgo tiene
su origen en el funcionamiento de la
empresa (doctrina del “riesgo profesio-
nal””). Adolece de muchas limitaciones
ya que puede ser excesivamente onerosa
para el pequefio empresario y ademads
no proporciona garantia suficiente al
trabajador (p.e.: en caso de empresas
insolventes).

) El ahorro ha sido definido como la
renuncia al consumo actual por un con-
sumo futuro. Aunque un nimero consi-
derable de asalariados han mantenido y
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mantienen pequeflas cuentas de ahorro,

sin embargo puede decirse que las insu-

ficiencias de este método son obvias,
ya que el ahorro requiere la conjuncién
de muy dificiles condiciones:

— De orden material, concretamente
que la renta del sujeto sea lo suficien-
temente abundante como para per-
mitir un excedente sobre las necesi-
dades vitales. Los grupos sociales
menos favorecidos encuentran, pues,
mayores dificultades para ahorrar.

— De orden psicolégico, ya que se re-
quiere el esfuerzo intelectual de ima-
ginar como presentes las necesidades
futuras.

— De orden monetario, por cuanto el
ahorro esta sometido a los avatares
de la pérdida de valor de la moneda.
De cualquier forma, el ahorro es una

técnica de cardcter individual que puede

ser de ayuda en la vejez, pero que por
no ‘‘dispersar el riesgo” carece de efica-
cia para la cobertura de los riesgos socia-
les (enfermedad, accidentes, desempleo

y muerte). ,

d) La previsién colectiva se manifiesta

en la mutualidad y en el seguro. Ambas

técnicas tienen una caracteristica comin:
reinen un gran nimero de sujetos, con
lo que se consigue que la carga de los
siniestros se comparta entre todos los
miembros del grupo; pluralidad de suje-
tos, comunidad de riesgos y compensa-

cién de las necesidades patrimoniales a

través de una organizacién adecuada son

caracteristicas tanto del seguro como de
la mutualidad. Pero entre ambas existen
también diferencias: la mutualidad no

tiene dnimo de lucro y en ella cada

mutualista asume al mismo tiempo la
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funciéon de asegurador y de asegurado;

por el contrario, en el seguro una socie-

dad de caracter mercantil se interpone
entre los distintos asegurados.

La mutualidad representa una forma
antigua de reparacion de los riesgos so-
ciales. En Espafia sus antecedentes son
las Cofradias (s. XII al XVI), las Her-
mandades (s. XVI y XVII) y los Monte-
pios (a partir del s. XVIII).

Es innegable la utilidad social, histo-
ricamente demostrada, de las sociedades
libres de seguros mutuos, ya que disper-
san entre todos sus miembros la carga de
los siniestros sufridos por algunos de
ellos. Sin embargo, también presentan
insuficiencias:

— Cuando amparan a personas humildes,
o bien las cotizaciones se convierten
en una pesada carga para ellas, o bien
las cotizaciones son de poca cuantia,
en cuyo caso se otorga una protec-
cién insuficiente o la mutualidad no
tarda en conocer la ruina y el fracaso.

— Otro defecto de la mutualidad es su
cardcter voluntario, del que derivan
dos consecuencias negativas; de una
parte, que se adhieran a ella solo las
personas mds expuestas al riesgo; y
de otra, que existan demasiadas mu-
tualidades con un nimero insuficien-
te de miembros cada una de ellas.

— Las mutualidades se adaptan bien a
la proteccion de ciertos riesgos (acci-
dentes, enfermedades, etc.) pero son
inadecuadas para cubrir otros (p. e.:
desempleo).

e) Hemard define el seguro privado co-
mo ‘“operaciéon por la cual una parte
(asegurado) se hace prometer mediante
una remuneracion (prima), en caso de
realizacién de un riesgo, una indemni-
zacion de la otra parte (asegurador)
quien toma a su cargo un conjunto de
riesgos y los compensa conforme a las
leyes de la estadistica”.

De esta definiciéon se deducen los
elementos esenciales del seguro que
son: pluralidad de sujetos, comunidad
de riesgos y compensacion de la necesi-
dad patrimonial a través de una organi-
zacién adecuada.

La aplicaciéon del seguro mercantil
a la cobertura de riesgos sociales ha pre-
sentado historicamente varias férmulas,
las mds importantes de las cuales son

el seguro popular vy el seguro de grupo o

colectivo.

La técnica del seguro privado estd
muy perfeccionada y permite dispersar
el riesgo no sélo entre muchos asegura-
dos directos de la misma compafiia sino
también indirectamente a través del
reaseguro.
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Sin embargo, no resuelve satisfacto-
riamente la cobertura de los riesgos so-
ciales por diversas causas:

— Su naturaleza voluntaria.

— La utilizacion del concepto de “ries-
g0, que es apropiado para ciertas
ramas de proteccion (accidente, muer-
te) pero inadecuado para otras (pres-
taciones familiares, desempleo...).

— El cardcter mercantil y lucrativo del
seguro, que implica unos elevados
gastos de gestion.

— La utilizacién del sistema financiero
de capitalizacién, que es menos efi-
caz, sobre todo en épocas de infla-
cién elevada, para la cobertura de las
prestaciones a largo plazo (vejez) que
el sistema de reparto utilizado por la
Seguridad Social.

1.3. ANTECEDENTE PROXIMO: LOS

SEGUROS SOCIALES

a) Origen de los seguros sociales: Su

aparicion historica, producida en Alema-

nia en la segunda mital del s. XIX, obe-
dece a la concurrencia de una serie de
factores que en mayor o menor medida
afectaban también al resto de Europa,

y que son los siguientes:

— De orden demografico: a partir de la
segunda mitad del s. XIX se produce
un brusco incremento de la pobla-
cién y un éxodo masivo del campo a
las ciudades.

— De orden econdémico y social: el cre-
cimiento de la poblacién va acompa-
flado del desarrollo de las comunica-
ciones y de la industria. Aparece el
Estado industrial, que provoca el
desarrollo de un proletariado urbano
en condiciones de vida miserables y
particularmente expuesto a los ries-
gos sociales.

— De ordenideolégico: durante el s. XIX

se expande con gran vigor la ideold-
gia socialista en sus diversas corrien-
tes. En 1872 se celebra el Congreso
de Eisenach, el cual concluye afir-
mando que el Estado no puede per-
manecer indiferente ante la miseria
de una parte de la nacién sino que
debe elevarla hacia la cultura y el bie-
nestar. La doctrina del socialismo de
Estado suministré a Bismark la ideo-
logia necesaria para la realizacion de
su politica social.

— De orden juridico: la politica de

creacion de seguros sociales, de Bis-
mark, se encontré apoyada por la
existencia de algunos antecedentes en

la propia Alemania, como el sistema
de protecciéon de los empleados fe-
rroviarios contra los accidentes de

»

trabajo, basado en criterios de res.

ponsabilidad patronal.

— De orden politico: la Asociacion Ge.

neral de Trabajadores alemanes, crea-
da por Lasalle, fue el germen dg]

partido social-demdcrata obrero fup.

dado en 1869. La crisis econdémica de
1874 radicalizé a esta asociacion y g
todo el movimiento socialista, cada
vez mds influido por Marx. Los pro.
gresos del partido social-democraty
fueron tan extraordinarios que decj-
dieron a Bismark a adoptar una poli-
tica de fuerza, logrando del Reischtag
en 1878 que votara la ley contra los
socialistas, suspéndiéndose sus dere-
chos de asociacién y reunidn, encar-
celando a sus lideres y prohibiendo
sus periddicos. Como compensacién
de esta politica, Bismark asumié par-
te de las demandas socialistas, cred
los seguros sociales y atenud su impo-
pularidad.

b) Desarrollo de los seguros sociales: el

sistema creado por Bismark influyé pro-

fundamente en los otros paises europeos

(inicialmente en Austria, Holanda, No-

ruega, Suecia, Italia y Bélgica). Al prin-

cipio, los seguros sociales se basaron en
los seguros privados, conservando su
estructura contractural, pero siendo
obligatorios para los empresarios, de
manera que el Estado se limitaba a regu-
lar y controlar dichas relaciones contrac-
tuales pero sin intervenir directamente
en ellas. Posteriormente, se produce una
tendencia paulatina de coordinacién y
unificacién de los seguros sociales (Pre-
vision Social), acompafiada de la amplia-
cion de su dmbito personal de aplicacion,
de la progresiva publificacion de la ges-
tién, etc.; el conjunto de tales tenden-
cias acabard dando lugar a la moderna

Seguridad Social.

c) Los caracteres distintivos y tenden-

cias evolutivas de los seguros sociales

fueron los siguientes:

— Gestion: descoordinada al principio,
evoluciona posteriormente a su coor-
dinacioén y unificacion.

— Obligatoriedad, que produce ademis
estabilidad y seguridad financiera.

— Ausencia de 4dnimo de lucro: hoy
constituye uno de sus caracteres
esenciales.

— Participacion financiera del Estado:
de esta forma la carga del asegura-
miento se reparte no sdlo entre ase-
gurados y empresarios sino también
entre toda la comunidad.

— Alejamiento progresivo de la técnica
del seguro privado, mediante el debi-
litamiento progresivo de la rigida
relacion entre la cuantfa de la prima,

Ja probabilidad del riesgo y el impor-
te de la indemnizacion.

_ Eficacia de la recaudacion: el empre-
sario es responsable tanto del ingreso
de la cuota patronal como de la cuo-
ta obrera, que descuenta al trabaja-
dor de su salario.

4. EL CONCEPTO MODERNO DE
SEGURIDAD SOCIAL
3) En los procesos histéricos no puede
determinarse con absoluta precision el
pase de una etapa a otra, ni siquiera en
un mismo pafs. En lineas generales, pue-
de hablarse de seguridad social cuando
s produce una cierta coordinacion en-
tre la prevision social y la asistencia so-
cial, a las que se afiaden las prestaciones
familiares y los servicios sociales, e in-
cuso en los casos mds evolucionados
algunos elementos de coordinacién con
otras politicas (p.e.: empleo y fiscalidad).
Este conjunto, con sus notas de publifi-
cacion de las entidades gestoras, incre-
mento sustancial de la participacion
estatal, universalizacién creciente de
ciertas ramas de proteccion, etc., per-
mite sefialar el trdnsito hacia la llamada
Seguridad Social.

b) A nivel normativo es una ley USA de
1935 (Social Security Act) la que consa-
gra la expresion, que empieza a plasmar-
se en un contenido caracteristico en los
aflos sucesivos; jalones importantes son,
en este sentido, la Ley neozelandesa
(1938), los Informes de William Beverid-
ge (1942-1944) y la Declaracién Univer-
sal de los Derechos del Hombre (1948),
segin la cual “toda persona, como
miembro de la sociedad, tiene derecho a
la Seguridad Social” (art. 22).

La expresion ‘“‘seguridad social” se
convierte en una idea-fuerza, de cardcter
cultural y politico, cuyo grado de reali-
zacion y cuyas formas de concrecion en
las legislaciones positivas son muy diver-
$08.
¢) El 2.° Informe Beveridge defini6 la
Seguridad Social como el conjunto de
medidas adoptadas por el Estado para
los ciudadanos contra aquellos riesgos
de concrecién individual que jamds deja-
tin de presentarse por 6ptima que sea la
situacion de conjunto de la sociedad en
Que viven. Tales riesgos se caracterizan
por su naturaleza econdémica (provocan
un exceso normal de gastos o una dismi-
hucién o desaparicién de los ingresos
habituales) e individual (la Seguridad
Social contempla la situacion de cada
individuo, partiendo de la base de que,
A pesar de la eficacia de las medidas so-
Ciales generales, los individuos se ven
afectados por riesgos particulares).

d) Quizds haya sido la Organizacién In-
ternacional del Trabajo quien antes haya
logrado dar una nocién de la Seguridad
Social, concreta y al mismo tiempo vali-
da para la mayor parte de los paises.

En la histérica reunion de Filadelfia
de 1944, en la que se congregaron sus
Estados Miembros para establecer los
programas que aplicarfan en la posgue-
rra en materia de legislacion social y de
trabajo, la Conferencia Internacional del
Trabajo adoptd una serie de recomenda-
ciones sobre la seguridad de los medios
de vida y sobre la asistencia médica, que
configuran ya una idea definida de Se-
guridad Social.

Cinco afios después, el Consejo de

Administracion de la Oficina Internacio-
nal del Trabajo decidié que habia llega-
do el momento de dar a los principios
anteriores la forma de Convenios que
permitieran crear obligaciones legales
precisas. Después de una amplia consul-
ta internacional, la Conferencia adoptd
el Convenio sobre la S. S. (norma mini-
ma), de 1952 (n.© 102), en el que se en-
cuentra implicita una definiciéon de la
S.S., segin la cual ésta es el fruto de
muchas medidas de cardcter publico que
han dado buenos resultados para preser-
var a la poblacién (o a una gran parte de
la misma) del estado angustioso en que
podria hallarse si no existieran tales me-
didas cuando dejaran de percibir salarios
por, razén de enfermedad, desempleo,
invalidez, vejez o como resultado de un
fallecimiento; para suministrar a dichas
categorias de la poblacion la asistencia
médica necesaria y para ayudar a las fa-
milias con hijos de corta edad.
e) Entre la multitud de definiciones
técnico-juridicas de la Seguridad Social,
quizds sea la del profesor Persiani la que
nos resulte mds proxima y precisa. Se-
gln Persiani la S. S. es “aquel complejo
sistema a través del cual la Administra-
ci6n Publica u otros entes publicos rea-
lizan el fin publico de la solidaridad por
medio de la distribucidn de prestaciones
de bienes (en dinero y en especie) y de
servicios, a los ciudadanos que se en-
cuentran en situaciones de necesidad
por causa de la verificaciéon de determi-
nados riesgos”.

2. Evolucién histérica de la Seguridad

Social espaiiola
2.1. ETAPA INICIAL (hasta 1936)

Dos caracteres generales destacan en
este perfodo. En primer lugar, que salvo
para accidentes de trabajo, existia una
unica entidad aseguradora, el Instituto
Nacional de Prevision, creado en 1908,
de cardcter publico pero auténomo. En

segundo lugar, la extension del dmbito
personal de aplicacién Unicamente a los
asalariados de rentas bajas; ademds que-
daban excluidos de la proteccidn ciertos
grupos profesionales, como el servicio
doméstico.

La situacion en las diversas ramas de
aseguramiento era la siguiente:
a) El “retiro obrero” (1919), fue el pri-
mer seguro social obligatorio; se finan-
ciaba con las cuotas de las empresas y
con las bonificaciones del Estado. Prote-
gia a los asalariados de rentas bajas.

" b) El seguro de maternidad obligatorio

(1929), establecido en favor de las tra-
bajadoras acogidas al retiro obrero, se
financiaba con cuotas obreras y patrona-
les y subvenciones publicas.

c) La proteccién contra los accidentes
de trabajo se inici6 en 1900 al declararse
la responsabilidad directa del patrono;
en 1932 se declar obligatorio el seguro:
el empresario podia elegir asegurarse en
una compafifa mercantil o en el organis-
mo asegurador oficial.

d) No se dictd ninguna ley para proteger
la invalidez ni la enfermedad. Tampoco
llegd a ponerse en practica la proteccién
frente al paro y las enfermedades profe-
sionales.

2.2. ETAPA INTERMEDIA (1938-1963)

El Fuero del Trabajo, el Fuero de los
Espafioles y la Ley de Principios del Mo-
vimiento Nacional, las tres con rango de
normas constitucionales, se refirieron al
dmbito objetivo de la Seguridad Social y
a la extension de su dmbito subjetivo,
primero a los trabajadores y luego a to-
dos los espafioles. El mandato constitu-
cional en materia de Seguridad Social
no llegd nunca a desarrollarse por com-
pleto. Los principales seguros sociales
de la época fueron los siguientes:

a) Los llamados Seguros Sociales Unifi-

cados integrados por:

— Los subsidios familiares, que prote-
gian a todos los asalariados, sin 1{mi-
te de ingresos, estaban financiados
por el Estado, los patronos y los ase-
gurados 'y gestionados por el INP.
Los subsidios tenian una cuantia fija
por hijo y perdieron importancia al
aparecer el plus familiar.

— El seguro de vejez e invalidez (SOVI)
fue establecido en 1939 y represent6
un notable avance sobre el ‘“retiro
obrero”. Protegia a los asalariados
que no sobrepasaran un cierto nivel
de rentas y excluia al servicio domés-
tico. Estaba gestionado por el INP.
Otorgaba pensiones de cuantia fija.
Su legislacion varié a lo largo de su
vigencia (hasta 1966); desde el prin-
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cipio otorgd prestaciones de vejez
(generalmente a los 65 aflos, salvo en
casos de incapacidad grave posterior
a los 60); con el tiempo llegd a am-
pliar su cobertura a ciertos casos de
invalidez y de viudedad. Puede decir-
se que en cierto modo el SOVI sigue
vigente, ya que, al amparo de una
disposicion transitoria, otorga pensio-
nes a quienes reunen los requisitos
que en el mismo se exigian pero no
cumplen los requisitos que exige el
sistema actual.
El seguro obligatorio de enfermedad
(SOE), que fue establecido en 1942,
otorgaba un cuadro completo de
prestaciones sanitarias y econdmicas;
amparaba a los asalariados de la in-
dustria y del comercio con niveles
econdmicos bajos; estaba gestionado
por el INP y por “entidades colabora-
doras” privadas.
A partir de 1948-49 se produjo una
unificacién relativa de los tres segu-
ros citados dando origen a un com-
plejo de prevision social que se llamé
“seguros sociales unificados”, carac-
terizados por cubrir un dmbito subje-
tivo similar, estar gestionados por el
INP (aparte de las entidades colabo-
radoras citadas), tener cardcter nacio-
nal (aunque existian particularidades
para algunas ramas y profesionales)
y utilizar algunos elementos comunes
(p-e.: en materia de afiliacion).

b) Los seguros de riesgo profesional:

— El seguro de accidentes de trabajo si-
gui6 fiel hasta 1966 al viejo principio
de laresponsabilidad patronal directa,
por lo que mantuvo su estructura de
seguro de responsabilidad civil, con
libertad para asegurarse en una com-
paiiia mercantil, una mutua patronal
o la Caja Nacional de Accidentes de
Trabajo del INP.

— EI seguro de enfermedades profesio-

nales se estableci6 entre 1947 y 1949,
limitdndose al principio a cubrir los
riesgos de silicosis y nistagmus en
muy contadas ramas profesionales
(p. e.: minas de carbén e industrias
de cerdmica); en 1961 se produjo una
reforma con objeto de incluir todas
las enfermedades profesionales cono-
cidas.

— El seguro contra el paro involuntario.

En 1961 se constituy6 el Seguro Na-
cional de Desempleo, cuyo 4mbito de
aplicacién coincidia con el del SOVI;
estaba a cargo del INP con la colabo-
racion de las empresas y de la Organi-
zacion Sindical, y se financiaba con
cuotas patronales y obreras; otorgaba
subsidios de 6 meses (prorrogables a

un afio) e incluia tanto el paro total
como el parcial.
c¢) El Mutualismo Laboral: Este sistema
de previsién social, obligatorio, comple-
mentario de los seguros sociales unifi-
cados (especialmente del SOVI) y orga-
nizado por ramas profesionales, fue sur-
giendo a lo largo de los afios cuarenta,
quedando consolidado en 1954 con la
unificacién de sus normas juridicas.
Cada Mutualidad Laboral, constituida
por via de la respectiva Reglamentacion
de Trabajo, amparaba a una rama profe-
sional determinada (banca, comercio,
etc.) con un criterio laboral puro (eran
mutualistas todos los asalariados del
sector, sin limite de ingresos, incluso
los “altos cargos™), y en su gobierno
existia una importante participacion de
los mutualistas. El Mutualismo Laboral
concedia prestaciones reglamentarias,
esto es, exigibles (jubilacion, invalidez,
supervivencia, larga enfermedad, etc.) y
potestativas.
d) Otros sistemas complementarios: En
las Reglamentaciones de Trabajo se fue-
ron estableciendo otras prestaciones
complementarias de los seguros sociales
unificados. La mds importante de ellas
fue el Plus Familiar, financiado con un
porcentaje sobre la némina total de cada
empresa (generalmente del 20 por cien-
to), que se distribuia en proporcién a las
cargas familiares de los trabajadores me-
diante un sistema de “puntos”. Este sis-
tema tenia dos defectos bdsicos: la desi-
gualdad del importe del “punto” segun
cada empresa y la oposicidn de los tra-
bajadores de éstas al ingreso de trabaja-
dores con muchas “cargas familiares”.
e) La prevision social de los asalariados-
se completd con sucesivas disposiciones
especiales creadoras de regimenes de ba-
se profesional en favor de funcionarios
publicos (junto al régimen de clases pasi-
vas aparecieron multitud de Mutualida-
des, Cajas, etc.), estudiantes (Seguro
Escolar, de 1953), empleados de hogar,
trabajadores agricolas, etc.

2.3. ETAPA ACTUAL (1963- )
a) La Ley de Bases de Seguridad Social
(LBSS), de 1963, y la Ley de Seguridad
Social (LSS), de 1966.

En octubre de 1963 el Gobierno pre-
sentd a las Cortes un proyecto de Ley,
que concit6 una fuerte oposicién, prin-

cipalmente por parte de las compaiifas
de seguros, hasta tal punto que se pre-
sentaron mds enmiendas a este proyecto
que las presentadas a todos los proyec-
tos de ley tramitados ese afio.

El criterio general observado en la
discusion en Cortes fue el de respeto de

los aspectos fundamentales del pTO}'ec‘

to, si bien se introdujeron algunas mgq dl

ficaciones significativas, como Ia intro.

ducciéon de las Mutuas Patronaleg en

calidad de colaboradoras en la gestion
de los accidentes de trabajo. Finalmep,
la Ley de Bases fue promulgada el 28 dt;

diciembre de 1963.

Las causas de la reforma fueron prin.
cipalmente dos, los defectos innegab]es
del sistema anterior y la necesidad (g
crear un sistema acorde con los pringj.
pios y exigencias de la seguridad socia]
contempordnea. Los defectos Citadog
fueron causados por la implantacign €5
calonada de regimenes, la escasez y defj.
ciente ordenacién de los recursos econg-
micos y el respeto excesivo a los llamg.
dos derechos adquiridos.

Las manifestaciones negativas mis
importantes del sistema anterior eran [y
insuficiencia de la proteccién dispensada,
que alcanzaba a las pensiones protegidag
y a los riesgos, y la desigualdad de [
proteccion, ya que era dificil encontrar
dos supuestos en que la proteccion esta-
blecida fuera uniforme, a causa de g
pluralidad de regimenes existentes, cada
uno de los cuales tenia distinta regula-
cién y 6rganos gestores.

Los principios mds importantes que
informaron la LBSS fueron los siguien-
tes:

— Tendencia a la unidad, que se mani-
fiesta en la inclusion en la Seguridad
Social de todos los profesionales
(aunque con algunas diferencias en
cuanto a su régimen juridico) y, en
materia de gestién, dando a cada en-
tidad gestora parcelas completas de
accion protectora.

— Democratizacion de las entidades ges-
toras, mediante la participacién en la
gestion de trabajadores y empresarios
a través de sus representantes.

— Supresién del dnimo de lucro en la
gestion: se suprime la colaboracion
de las compafifas mercantiles, aunque
se permitid la de las Mutuas Patrona-
les.

— Conjunta consideracién de las situa-
ciones o contingencias protegibles si
bien siguen manteniendo algunas di-
ferencias entre las profesionales y las
no profesionales. d

— Transformacion del régimen financie-

ro, que a partir de entonces se estruc-
tura con el sistema de reparto, de

acuerdo con las recomendaciones de
la OIT.

— Acentuacién de la participacion del

Estado en el sostenimiento del siste-
ma.

— Respeto a la legalidad (de hecho, la

oca satisfactoria situacion anterior a
ja Ley de Bases es el resulta@o de
frecuentes violaciones de lalegalidad).
Por su propia naturaleza, y como su

io nombre indica, la Ley dg Bases

[Ozra directamente aplicable, sino que
ouiri(') ser plasmada en un texto arti-

re? do. Este fue promulgado el 21 de

cg:i‘l de 1966 y constituye la Ley de

;eguridad Social (LSS).’ . .

Esta Ley tenia dos titulos diferencia-

dos: el primero, constituido por las nor-

mas generales del sistema de l? Segundad

cial y el segundo referido unicamente
flore’gimen general de la Seguridad Social.
posteriormente fueron promulgadals
otras normas para regular diversos regi-
menes especiales. Algunas de estas nor-
mas tuvieron rango de ley formal, como

ol agrario (1966) o el del mar (1969), en

{anto que otras revistieron la forma .dC

pecreto, como los relativos a los trabgjfl-

dores auténomos (1970) o al servicio

Joméstico (1969). . ’

p) La Ley de financiacién y perfeccio-

pamiento de la accién protectora d.el

Régimen General de la Seguridad Soc12}l

(LFP), de 21-6-1972, y su tex.to refum.il-

do o Ley General de la Seguridad Social

(LGSS), de 30-5-1974. '

El I Congreso Nacional del MutL1a11§-
mo Laboral, celebrado en 1971, se dedi-
¢6 a analizar los aspectos del sistema
que, pese a la reforma, habian quedado
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insuficientemente regulados; este con-
greso fue importan:ce porque el propio
legislador reconocio (.iespu.es que el 0121—
gen de la Ley de Financiacion estaba
en é1. Después de que el proyecto librara
una dura batalla en las Cortes, por el
convencimiento de bastarlltes procura-
dores de que no s¢ llablgn estudl/ad(.)
seriamente sus consecuencias economi-
cas, se promulgd la LFP que, a pesar de
su nombre, afecté no solo al régimen
general sino también a los regimenes
es.

espii)lslpsropésitos de la lcy, expresado§
en su exposicion de motivos, fue.ron.
sanear financieramente la ' chgndad
Social mediante la determma’mon QC
las cotizaciones sobre bases mds rlcahs-
tas y justas, mejorar las_ prestacmn’cs
econdémicas y subsanar ciertas lagunas
(en algunas contingencias y para deter-
minados beneficiarios). :

La LFP contiene normas rcl.a}tlvas a
aspectos financieros y a la accién pro-
tectora. Entre las primeras la mas impor-
tante es la que s¢ rcfierg a lz.ildetfermma-
cion de las bases de cotizacion, que an-
tes eran tarifadas, y que a pgrt1r de
entonces coinciden con el salario 1‘ca},
con ciertas particularidad.els (topes md-
ximo y minimo, exclusion Idc ho.1as
extraordinarias, etc.) y un .permdo tran-
sitorio para pasar paulatinamente del
anterior al nuevo sistema. Entre las

normas modificativas de la accion pro-
tectora, algunas se referian a aspectos
generales (p.e.: ampliacion del plazo de
prescripcién para el reconocimiento de
las prestaciones) y otras a determinadag
prestaciones (las mds importantes se
referian a la invalidez permanente y,
sobre todo, a la supervivencia.

Como la LFP contenia reformas par-
ciales de la LSS fue necesario refundir
ambas en un texto unico. A este fin se
promulgd en 1974 la LGSS, que consti-
tuye el nucleo del sistema de Seguridad
Social vigente.

El conjunto de la LGSS mds las nor-
mas especificas para regimenes especia-
les, a que antes se ha hecho referencia,
asi como los Reglamentos (Decretos y
Ordenes Ministeriales) que desde 1966
hasta la actualidad las han desarrollado,
forman la legislacion vigente de la Segu.
ridad Social, que es un bloque normatj-
vo extraordinariamente amplio, hetero-
géneo y complejo, cuyas principales
caracteristicas intentaremos sintetizar
en la segunda parte de este articulo.

* Emilio Gonzdlez es subdirector general de
[studios de Seguridad Social del Instituto de
['studios Laborales y de la Seguridad Socig]
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
Nota de la redaccion: Ln el proximo niimerg
de la Revista de Servicios Sociales y Politic,
Social, serd publicada la segunda parte dg
este articulo
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PROPUESTAS A LA CRISIS
DE LA SEGURIDAD SOCIAL:
AP, PCE, CC.00., UGT Y CEOE

REFORMAS PAULATINAS
A TRAVES DE

LOS PRESUPUESTOS

Y DE LEYES SOCIALES

La reforma de la Seguridad Social
que el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social tiene preparada, va a realizarse de
una manera paulatina, valiéndose para
ello de los presupuestos de 1984 y de
unas leyes de cardcter social, como son
las de igualdad juridica del hombre y
la mujer, la de servicios sociales, la pro-
teccion familiar y la de subida automa-
tica y reordenacion de pensiones y fon-
dos de pensiones. Especialmente en es-
tas tres dltimas puede estar el embridn
de la reforma proyectada y por ello,
quizd, sean las que mads dificultades
arrastren.

El presupuesto de la Seguridad Social
para 1984 se eleva este afio a 3,1 billo-
nes de pesetas, lo que representa un in-
cremento del 13,47 por ciento con res-
pecto al del pasado afio, presupuesto que
se enmarca dentro del cuadro macroeco-
némico nacional que se caracteriza por
una elevada tasa de desempleo y una li-
mitacién de recursos que necesariamen-
te han introducido dos exigencias al
cifrar las cifras presupuestarias.

La primera, es la de combinar la ac-
ci6n protectora de la Seguridad Social,
bdsica en un estado moderno, con una
politica que favorezca la creacién de
puestos de trabajo, por lo que, segin
el Ministerio de Trabajo, desde el dmbi-
to de la Seguridad Social se prevé para
este aflo una importante disminucién de
las cotizaciones del Régimen General y
Asimilados (Mineria, del Carbén, Mar
y Ferroviarios), al reducirse el tipo de
cotizacion en 1,5 puntos, pasando del
30,65 por ciento en 1983 al 29,1 por
ciento en 1984. Esta reduccion es posi-
ble por el incremento de la aportacién
del Estado en 141.552 millones de pese-
tas que pasa de 484.048 a 625.600 mi-
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llones, lo que supone un paso decisivo

-de acercamiento a las estructuras finan-

cieras de los paises de la Comunidad
Econémica Europea.

La segunda existencia considerada al
elaborar el Presupuesto de la Seguridad
Social para 1984, se concreta en una
disponibilidad limitada de recursos, exi-
giendo que este presupuesto recoja me-
didas de racionalizacion y ordenacién
del sistema que permita una eficaz asig-
nacién de los recursos, corrigiendo des-
viaciones injustificadas, para que, a su
vez, se puedan abordar el perfecciona-
miento de la accién protectora del Sis-
tema y que se sintetiza en los siguientes
objetivos:

— Favorecer la politica de empleo, dis-
minuyendo la presiéon contributiva de
las cotizaciones de la Seguridad Social
sobre los salarios e incrementar la apor-
tacion del Estado.

— Perfeccionamiento de la accidén pro-
tectora de la S.S. con la extension de las
prestaciones sanitarias, a los hijos de los
titulares de derecho que sean mayores
de 21 afos, estar en paro y no tener in-
gresos. Supresion de S5 afios de edad
para percibir el incremento del 20 por
ciento de la pensién por incapacidad
permanente.

— Revalorizacién media de las pensio-
nes del 9 por ciento, porcentaje superior
al I.P.C. esperado, con incremento de
las pensiones minimas en un 11 por
ciento.

— Racionalizacién y mejora del Sistema
mediante la igualacion por razén de se-
xo de las prestaciones derivadas de
muerte y supervivencias y de proteccion
familiar, extensiéon de todas las contin-
gencias protegibles de la Seguridad So-
cial al Régimen de Auténomos, reorga-
nizacién de los tipos en el Régimen
Agrario, empleadas de hogar, toreros y
futbolistas, en orden a incrementar el
grado de cobertura de los recursos de
cada régimen en relacién con sus presta-
ciones.

Hay otras racionalizaciones que el

Landelino Cisneros*

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
estd llevando a cabo, como es la poten-
ciacién de la medicina primaria, con la
puesta en funcionamiento de 200 uni-
dades bdsicas de salud, implantacién
progresiva de la libre eleccion de médico
general y pediatra. Desdoblamiento de
los cupos asignados a los facultativos, en
orden a desmasificar las consultas de
asistencia primaria. Desarrollo de pro-
gramas especiales (nuevo modelo de ges-
tion ambulatoria, odontologia pediatri-
ca, diagnosticos de salud de dreas de
poblacién, etc.).

Asimismo va a racionalizar y mejorar
la atencién hospitalaria realizada con

~medios propios, mediante la implanta-

cién de la informatizacién de las Institu-
ciones, desarrollo del Plan Nacional de
tratamiento de la Insuficiencia renal
crénica y un plan de reconversion fun-
cional de hospitales materno-infantiles.

En cuanto a la Ordenacién de la Ges-
tién, los responsables de este primer go-
bierno socialista impondrdn un control
informatizado de los partes de altas y
bajas en orden a conocer el nimero,
duracion y seguimiento de los procesos
y zonas de mayor incidencia, lo que
que permitird un control eficaz. Inten-
sificacién de la accion inspectora, evi-
tando las llamadas “bajas de complacen-
cia”, eliminacién de la sobreprescripcién
farmacéutica y plena utilizacion de los
centros propios, aplicando el principio
de complementariedad en los servicios
concertados.

ALIANZA POPULAR:
RESTITUIR EL DIALOGO
MEDICO-ENFERMO Y QUE LA
SEGURIDAD SOCIAL CUBRA
LA TOTALIDAD -
DE LA POBLACION

Los objetivos que se persiguen en
cualquier politica sanitaria, escribe
Alianza Popular en su propuesta de Go-
bierno “Soluciones para la crisis”, y

Lrendé=-ur Simbort 208

Simplicissimus. (1902/3). Eduard Thony




que son compartidas por todas las fuer-
zas politicas, son similares en todos los
paises del mundo occidental, porque
no es discutible pretender elevar el nivel
de salud a toda la poblacion espafiola,
incrementando su bienestar fisico, men-
tal y social, suprimiendo los desequili-
brios interterritoriales y sociales existen-
tes. Para Alianza Popular, la Reforma
Sanitaria sigue sin realizarse, mientras el
Gobierno, mediante decretos, va produ-
ciendo modificaciones que afectan a las
estructuras de los servicios, creando al-
guna confusion y estados de desaliento
en el personal funcionario, con la consi-
guiente repercusion en operatividad de
los servicios. Hay aspectos negativos, a
pesar de los aspectos positivos que re-
presentan las nuevas estructuras de la
Administracion:  deficiente organiza-
cién de los servicios territoriales, asisten-
cia médica insuficiente, desproporcion
del consumo de productos farmacold-
gicos, insatisfactoria medicina de urgen-
cia, etc.; etc.

Pero, ;cudles son los principios gene-
rales sobre los que basaria A.P. una poli-
tica sanitaria? Para el partido aliancista
hay una necesidad de sustituir el esque-
ma actual basado en la enfermedad por
un esquema basado en la salud, en el
concepto filoséfico de que la salud es
un bien positivo que hay que conservar
e incrementar y la necesidad de un siste-
ma sanitario integrado en el que preven-
cion, asistencia y rehabilitacién sean
partes del mismo sistema y resultantes
del trabajo de un mismo equipo, puesto
que los conceptos de medicina preventi-
va y asistencias estan superados por el
concepto de medicina integral.

Hasta que la industria espafiola, escri-
be A.P., no alcance la actualizacién y el
nivel de sus homdnimos mundiales ha-
bra que planificar y crdenar las instala-
ciones de los centros sanitarios en el
sentido estricto de rentabilidad social y
utilizacion 6ptima de los recursos dispo-
nibles y asi evitar una deficiente distri-
bucién y uso de los mismos. Para ello es
necesario aplicar una politica correcta
.de inversiones que, a su vez, no graven
fuertemente los gastos anuales de explo-
tacién de los centros sanitarios. Alianza
Popular propugna, en definitiva, la crea-
cién por el Estado de un sistema de fi-
nanciacién distinto del actual, el cual
llevaria ventajas importantes, tales como

disminucion de las duplicidades, econo-
mias de escala, etc.

Otras de las propuestas que propugna
el partido conservador es la coordina-
cion de las distintas redes sanitarias (Es-
tatal, Insalud, Corporaciones Locales,
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etc.), al objeto de evitar duplicidades in-
necesarias que encarezcan los costos de
explotacién. Igualmente deberdn fijarse
no sélo los umbrales minimos de asis-
tencia, sino también los limites maxi-
mos por servicios de acuerdo con la
catalogacion de los centros.

Restituir el didlogo médico-enfermo,
ya que la relacion interpersonal que jue-
ga un importante papel terapéutico no
es posibilitada por el sistema actual,
siendo sustituida por el farmaco con re-
percusiones no sélo sobre el coste, sino
sobre la salud. Gradacién de la asisten-
cia a través de los centros primarios, se-
cundarios y terciarios. Actualmente
s6lo existen los primarios, que actuan de
meros clasificadores de enfermos, y los
terciarios (hospitales), lo que encarece
sensiblemente los costos, ya que se des-
tinan camas a enfermos subsidiarios de
tratamiento hospitalario y que, al ser
ingresados, supone una forma de suplir
las carencias del sistema.

Programacion de necesidades de pro-
fesionales sanitarios. Elaboracion de un
plan de urgencia para absorber el paro
generado por la falta de una politica
universitaria realista. Establecimiento
del sistema de libre eleccién de centro y
de médico, posibilitando la necesaria
competencia que redundaria en una me-
jor y mds cuidada asistencia del enfermo.

Alianza Popular al establecer una poli-
tica sanitaria propugna medidas dentro de
las Comunidades Autdénomas con el fin
de elevar el nivel de la salud a toda la po-
blacién encuadrada en ellas. Para ello son
necesarias las siguientes medidas: ordena-
cion sanitaria territorial, elaborando un
mapa sanitario de cada Comunidad Auté-
noma y realizando en base a él una ade-
cuada planificacion y territorializacion
de los servicios sanitarios para que éstos
alcancen a toda la poblacion, superando
los desequilibrios rurales y urbanos.

Acercar los servicios sanitarios a la
poblaciéon mediante una doble linea de
actuacién: ubicando el hospital comar-
cal, unidad funcional sanitaria que para
A P. es la pieza fundamental en la orde-
nacion y estructuracion de la salud regio-
nal a una distancia que puedan ser cu-
biertas en periodos de 30 6 45 minutos.
Creaciéon y mantenimiento de la red
viaria existente, creaciéon de la necesaria
disponibilidad de medios de desplaza-
miento convencionales y de transportes
sanitarios en numero y calidad suficien-
tes:

En cuanto al enfoque que se debe
dar a la Sanidad en Espafia en su aspecto
econdmico asistencial y la utilizacién
adecuada de los recursos econdmicos de
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la Seguridad Social, Alianza Populg;
propugna aplicar a la Seguridad Socig|
sistemas y procedimientos de gestidy
que ya han sido probados y comproba.
dos su funcionamiento en el mundo ep.
presarial y en algunos centros hospitalg.
rios, es decir, debe tener esquempyg
empresariales. ya que combina una serje
de elementos para ofrecer el mayor nive|
de salud. Para ello es necesario el estg.
blecimiento de una planificacion totg
para que previa definicion de la dema.
da de servicios, se puedan adecuar los re.
cursos existentes a las necesidades plap.
teadas. En esta planificacion total, debe.
ran mirarse las diferentes alternativgg
que se presenten, tanto publicas comy
privadas, buscando la complementarie.
dad y evitar, por tanto, las colisiones
que se producen y que conllevan a dy.

plicidades y a una mala utilizacion de

los recursos disponibles.

La Seguridad Social. con la actual es-
tructura, no puede seguir desarrollando-
se en la forma en que lo ha venido efec-
tuando. Parece conveniente que la S.S,
continte su extension hasta llegar a cu-
brir la totalidad de la poblacién, tal co-
mo recoge el articulo 41 de nuestra
Constitucion, en cuanto a régimen publi-
co de Seguridad Social. No estd de
acuerdo A.P. en que tal extension se
haga a costa de las empresas, sino que

debe implantarse a tales fines, una Segu- |

ridad minima, en la cual se engloben to:
das las acciones que, con el cardcter de
asistencia y prestaciones sociales suff
cientes ante situaciones de necesidad,
lleve a cabo el Estado y sea, precisi
mente, este ultimo el que soporte su
coste, con cardcter exclusivo.

PCE: '
INVOLUCRAR TOTALMENTE
A LA POBLACION EN

ESTE PROCESO SANITARIO

El Partido Comunista de Espail
(PCE) considera positivo el esfuerzo g€
estd realizando la actual Admirlistra‘ClOn
en la Reforma de la Seguridad soc‘lal)’
el borrador de Ley General de Sanidad:
mejorando anteriores textos, lograndd
mayor coherencia, situando correti®
mente tanto la necesidad de integﬁfrm
diversas redes sanitarias, la primacid
la salud, como la propuesta de un &
vicio Nacional de Salud, como 108 obj
tivos més importantes. Pero hay que ©
conocer, dicen los comunistas, qué
esfuerzo es insuficiente, y que el bo ,
dor presentado requiere imporfdfe ,'
mejoras que permitan hacer realidd

derecho a la salud para todos los espafo-
les, y para poder contrarrestar los inten-
tos que desde los sectores mds anacréni-
cos y reaccionarios de la derecha van a
pretender vaciar de contenido este ley.

Estas insuficiencias graves el PCE las
agrupa en cuatro apartados:

a) de indole sanitaria;
b) afectando a la propia concepcién del

Estado de las autonomas;
¢) referentes al nicleo de la vida colec-

tiva democrdtica: la participacidn;
d) relativos a la financiacion.

Para el PCE no se garantiza en la fu-
tura Ley de Sanidad la unidad de la red
publica sanitaria. La Atencidon Primaria
de Salud sigue sin integrar todas las
actividades sanitarias, primacia de Ja
funcion hospitalaria e insuficiencia en
salud laboral. Se pide una formacion
continuada, especializacién en dreas de
la Salud Publica y en investigacién sani-
taria. Hay en la futura Ley ausencia de
participacion verdadera, hay desconfian-
7a hacia el pueblo, frente a las recomen-
daciones de la OMS en salud para el afio
2000 que pasa por involucrar totalmen-
te a la poblacion en este proceso sanita-
rio. Hay una marginacion de la partici-
pacion a todos los niveles, Consejo Inter-
territorial, sin sindicatos ni organizacio-
nes ciudadanas.

En lo relativo a la financiacion, sefia-
lael partido comunista que hay un con-
tinuismo financiero y precariedad de la
gratuidad en el uso.

“Como era de temer la filosofia de Ia
politica econémica del Gobierno domina
¢l componente financiero del antepro-
Yecto dentro de esa obsesidn de recortar
gastos, cargas a los ciudadanos directa-
Mente parte sustancial de la financiacién
Y dejar que 1a politica de hechos consu-
Mados desvele Jas incégnitas no aclara-
das en el texto. De esta forma no se afir-
m?tgneEiZ%an siti(? que el SNS serfa gra-
. 1;;0, sino todo lo contrario,
- arbitrar tfsas y otras. rfecauda-
CStableciorl p}rest.acmn de serv%cw.s’. No
R el término para la e?<t1n01on de
4 Sistemac1one_s d? la Seguridad Social
Dibline d sanitario, que al declararse

Y universal ha de ser financiado

II:::”la fiscalidad Yy no por las cotizacio-

EAG.T.: “NO HAY
ENRTICIPACION SINDICAL

L SISTEMA SANI

L .
0 mismo que hiciera el PCE, la

Unién General de Trabajadores, U.G.T.,
valora positivamente en su globalidad el
proyecto de Ley General de Sanidad,
pero también ha hecho llegar al Ministe-
rio de Sanidad y Consumo un conjunto
de observaciones y propuestas, de las
que UGT resalta lo siguiente:

Integracién de la salud laboral en el
Servicio Nacional de la Salud ya que la
salud laboral es una parte de la salud
publica y por tanto ha de integrarse en
ella. Ha de incluir aspectos de promo-
cion, curacién, rehabilitacién y reinser-
cion dentro del Servicio Nacional de la
Salud.

Creacion de un Instituto Nacional de
Seguridad, Higiene y Medicina del Tra-
bajo, dependiente de ese S.N.S. y en sus
tres niveles institucionales: estatal, auto-
némico y de Area de Salud, con partici-
paciéon mayoritaria de los trabajadores a
través de sus organizaciones representa-
tivas.

UGT propone la promulgacién urgen-
te de una Ley General de Proteccion de
la Salud Laboral en riesgo por la presen-
cia en los lugares de trabajo de agentes
fisicos, quimicos y bioldgicos nocivos
para la salud del trabajador.

La Unién General de Trabajadores
encuentra rechazable la falta de partici-
pacion sindical en la estructura del siste-
ma sanitario publico. “Entendemos que
es necesaria la participacién sindical en
los tres niveles institucionales: autono-
mico, estatal y de drea de salud”. Pide
mayor concrecion del sistema de finan-
ciacion y por lo tanto del mecanismo

para poner en prdctica la universaliza-
c.i()n y gratuidad de la asistencia sanita-
ria.

Ampliacién de la asistencia sanitaria
a otros riesgos: alcoholismo, drogadic-
cibn, geriatria, materno-infantil, etc.

Respecto a la normativa laboral del
personal sanitario es partidaria de una
norma unica, de la garantia de la estabi-
lidad en el empleo, del reconocimiento
de una estructura de negociacién colec-
tiva para todo el personal sanitario y de
su definicién como personal estatutario.
Por otra parte es imprescindible la nego-
ciacion del futuro Estatuto Marco del
personal sanitario con las organizaciones

sindicales mds representativas.

CC.00. “EN EPOCAS DE
CRISIS ECONOMICA

ES NECESARIO MAS

Y MEJOR SEGURIDAD SOCIAL”

En los préximos afios uno de los ele-

mentos de enfrentamiento bdsico entre
intereses de los trabajadores y los del
gran capital de nuestro pafs va a librarse
en torno a la Seguridad Social, afirma
Comisiones Obreras (CCOO) en su pro-
puesta sobre la Seguridad Social. “Para
ello la derecha est4 librando una primera
y profunda batalla ideolégica de no po-
dernos permitir la Seguridad Social
que quisiéramos, sino la realmente posi-
ble en funcion de las disponibilidades de
nuestro pafs, ya que tenemos un sistema
de seguridad social por encima de nues-
tras posibilidades”, para que la conclu-
sion légica sea doble, por un lado admi-
tir como inevitable la reduccién de las
prestaciones publicas de la Seguridad
Social y, por otro, el que determinadas
dreas hoy cubiertas por la Seguridad
Social publica serfan mds baratas, mejor
gerenciadas y con mejor atencién si se
transfieren al sector privado.

De abrirse camino la propuesta de la
derecha, a la vuelta de unos afios el tra-
bajador espaflol pagard mas a la Seguri-
dad Social publica, recibird menos pres-
taciones a cambio y, ademas, pagara los
seguros complementarios por unas pres-
taciones complementarias no suficiente-
mente garantizadas.

Para CC.00. hay una coincidencia en
lo esencial entre los objetivos de la dere-
cha y la politica que el Gobierno ests
dispuesto a seguir en este asunto. En los
ultimos meses estd tomando una serie de
medidas que suponen una auténtica con-
trarreforma de la Seguridad Social, como
por ejemplo: los decretos de cotizacidn
y revalorizacion de pensiones, las anun-
ciadas Leyes de Pensiones, Fondos de
Pensiones, con una reduccién que po-
dria ser del 40 por ciento en las futuras
pensiones, sanidad, la aplicacion de cri-
terios restrictivos en el reconocimiento
de IP. y IL.T,, la tolerancia con el in-
cremento brutal de la deuda empresa-
rial, los recortes en la participacion insti-
tucional, etc.

La Confederacién Sindical de CC.00.
desde una visién de clase, parte de una
concepcién radicalmente distinta a la
hora de desarrollar las propuestas sobre
las mejoras y racionalizacién del sistema
de la Seguridad Social, de la patronal y
del Gobierno. Para ellos el problema
fundamental no es que “cuadren las ci-
fras” (obsesion del Gobierno) ni que en
€pocas de crisis hay que apretarse el cin-
turdn (refiriéndose, claro estd, a los tra-
bajadores), que es la posicién de la
CEOE, sino, muy al contrario, reivindi-
car que en €pocas de crisis econdmica es
necesario mds y mejor Seguridad Social
“y por algo muy evidente: en situacio-
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nes de crisis econdmica el salario directo,
nominal, sufre una caida en su capaci-
dad adquisitiva, lo que convierte el sala-
rio indirecto o diferido en elemento bd-
sico para la vida del trabajador™.

“Hasta la fecha los trabajadores en
general y los sindicatos en particular he-
mos sido ajenos a la politica econdmica
seguida por la Seguridad Social, denun-
cia Comisiones, y no hemos controlado
su gestion”. Por ello, la primera medida
de saneamiento financiero exige el con-
trol, desde los drganos tripartitos de la
S.S., por parte de los sindicatos, en la
elaboracién y seguimiento del presu-
puesto desde el dmbito provincial hasta
el estatal y un acceso pleno a todos los
datos asi como el conocimiento y con-
trol de las auditorias.

En segundo lugar, debe procederse a
la liquidacion del billén doscientos mil
millones ‘adeudados por la patronal a la
S.S., aplicando medidas de cardcter pe-
nal rigurosas para acabar con las pricti-
cas fraudulentas, acelerar el traspaso a
las Delegaciones de Hacienda de la eje-
cucion de las deudas existentes (hoy en
manos de Magistratura del Trabajo y con
enormes practicas corruptas).

La financiacién debe ser mixta, es
decir, por una parte debe financiarse por
la via contributiva, a través de las cuotas,
y por otra via fiscal, aportaciones del
Estado a través de los Presupuestos Ge-
nerales del Estado, procediéndose a una
generalizacion gradual a toda la pobla-
cion de la asistencia sanitaria y los servi-
cios sociales.

CC.0OO0. estd abierta a la reforma del
actual sistema de cotizacion a la Seguri-
dad Social. Esta se ha configurado histo-
ricamente como un impuesto sobre el
volumen de empleo, es por ello que se
ha propugnado el disminuir, que no eli-
minar, tales cotizaciones y para no dis-
minuir los ingresos ni las prestaciones, se
postula la mayor aportacion presupues-
taria que desde un punto de vista ha-
ciendistico provendria de la implanta-
cién del impuesto sobre el valor afia-
dido (IVA). Tal sistema introduce racio-
nalidad al hacer depender menos Ia
financiacién del volumen de empleo de
las empresas y mds sobre el valor afiadi-
do de las mismas, con lo que, en defini-
tiva, viene a suponer un trato diferencia-
do de las empresas mds intensivas en
mano de obra.

La gestion de la Seguridad Social de-
be ser publica, con control efectivo de la
misma por parte de los trabajadores a
través de las centrales sindicales, articu-
landose la participacion y control ciuda-
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dano en los érganos que gestionen las
prestaciones de cardcter universal (sani-
dad y servicios sociales).

Las mutuas, hoy gestionadas por el
sector privado y al margen de los intere-
ses de los trabajadores, deben integrarse
plenamente en el sistema publico de la
Seguridad Social, garantizdndose en to-
do caso la funcion social que deben te-
ner y el control de los trabajadores a
que deben estar sometidos.

CEOE: EL PESO
FUNDAMENTAL DE

LOS GASTOS HA CORRIDO

Y CORRE A CARGO DE
COTIZACIONES EMPRESARIALES

El proceso de degradacion econdmica
en que se encuentra inmersa la Seguri-
dad Social se ha ido incrementando ace-
leradamente en los ultimos afios. El pre-
supuesto de gastos ha crecido a ritmos
sensiblemente superiores a las posibili-
dades de nuestro pafs y la financiacion,
abrumadoramente establecida en base a
cuotas empresariales, ha afectado grave-
mente a la competitividad de las empre-
sas, habida cuenta de la menor cotiza-
ciéon en otros paises, y ha perjudicado
gravemente al empleo, ya que las cuotas
han operado a modo de impuesto sobre
las néminas. Esta es la situacion que des-
cribe la gran patronal espaniola CEOE
sobre la Seguridad Social.

Pero si la situacion es la anteriormen-
te descrita, las perspectivas no son nada
halagadoras y preocupantes para la
CEOE si no se introducen modificacio-
nes estructurales en cuanto a los gastos
y respecto de la financiacion, especial-
mente por lo que se refiere a las pensio-
nes. Algunos datos, segin la patronal,
pueden ilustrar lo que ha quedado sena-
lado mds arriba.

— La S.S. durante el periodo 1975/82
ha crecido mucho mds rdpidamente que
el PIB (8,8 por ciento en términos per
capita frente al 0,8 por ciento anual
acumulativo).

— La asistencia sanitaria ha pasado de
costar 316.000 millones de pesetas en
1977 a 846.000 millones para 1984,
pero ya en el mes de enero el propio
INSALUD reconoce que habrd un
déficit que inicialmente calcula por
encima del 4 por ciento.

— El grado de calidad estd disminuyen-
do, segun se desprende de los propios
documentos presupuestarios para este
afio, en materia de asistencia sanitaria,
ya que la atencion prevista por benefi-
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ciarios en Medicina General y Pediatria
pasard de 9 a 6 minutos por persona.

— El costo por cama en Instituciones
propias de la Seguridad Social era, segin
los ultimos datos disponibles, de 12.163
pesetas, en tanto que un hospital con-
certado ascendia a 7.804 pesetas por es-
tancia/dia en 1981.

— La insatisfaccidén por la asistencia ha
llevado a mds de un tercio de las familias
afiliadas a la Seguridad Social a tener
ademds coberturas mediante seguros
privados.

— Los pagos por pensiones en 1977
eran de 393.000 millones de pesetas, en
1984 ascenderan a 1,8 billones y para
1990, segun datos oficiales, llegaria a
la cifra espectacular de 3,7 billones de
pesetas, cifras no financiables, que ori-
ginaria segin la propia Administracion,
la quiebra de la Seguridad Social.

— El incremento de la aportacion del
Estado a la S.S., que ha alcanzado en
1984 un 20 por ciento, sigue siendo un
50 por ciento inferior a la de la inmensa
mayoria de los paises competidores vy,
desde luego, los posibles efectos positi-
vos de esta mayor aportacién estatal
quedan absorbidos por la inclusion de
nuevos factores de gasto en el sistema de
la Seguridad Social.

— Las modificaciones de bases y tipos
que se vienen practicando en estos ulti-
mos aflos no producen una disminucidn
sustancial en el nivel de cargas que sobre
las empresas recaen por cotizaciones
sociales. El aumento de las bases por en-
cima incluso del IPC, neutraliza la dismi-
nucion de los tipos. Asi, en 1983 los
ingresos por cuotas aumentaron un 14,69
por ciento en tanto el incremento sala-
rial medio ponderado por convenios
colectivos fue del 11,5 por ciento,
segln el propio Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social.

Para la CEOE hay una realidad paten-
te y que es imprescindible recordar: que
el peso fundamental de los gastos ha
corrido y corre a cargo de cotizaciones
empresariales, penalizando la inversion,
el empleo y la competitividad de las
empresas principalmente en el exterior.

Para finalizar la gran patronal sefiala
que “‘casi todas estas consideraciones
son conocidas y figuran en informes de
sucesivos Gobiernos —de los anteriores
y del actual— pero hasta ahora el cono-
cimiento de la enfermedad no se ha
traducido en la formulacién ni en la
aplicacién de una terapia adecuada a
nuestro obsoleto sistema de Seguridad
Social”.

* Periodista

FUNDAMENTOS SOCIOECONOMICOS

Y CRISIS DEL

ESTADO DE BIENESTAR

INTRODUCCION

En este trabajo pretendemos ofrecer
una vision general y aproximativa de los
fundamentos y crisis del Estado de Bie-
nestar contempordneo. Obviamente, se
trata de una reflexion esquemdtica sobre
un siglo de historia sociopolitica y eco-
némica acerca de la cual existen malti-
ples trabajos especializados; aqui se
trata de enfatizar en sus claves sociales
mds relevantes: en primer lugar, pregun-
tindonos por los fundamentos sociales
del Estado Benefactor y el desarrollo
de las funciones productivas y redistri-
butivas del Estado contemporineo del
Bienestar; en segundo lugar, sefialar los
elementos definitorios de la politica
social; en tercer lugar, abordaremos la
problematica general de la crisis del
Estado de Bienestar.

En la segunda parte de este trabajo
abordaremos el caso especifico del Es-
tado keynesiano en Espafia entre 1960
y la actualidad.

La hipétesis que trataremos de de-
mostrar en sus grandes rasgos es que el
proceso de modernizacién socioecond-
mica se lleva a cabo entre 1960 y 1976
bajo la direccién del Estado franquista,
un tipo de Estado keynesiano politica-
Mente dictatorial que va a establecer los
fundamentos materiales de un bienestar
§0cial relativo, desde una posicién de
Integracién dependiente en el centro
Capitalista y favorecido por la onda de
¢Xpansion econdémica de los afios sesen-
. La transicion politica serd el cierre
del proceso anterior con la moderniza-

Gén politica establecida en el perio-

d_0 1976-1981 y apoyada en una so-
tedad de clases medias funcionales,
Un bienestar social importante (con-

solidacién de 1la Seguridad Social)
y una sociedad de consumo relati-
vamente satisfecha y con amplias
dosis de cinismo politico. Los limites
del bienestar social en Espafia vendrdn
dados, asi, por la escasez de recursos
economicos propios de la crisis, por
la pérdida relativa de posiciones en la
division internacional del trabajo que
empuja al Estado a apoyar el proceso
de reconversién industrial, por la quie-
bra del modelo de crecimiento de los
aflos sesenta, por las presiones conver-
gentes: sociales (el paro), demograficas
(envejecimiento de la poblacion) y terri-
toriales (incremento de las diferencias
de renta y bienestar entre regiones) vy,
no menos importante, por la debilidad
participativa de una sociedad civil ato-
mizada en gran medida aunque clara-
mente democrdtica. Sobre este cuadro
socioeconémico definiremos los rasgos
del Estado intervencionista en Espafia,
el comportamiento del sector publico
y la evolucion de los gastos sociales en
el perfodo 1976-1984.

1. LOS FUNDAMENTOS
SOCIOECONOMICOS DEL
ESTADO DE BIENESTAR

Para abordar con un mimino rigor
la problemdtica de los fundamentos
socioeconémicos- del Estado de Bienes-
tar contempordneo es preciso abordar
el desarrollo de las funciones del Estado
a lo largo del ultimo siglo y medio en
las sociedades liberal-capitalistas.

Desde la creacion del Estado liberal
hasta el hoy en crisis Estado de Bienes-
tar, ha habido un conjunto complejo
y contradictorio de procesos historicos

Gregorio Rodriguez Cabrero*

en los que el Estado ha jugado un papel
clave como articulador social. El supues-
to Estado liberal no intervencionista se
ha demostrado historicamente que es un
mito, pues la afirmacién de la sociedad
frente al Estado era la justificacion
ideolédgica de un intervencionismo libe-
ral que garantizaba un modo de creci-
miento o acumulacién en base a la libre
competencia que se articulaba con un
consenso politico basado en una demo-
cracia protegida o limitada tipica del
utilitarismo liberal. Asi, el Estado liberal
amparaba y controlaba activamente el
encuentro entre crecimiento econémico
libre y sin limite y libertad negativa o
consenso negativo.

Pero, ademds, y es preciso sefialarlo
ahora, el intervencionismo liberal como
el del Welfare State no fue neutral (por
encima de todas las clases y grupos so-
ciales), ni tampoco simple expresion
¢ instrumento de los intereses del capi-
talismo en expansion; por el contrario,
a lo largo de los tltimos ciento cincuen-
ta anos el Estado nacional contempo-
rdneo, sobre todo en pafses centrales,
ha forjado una progresiva y relativa
autonomia respecto a los grupos y las
clases sociales con el propésito de arbi-
trar y mediar en los conflictos sociales
de forma asimétrica y desigual, haciendo
frente tanto a las necesidades estructu-
rales del crecimiento econdémico, como
a las demandas sociales crecientes y
expresivas del conflicto social. Asi, el
Estado liberal interviene, con progresiva
autonomia, en la articulacion asimétrica
entre necesidades econdmicas y deman-
das sociales.

Pero el propio desarrollo. histérico
del capitalismo occidental generd cam-
bios econdmicos y politicos decisivos
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para las sociedades capitalistas. Asi, en-
tre 1870 y 1914 se producen cambios
que van a alterar las funciones del Esta-
do: 1) En primer lugar, el paso de un
capitalismo de relativa libre concurren-
cia a un capitalismo de oligopolio y
gran empresa; 2) En segundo lugar, la
presion del movimiento obrero organi-
zado en sindicatos y partidos; 3) En ter-
cer lugar, la competencia y rivalidad
entre pafses capitalistas. Veamos con
mas detalle estos factores nuevos que
definen la época del conflicto social.
Durante el largo periodo mencionado
se ponen de manifiesto los limites del
Estado liberal para absorber las necesi-
dades econdémicas y demandas sociales.
El Estado se ve obligado progresivamen-
te a intervenir y ello es especialmente
patente en los pafses que se incorporan
tardiamente al proceso de industrializa-
cién sin apenas alterar el viejo orden
.aristocratico (caso de Japon, la Alema-
nia de Bismark y Espafia) donde el Esta-
do tiene que apoyar activamente el
crecimiento econdmico y controlar
viejos y nuevos conflictos desde insti-
tuciones despoticas y antiliberales (1).

Asi, por un lado, el crecimiento de
las clases trabajadoras y asalariadas
desde el dltimo tercio del siglo XIX con
un grado notable de organizacion sin-,
dical y politica es el primer elemento
de presion para la creacion de un siste-
ma de bienestar que es al mismo tiempo
un mecanismo necesario para la repro-
duccioén social. De forma que, el bienes-
tar social es mds bien posiblemente una
respuesta a los cambios y desajustes
de la sociedad industrial y urbana que
una extension real del bienestar. Por
otro lado, el bienestar social no sélo
es el resultado de una presién organiza-
da del movimiento obrero, sino que
también se combina a veces con politi-
cas reformistas anticipadoras del conflic-
to o con politicas despotico-paternalistas
en pafses de industrializacion tardia.
Finalmente, la complejidad creciente de
la estructura social con clases medias
profesionales y funcionariales crecientes
hasta hoy, también ha sido un factor
impulsor del bienestar social asi como
un cualificado usuario de éste.

Ademds, el proceso de industrializa-
cién capitalista ha generado no escasos
imperativos en pro del intervencionismo
estatal: el proceso de concentracion y
centralizaciéon econdémica, el continuo
desarrollo tecnoldgico, la competencia
entre capitales a nivel nacional e interna-
cional, entre otros, estimularon al Esta-
do contemporaneo a regular la economia,
apoyar fiscal y financieramente grupos
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econdémicos privados y absorber costes
empresariales de reproduccién de la
fuerza de trabajo (sanidad, educacion y
formacion profesional). En este proceso
el Estado gana grados importantes de
autonomia relativa para dar coherencia
relativa a la pugna entre grupos econd-
micos internos frente a la competencia
econodmica y militar exterior de finales
del siglo XIX y primeros afios del siglo XX.

Sin embargo, el encuentro entre el
liberalismo econémico y la democracia
politica creciente no tuvo lugar hasta
después de la segunda guerra mundial.
entre 1880 y 1945 el Estado ve crecer
sus funciones progresivamente en los
paises centrales pero, en un mundo don-
de capital y trabajo, por simplificar,
plantean sus estrategias sociales en
términos de consolidacién excluyente
de la sociedad capitalista o de supera-
cion absoluta de la sociedad capitalista.
El fracaso del liberalismo econdmico
de la primera postguerra, el triunfo - de
los fascismos y la consolidacién del
stalinismo, ponen de manifiesto los
limites del encuentro entre democra-
cia y libertad, entre consenso y acumu-
lacion econémica.

Pero, al mismo tiempo, otros factores
trabajaban en favor de dicho encuentro:
la extension del sufragio universal en
muchos paises europeos, el desarrollo
de partidos politicos de masas, la expe-
riencia de la democracia liberal parla-
mentaria en la Republica de Weimar,
las experiencias sueca y del New Deal
norteamericano durante los afios treinta
y el propio pensamiento keynesiano
en pro de un encuentro estable entre
crecimiento econdémico, bienestar social
y democracia politica.

Las experiencias de los afios treinta
(fascismos, stalinismo y la guerra) de
gran dureza econémica y politica, faci-
litaron el acuerdo capital-trabajo (ex-
plicito o implicito) que permitié la
creacion del Estado keynesiano del
Bienestar o Estado Social garante de la
combinacién de un consenso social y
un crecimiento econdmico sostenido.
El logrado acuerdo capital-trabajo o
encuentro estable entre 1950-1973, en-
tre capitalismo y democracia suponia
que el Trabajo reconocia la l6gica de la
ganancia privada y del mercado como
instrumentos del crecimiento econdmi-
co y el capital la 6gica del consumo
democratico garantizadora de amplios
derechos politicos y sociales (entre los
Gltimos el derecho al trabajo, salud,
educacion y seguridad en la vejez) (2).
Todo ello a través de la intervencion
del Estado que realiza un arbitraje

desigual y clasista (3) desde su posicion

. de relativa autonomia.

El acuerdo capital-trabajo de post-
guerra logrado en base al arbitraje esta-
tal y la economia mixta y, por supuesto,
siendo un acuerdo de raiz y expresion
conflictiva en un marco crecientemen-
te corporativo, suponia consolidar el
Fordismo como modo de trabajo abs-
tracto y parcelado y como modo salarial
a cambio de altas tasas de productivi-
dad; en suma, establecer la llamada por
Aglietta norma de consumo obrero (4),
trasladando el conflicto social desde el
seno de la produccion al terreno de
la distribucion (salarios) y de la redistri-
bucion (salario social), siendo la partici-
pacion politica y sindical el instrumento
para resolver los conflictos sociales y
el Estado el espacio cada vez mds privi-
legiado de resolucion de esos conflictos.
El encuentro entre democracia politica
y social y libertad economica se resuelve
as{ en el Estado como lugar preferente
para resolver los problemas de la integra-
cién o consenso social y los de las
necesidades del sistema industrial.

Con ello quedaba cerrado el periodo
altamente conflictivo de la reforma so-
cial (1870-1940) y se abria el perfodo
de consolidacion de dicha reforma social
bajo el Estado de Bienestar posibilitado
por la onda expansiva de los anos cin-
cuenta y sesenta. Importa recalcar que
el encuentro entre libertad econdmica
y democracia politica tiene lugar con
la sintesis entre el Estado keynesiano
del Bienestar y el sistema de democracia
liberal parlamentaria (5) y cuyos princi-
pales efectos seran: 1. El logro de un
largo periodo de estabilidad y creci-
miento econdmico, instrumentado por
la economia mixta y posibilitado por
materias primas baratas, un sistema
financiero internacional relativamente
estable y la coexistencia pacifica; 2. La
extension de los derechos sociales,

potenciada por los propios derechos
politicos, con el consiguiente incremen
to del bienestar relativo en dreas como
salud, educacion, vivienda, seguridad
social y servicios publicos, a la vez qué
potenciadores de la integracion social
y socializadores de los costes de la re-
produccion social; 3. Por altimo la con-
solidacion de los partidos politicos d€
masas fabricadores de la voluntad po-
pular, en términos Schumpeterianos y
la presencia arbitral creciente del Estado
en el conflicto capital-trabajo, matetid®
lizindose progresivamente un podet
triangular, clave en muchos casos de
pluralismo corporativo occidental.

Con lo dicho antes, hemos definid?
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sucintamente las funciones del Estado
contempordneo del Bienestar y s6lo
pos restar matizar brevemente este com-
plejo aspecto de forma muy breve. En
efecto, hemos sefialado que la interven-
cion del Estado tiene un doble objetivo:
un objetivo que consiste en la satisfac-
ciéon de los requerimientos del sistema
socio-econémico y el otro en generar
mecanismos de integraciéon social. Pues
bien, siguiendo a J. O’Connor y I
Gough (6) tenemos que el Estado apoya
funciones que son al mismo tiempo
complementarias y contradictorias: apo-
yo a los procesos de acumulacion
econémica de reproduccidén social y
legitimacién o consumo politico. Cada
uno de estos procesos que cambian his-
toricamente, a la vez que entre ellos
se dan procesos contradictorios que
dependen del conflicto social y de los
constrefiimientos del sistema en un
momento histérico dado. Como tam-
bién existen conflictos dentro de cada
gran funcién (entre el apoyo a los
ocupados y los parados, los activos y
los jubilados, etc.). Ahora bien, hablar
de funciones del Estado es un recurso
metodologico que a continuacién ha
de utilizarse y contrastarse historica-
mente segin el pais que se analice y
el desarrollo econémico y politico que
lo defina. Puntualmente nos referire-
mos a esto cuando analicemos algunos
de los rasgos bdsicos del caso espaflol
en el apartado cuarto de estas reflexio-
nes.

Definido a grandes rasgos el origen y
consolidacion del Welfare State nos
parece oportuno analizar con cierto
detalle los elementos definitorios de la
politica social como materializacién de
la funcién de reproduccion social.

2. LA POLITICA SOCIAL:
ENTRE EL CONFLICTO
SOCIAL Y EL
INTERVENCIONISMO
ESTATAL

La pregunta clave es jpor qué surge
la politica social y qué funciones cum-
Ple.en sociedades con una estructura
SOf:lal y econdmica basada en el capital
Piivado y en el trabajo asalariado? Se
Puede afirmar, en términos histéricos,
que la politica social responde a un
doble movimiento en sus origenes,
por. un lado, a la necesidad de consti-
lcion de un mercado de trabajo per-
'e‘léci)lllle()ntej y adaptadg al movimiento

mico de la sociedad de mercado

o disposicion de un trabajo asalariado
adecuado, activo o en reserva; por otro
lado, a la necesidad de hacer frente a
los efectos socialmente desintegrado-
res del proceso de modernizacién indus-
trial y urbana (6) y del que es expresion
el conflicto social. :

El desarrollo de la politica social en’

los paifses centrales capitalistas es, por
tanto, la respuesta histérica y contra-
dictoria a los efectos del industrialismo,
a las necesidades del capitalismo y a la

presién del movimiento obrero o, como .

ya antes hemos afirmado, la respuesta
a las necesidades de integracién social
(demandas sociales y conflicto social) y
de integracién sistémica (exigencias fun-
cionales del crecimiento industrial). El
Estado, desde el siglo XIX, (Leyes
de Fdbricas britdnicas) ha estado en el
corazén de este proceso respondiendo

.a esas exigencias o anticipindose a las

mismas hasta llegar al Estado interven-
cionista de nuestros dias, de forma,
que situados en el terreno concreto de
la politica social, ha habido un proceso
tendencial desde sistemas de bienestar
residuales, tipicamente liberales, a sis-
temas de bienestar institucionales.

Se puede hablar de cierta convergen-
cia en las politicas sociales en los paises
centrales tanto en términos de creci-
miento de los gastos sociales, como de
tendencias parecidas en la definicion
y estructuracién de politicas sociales.
Corfr todo, y a pesar del relativo predo-
minio de un modelo institucional de
bienestar (7), las diferentes tradiciones
histéricas, los modos diferentes de ar-

ticulaciéon entre las instituciones eco- .

némicas y politicas y entre estas y la
estructura social, nos ofrecen como
resultado una importante variedad de
politicas sociales visible en la forma de
satisfacer las necesidades sociales a tra-
vés de los diferentes modelos de servi-

cios sociales, beneficios fiscales, etc.
Desde este punto de vista, es obvio
que existe un gran contraste y diferen-
cia entre un sistema institucional muy
desarrollado como el sueco y el sistema
de bienestar paternalista centrado en la
empresa caracteristico del Japon.

Tal como sefialan diferentes autores
como Wilensky, el desarrollo de la poli-
tica social depende de la interrelacion
entre la estructura de desigualdad so-
cial, grado de urbanizacion, nivel de
crecimiento industrial, estructura demo-
grifica, estructura politica y burocrética
y antigiiedad de los programas de bie-
nestar social (8). Es decir, los programas
de bienestar social son el entrecruce del
desarrollo industrial con sus efectos de

salarizacién progrésiva, desempleo, en-
fermedades laborales y formacién pro-
fesional; del desarrollo del capitalismo,
su expansion y necesidad de estabilidad
social relativa, cuyos ejes fundamentales
son el bienestar social y la participacion
politica pluralista; por dltimo, los pro-
gramas de bienestar social son un logro
del grado de organizacién de las clases
trabajadoras o fuerza estructural de la
clase obrera frente al capital o, también,
un resultado del conflicto histérico
capital-trabajo: en el primer caso como
medio de integraciéon de las capas asala-
riadas en el sistema social a través de
politicas reformistas y compensatorias
que centran el conflicto en el terreno de
la distribucién y con el arbitraje del
Estado; en el segundo caso, como una
mejora de las condiciones de vida y
trabajo y, después de la segunda guerra
mundial, como una estrategia politica
de los partidos obreros europeos. En
todo caso, el conflicto social es una
razén bdsica y decisiva del origen y
desarrollo de la politica social.

Obviamente el origen y funciones
de la politica social son objeto de varia-
das interpretaciones en las que aqui no
podemos entrar y a las que en otra oca-
sion nos referimos (9), y cuyas conse-
cuencias tedricas e ideoldgicas son
determinantes en el desarrollo concreto
de la politica social; basta pensar, por
ejemplo, en las diferentes consecuencias
sociopoliticas del neoliberalismo o de la
concepcién de los derechos sociales ciu-
dadanos en desarrollo progresivo. Aqui,
haremos unas indicaciones breves, en lo
que resta de este epigrafe, sobre el creci-
miento de los gastos sociales y sus posi-
bles efectos redistributivos, limitativos y
reductores de la desigualdad social.

En efecto, los denominados gastos
sociales, expresion presupuestaria de la
politica social, no han dejado de crecer
durante toda la década pasada, hasta
llegar a ser la mitad del Gasto Piblico
total o, si se prefiere, han crecido como
porcentaje del PIB desde 15-18 por
ciento en 1970 hasta situarse cerca del
38 por ciento del mismo. Incluso a
pesar de la contencién y reduccién de
ciertos gastos sociales, como educacién
y vivienda, la incidencia del paro y del
envejecimiento de las poblaciones euro-
peas han sido los dos factores mas
visibles del crecimiento de los gastos
sociales.

A lo largo de las ultimas décadas una
serie de factores han contribuido decisi-
vamente al crecimiento del Gasto Pabli-
co y de los gastos sociales en particular,
a saber: a) Los cambios demogrificos,
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especialmente el envejecimiento de las
poblaciones europeas con evidentes cos-
tes en pensiones y en sanidad, en parte
compensados por bajas tasas brutas de
natalidad que suponen a medio plazo
menor presiéon sobre los recursos para
educacion; b) También tenemos, ademds
del efecto inflacion, el efecto de los
precios Telativos: los servicios sociales
son intensivos en mano de obra y tienen
reducidas posibilidades de aumentar
su productividad, via introduccién de
tecnologfas; c¢) Ademds, tenemos el
surgimiento de nuevas necesidades socia-
les: paro estructural y marginacién so-
cial, que presionan a crear nuevos
servicios o mejorar la calidad de los
existentes.

Como trasfondo, los gastos sociales
han podido crecer gracias a la larga
onda expansiva de postguerra, cambios
en la ideologia econdémica (keynesianis-
mo) y la propia consolidaciéon del
Estado de Bienestar articulado con el
sistema de participaciéon politica plura-
lista que centraron el conflicto social
alrededor de la distribuciéon social y
siendo el Estado drbitro y mediador
de esa pugna relativamente integradora.

Resulta imposible hacer aqui una
valoracion rigurosa y exhaustiva de los
posibles efectos redistributivos de los
gastos sociales asi como su posible
contribuciébn a un mayor grado de
control ciudadano. de las instituciones
estatales; en suma, sus efectos sobre
la estructura social de los pafses con un
sistema de bienestar institucionalizado.
Pero si indicamos a grandes rasgos las
consecuencias generales en base a ciertos
trabajos sobre el tema.

En primer lugar. en tanto en cuanto
los servicios sociales constituyen la mi-
tad del gasto publico y alrededor del
veinticinco por ciento del P.I.B. en la
mayoria de los paises de la O.C.D.E.
pudiera pensarse razonablemente que
se trata de un bloque redistributivo
importante; sin embargo. exiten proble-
mas evidentes que parecen limitar el
alcance positivo de la respuesta: a) los
servicios sociales tienen un cardcter
universal, son para todas las clases
sociales y estdn superestructuralmente
impuestos a la estructura clasista; b)
ademds. la financiacion de los servicios
sociales se hace a partir de un sistema
impositivo en el que contribuyen todos
los niveles de renta siendo los escalones

medio-bajos el eje central de la finan- -

ciacion, de forma que la redistribucién
de renta y bienestar es mds una redistri-
bucién entre ciclos sociales (de ocupa-
dos a parados, de activos a inactivos,
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etc.) que entre clases sociales (de las
clases altas a las bajas); mds que cambiar
la estructura social, la complejiza difu-
minando sus desigualdades mads patentes.

Como han puesto de manifiesto dife-
rentes trabajos sobre el tema, Scase,
Resler, Hewitt (10) y Maravall (11) en-
tre nosotros, por citar algunos significa-
tivos, el sistema de bienestar social en
cuanto a derechos sociales ciudadanos
han cumplido importantes funciones,
ademds de las compensatorias por los
efectos sociales del crecimiento indus-
trial, como son reducir el conflicto so-
cial e industrial, integrar socialmente
a grupos sociales numerosos de las clases
asalariadas y pasivas y complejizar la
estructura social con el surgimiento de
grupos con intereses propios en el
sistema de bienestar social e institucio-
nes mediadoras entre los niveles dife-
rentes de las estructuras.

En segundo lugar, el sistema de
bienestar social ha consolidado progre-
sivamente organizaciones publicas com-
plejas, en muchos casos interrelacionadas
con corporaciones privadas, que han
favorecido la centralizacion de las
relaciones sociales que en estos se esta-
blecen, con variados y complejos
efectos: la creacion de grupos de interés
dentro del sistema de bienestar social,
especialmente grupos profesionales re-
presentativos de las clases medias fun-
cionales y otros grupos diversos; la
pérdida de espacio para el desarrollo
de iniciativas privadas no oligopolico-
financieras en el terreno del bienestar
social con evidentes tendencias al esta-
tismo y la burocratizacién; por Gltimo,
y no menos importante, la centraliza-
cién de los servicios sociales estimula
la oferta de servicios burocratizados y
alienantes para el ciudadano y una
ausencia de control que es ejercido
desde altos niveles politicos de las
administraciones publicas. Se podria
afirmar, aunque precisarfa de un estudio
especifico, que los servicios sociales
que son una respuesta al industrialismo
urbano y sus efectos desigualitarios se
vertebran progresivamente por el proce-
so de corporatizacion creciente de la
sociedad contempordnea.

3. LA CRISIS DEL ESTADO
KEYNESIANO DEL
BIENESTAR: CRISIS
ECONOMICA Y GASTOS
SOCIALES

La politica social de la segunda mitad
de los afos 70 y primeros afios 80 va

unida de forma ineludible a la politicy
o politicas econémicas de la depresién
estructural que se inicia abiertamente ep
1974. Pero los cambios en la relacion
entre politica econdémica o eficiencig
econdémica y politica social o bienestar
social, son preciso contemplarlos en e]
andlisis de la crisis general del modelg
estatal keynesiano-fordista de los ulti-
mos decenios. Para ello trataremos de
abordar en escorzo los ejes fundamen-
tales de esta crisis: primero, definiremos
los limites del Estado intervencionista
keynesiano; segundo, los rasgos genera-
les de las politicas de la crisis como
combinacién de monetarismo y keyne-
sianismo en la mayoria de los pafses
centrales; en tercer y ultimo lugar, la
nueva dindmica del Gasto Publico y
de los gastos sociales.

3.1. El intervencionismo estatal key-
nesiano fue una de las condiciones del
largo proceso de acumulacion capitalista
de la postguerra, junto con una division
internacional del trabajo basada en la
dependencia del Tercer Mundo y en la
redefinicién interna de relaciones dentro
del primer mundo bajo el liderazgo de
los Estados Unidos.

El intervencionismo keynesiano, a su
vez, se apoyaba en el juego de varios
factores que fueron decisivos para el
funcionamiento econdmico del sistema
capitalista y que, posteriormente, serdn
factores limitativos. Tales factores, bdsi-
camente, son los siguientes: a) El keyne-
sianismo fue la respuesta a la crisis de
demanda o de subconsumo que carac-
terizd a la crisis de los afios 30. La regu-
lacion econémica del Estado pasaba
por la constitucion de la demanda
adecuada mediante su estimulo, directo
e indirecto, por el Estado. La politica
de crecimiento del Gasto Puablico fue
un medio decisivo, aunque no el Gnico,
para la creacién de una demanda social
suficiente. La era de la abundancia de la
postguerra se apoyaria, asi, en la sociali-
zacion de la demanda a través del Esta-
do. Pero la solucién de los problemas de
la demanda, obviaba los problemas de la
oferta que se planteardn en los primeros
afios 70 con el encarecimiento de las ma-
terias primas, limites del fordismo y ago-
tamiento del cambio tecnoldgico de
postguerra. La crisis de oferta serd,
asi, el correlato de la solucion relativa
de los problemas de la demanda. b) En
segundo lugar, el pacto capital-trabajo
de postguerra supuso la creacion de
mecanismos de integraciéon social a
través de la negociacién colectiva ¥
la politica de rentas que no solamente
garantizaban salarios relativamente su-
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ficientes (al menos, en los sectores
cualificados de las clases asalariadas)
sino también un fortalecimiento politi-
co de las clases trabajadoras o fuerza
estructural de la clase obrera que va a
contribuir a una caida de la tasa de
ganancia y a una menor disciplina la-
boral desde el punto de vista del capital.
Hoy, la reduccién del poder contractual
sindical y la disciplina fabril estdn en
el corazon de las relaciones laborales en
los paises avanzados; c) En tercer lugar,
el pacto capital-trabajo favorecié el cre-
cimiento sin precedentes del Welfare
State y, en concreto, los llamados servi-
cios sociales: educacion, sanidad, Seguri-
dad Social, servicios personales 'y
comunitarios diversos, etc. Estos gastos,
indirectamente productivos e incluso, a
veces, improductivos desde la 16gica del
capital, contribuyeron a una mds rdpida
y eficaz reproduccion de la fuerza de tra-
bajo de acuerdo con los rapidos cambios
tecnoldgicos del sistema econdmico,
pero también incrementaron el bienestar
relativo de las-clases medias y obreras
consolidando los derechos sociales ad-
quiridos e irrenunciables y fortaleciendo
el poder politico y social de amplias
masas ciudadanas legitimadoras del siste-
ma politico pluralista. Ello ademds era
posible sobre la base de un crecimiento
sostenido y que parecia no tener fin.
Hoy, los problemas de mds recursos,
cuantiosos recursos, - necesarios para
acometer la reconversién de sectores
industriales viejos y creacién de nuevos
sectores rentables 'y tecnoldgicamente
avanzados; y la presion. se produce
precisamente sobre los gastos sociales,
aunque el paro y las pensiones de ju-
bilacion estén frenando hoy el proceso
de reduccién del bienestar social. En
todo caso, la reprivatizaciéon de sectores
del bienestar estatal tipicamente renta-
bles (pensiones, vivienda, sanidad vy
otros) y el estimulo de ideologias
darwinistas, parecen ser las lineas de
cambio inspiradas por el monetarismo.
d) El tltimo factor que en gran medidad
es consecuencia de los factores anterio-
res; es las tendencias hacia la crisis fiscal.
El intervencionismo del Estado keyne-
siano fue socializando progresivamente
los costes de reproduccion de la fuerza
de trabajo (salario social) y muchos
costes de inversion privada. Dados los
limites del sistema econdmico: privati-
zacion de la ganancia y un sistema impo-
sitivo tolerable, el medio mds viable de
financiacién fue, y es aun, el déficit
presupuestario y su consiguiente carga
inflacionista para la sociedad. Si a ello
afladimos los gastos de legitimacién
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estatal necesarios para lograr la estabili-
zacion relativamente importante de la
funcién de legitimacion politica, enton-
ces, tendremos un déficit estructural de
los sectores publicos, que ayer sirvio
para estimular la acumulacion y recrear
la integracién, y que hoy es un obstdcu-
lo a los cambios econdémicos que el siste-
ma de capitalismo avanzado plantea.
Obviamente, y por lo dicho, son los gas-
tos sociales, a veces fruto de expectati-
vas ciudadanas excesivas, el objeto de
mira de la reduccion del gasto publico;
lo que en parte es realidad, pero limita-
do por las propias consecuencias de la
crisis (para estructural creciente) y de

. los cambios demogréficos (envejecimien-

to de las poblaciones europeas: aumento
de pensiones y de gastos sanitarios).

La reduccion del déficit de los secto-
res publicos parece ser tan deseable
econdmicamente, como politicamente
dificil mientras la depresién econdémica
siga generando demandas de las empre-
sas y de los sectores sociales que sufren
el paro y la inflacién.

En suma, los factores sefialados del
intervencionismo keynesiano que fueron
claves pera la expansion de los pasados
decenios se han transformado en facto-
res contradictorios en un contexto de
crisis que les estd sometiendo a un
proceso de cambio y reajuste que ain
no sabemos como va a concluir.

3.2. Para vislumbrar en alguna medi-
da ese complejo proceso de cambio y
entender las nuevas politicas econémi-
cas y -sociales del ajuste a la crisis es
preciso tener en cuanto algunas variables
generales. En primer lugar, los cambios
profundos que estdn teniendo lugar en
la divisién internacional del trabajo
y que bdsicamente se puede definir por
un proceso en curso de mayor integra-
cion del sistema mundial con la acelera-
cion del proceso de tgansnacionalizacién
y cuyas consecuencias mas patentes son:
la insuficiencia de las politicas econdmi-
cas nacionales para-abordar el proceso
de adaptaciéon o limitaciones a las
actuaciones estatales por la presencia,
a menudo difusa, de los centros econo-
micos transnacionales. A ello hay que
afiadir los cambios mundiales en la loca-
lizacién de procesos productivos des-
compuestos en énclaves complementa-
rios aprovechando disciplinadas, descua-
lificadas y baratas fuerzas de trabajo
(nuevos paifses industriales) que renta-
bilizan viejos sectores sin riesgos a la vez
que disciplinan la mano de obra en el
centro, ante lo que las politicas econo-
micas y sociales estatales tienen un
menor margen de maniobra.
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En segundo lugar, el fin de la coexis-
tencia pacifica, el armamentismo y ma-
yor rivalidad entre bloques militares
incrementa la detraccién de recursos
para el crecimiento y el bienestar a
la vez que refuerza las tendencias cor-
porativistas de las sociedades industria-
les limitando el uso real de la libertad
individual y de la participacién politica.
En tercer lugar, el posible crecimiento
econémico o superaciéon de la crisis
actual, parece que debe tener en cuenta
el hecho insoslayable de que los recur-
SOS son escasos, que no es posible crecer
al ritmo pasado ni con el viejo estilo
desarrollista. Los estilos de desarrollo
del futuro parece que no podran ser
como los pasados.

En base a este contexto es como te-
nemos que leer las politicas europeas
del presente y que podemos caracteri-
zar como politicas que rechazan parcial-
mente el keynesianismo y utilizan
politicas monetarias y fiscales para
reducir la inflaciéon y lograr la estabili-
dad financiera. Mds concreto, se trata
(12) de generar politicas que restauren
la confianza empresarial y eliminen
obstdculos econdmicos e institucionales
a través de la reduccion de los salarios
reales y del peso del Estado (reduccion
de impuestos, incentivos al capital y
reduccion de gastos sociales).

Estas politicas parece evidente que
reducen la inflacién, pero también au-
mentan el paro y no estimulan la inver-
sion creadora de puestos de trabajo.
Hasta hoy la racionalizacién empresa-
rial, reduccién de costes salariales
reales y sociales y austeridad segmenta-
da, son las lineas bdsicas de las politicas
de ajuste. La salida de la inversién en
el futuro proximo parece que pasa nece-
sariamente por la creacién de nuevas
industrias y nuevos productos competi-
tivos. Pero es lo cierto que, las posibili-
dades de creacidon de puestos de trabajo
serfan limitadas, debido a la intensidad
de los cambios tecnoldgicos, tanto en la
industria como en el sector servicios
que se desarrolle a partir de aquella.

Asi, las politicas econdmicas del
ajuste parecen tener un cardcter hibrido:
keynesiano-monetaristas, racionalizado-
ras y disciplinadoras, en las que el
Estado estd jugando un activo papel
en el apoyo a una politica de oferta
atin no definida por la propia intensidad
de la incertidumbre econdmica.

3.3. Los Gastos de las Administracio-
nes Publicas de la O.C.D.E. europea que
en el periodo 1968-73 eran el 37,6 por
ciento del P.LB., en el periodo 1974-81
eran ya el 45,3 por ciento, sin embargo

el crecimiento anual medio que era del
6,3 por ciento en el primer periodo
desciende al 5 por ciento en el ultimo
perfodo. Proceso contrario al de los in-
gresos que fueron el 37 por ciento y
41,7 por ciento del P.I.B. como media
de los periodos 68-73 y 74-81, pero
cuyas tasas de incremento anual fueron
de 2,9 por ciento y 4,7 por ciento res-
pectivamente en ambos periodos. Evi-
dentemente, las diferencias entre pafses
son importantes pero en ello no entra-
remos aqui.

Lo importante para nosotros, es tra-
tar de destacar las tendencias en el Gas-
to Publico y los gastos sociales durante
los ultimos afnos.

En general y durante los ultimos anos
1973-80 el Gasto Publico ha tenido el
siguiente comportamiento en los paises
europeos de la O.C.D.E.: crecimiento
del gasto a mayores tasas que el creci-
miento del P.I.LB. y los impuestos,
pero a menores tasas que los del periodo
1967-73, declive relativo de la inversion
estatal, limites al déficit presupuestario
y altas tasas impositivas que frenen el
efecto expansivo del gasto, contencion
y reduccién de los gastos sociales con
la excepcion del seguro de desempleo
(creciente numero de parados) y las
pensiones de jubilacion.

Estas tendencias responden a cam-
bios importantes: cambios ideologicos
(auge del monetarismo), politicos (dis-
ciplina social de la propia crisis restrin-
giendo demandas y limitando la fuerza
estructural sindical) y econdmicas (re-
cursos limitados, privatizaciéon relativa
del presupuesto via transferencias que
apoyen el proceso inversor y palien
los efectos sociales mds sangrantes de
la crisis). Los limites sociales al creci-
miento del Gasto Publico son, asi, un
complejo conjunto de razones a caballo
entre la eficiencia econdmica privada,
el bienestar social y el equilibrio de
poder entre grupos y organizaciones
sociales.

Al mismo tiempo que estas tenden-
cias conducen a un recorte y control del
gasto en general y de los gastos sociales
en particular, también se dan cambios
en la estructura y financiacion del gasto
publico: a) La importancia cuantitativa
y cualitativa de las transferencias co-
rrientes y de capital a empresas y fami-
lias (también a Seguridad Social y entes
locales) concediendo el sector publico
al sector privado no s6élo mayor capaci-
dad de ahorro, sino ademds amplia
libertad en la utilizacién de las transfe-
rencias; b) La deuda publica no sélo se
financia con inflacién, sino también
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mediante el concurso del sector banca-
rio privado que absorbe emisiones de
deuda con amplios beneficios economi-
cos y fiscales. Estos dos cambios sin
duda parecen potenciar una mayor pe-
netracién del sector publico por el pri-
vado y no viceversa como sostienen
las diferentes ideologias neoliberales;
¢) Por dltimo, las dificultades de armo-
nizar el control financiero del gasto
publico con una prevision nacional
del mismo en un contexto de inflacion,
puede hacer perder posiciones al Gasto
Publico y estimular, tal es el hecho,
otras formas de intervencion estatal
como las politicas industriales, y politi-
cas sociales privatizantes, como sustitu-
cion a las politicas de demanda cldsica.

Este tipo de politicas en su versién
neoliberal (experiencias britanica y nor-
teamericana de estos cuatro ultimos
afios) (13) van mucho mds alld y plan-
tean toda una restructuracién econdémi-
ca e ideoldgica del Estado de bienestar
que reduzca el gasto publico, incremen-
te la oferta privada de bienestar y dis-
cipline el mercado de trabajo, as{ como
estimule el individualismo y competen-
cia libre. Politicas de marcado acento
darwinista o politicas de autoridad
que tratan de combinar el binomio
mercado libre-Estado fuerte (14), del
que son expresion tragica --tanto a nivel
politico, como econdmico- las expe-
riencias del Cono Sur de Latinoamérica.
En el caso de los paises centrales, las
experiencias monetaristas y neoliberales
no s6lo reducen el bienestar social, sino
que ademds la politica desintervencio-
nista conduce a un reforzamiento y
mayor intervencionismo del Estado.

Con la salvedad de las politicas in-
tervencionistas neoliberales, es lo cierto
que las politicas europeas se encuentran
en ese hibrido, antes aludido, de mone-
tarismo-keynesianismo que nos revela
hasta que punto las complejas estructu-
ras sociales y politicas europeas se
muestran reacias a los requerimientos
puramente econdmicos de la crisis.
Ello explica, en parte, las dificultades
de reestructurar el Gasto Publico y
los servicios sociales, aunque -en mayor
impacto de la crisis podria eventual-
mente impulsar un mayor recorte de
los servicios sociales.

Sin embargo, y mas alld de politicas
econdmicas y sociales especificas de
una crisis, lo cierto es que el tema cen-
tral es la crisis del Estado keynesiano
articulador del crecimiento econémico
sostenido, un bienestar social relativo
y un consenso democratico, que aund
las necesidades del sistema capitalista

y las demandas sociales de las clases
trabajadoras. La férmula politica que
hizo funcionar ese engranaje fue el
poder triangular que se desarroll6 a
partir del pacto de postguerra (sobre
la base de un crecimiento econémico
que parecia no tener fin) con sus di-
ferentes modalidades politicas y que
fue consolidando redes corporativas
de intereses en competencia en el seno
del Welfare State. Los supuestos de
este son hoy sus Iimites como antes
vimos.

Si este modelo esta sometido a una
profunda crisis al cambiar sus funda-
mentos (crecimiento limitado, austeri-
dad social y participaciéon politica
corporatizada) entonces, ;cudl es el
porvenir de la democracia social en
los paises occidentales? Esta es la
pregunta a contestar con esfuerzo e
imaginacién colectiva. Si rechazamos
el autoritarismo estatista neoliberal o
cualesquiera férmulas de despotismo
burocrdtico, parece entonces que los
ejes de una via deseable que no renun-
cie a los avances de la democracia y
del bienestar social podrian ser, y sélo
enumeramos de forma tentativa y
esquematica, los siguientes:

1. La conciencia de los limites fisi-
cos al crecimiento econdémico sin fin y
necesidad de desarrollo no producti-
vistas; 2. La limitacién del Estado in-
tervencionista facilitando su control
democrético por los grupos sociales,
lo que hoy se llama democratizacion
del Estado; 3. Por ultimo, la afirma-
cién de la sociedad civil, lo que supone
una democracia participativa que impli-
ca a los grupos y movimientos sociales,
ademds de los partidos politicos y que
reste poder a las redes corporativas
de la sociedad actual.

Obviamente estas lineas de reflexion
y discusioén son, como decimos, tentati-
vas pues, al final, los acontecimientos
histéricos siguen los cursos mds ines-
perados.

* Profesor de la Facultad de Ciencias Econo-
micas de la Universidad Complutense.
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SITUACION SANITARIA
EN EL ESTADO ESPANOL

En la actualidad hay una crisis en la
Sanidad a nivel mundial, que afecta tan-
to a los deficientes y precarios sisteimas
sanitarios de los pafses en vias de desa-
rrollo (obviando. l6gicamente los subde-
sarrollados). como a los sistemas que
gozan de un grado de salubridad mds o
menos Optimo. no solo del mundo occi-
dental. sino también de los paises con
regimenes socialistas. con una sanidad
totalmente estatalizada.

Centrdndonos en el marco occidental,
los sistemas sanitarios se encuentran
inmersos en una grave crisis debida,
entre otros. a cuatro factores fundamen-
tales:

En primer lugar, al fracaso de la
medicina cldsica. esencialmente repara-
dora de la salud: controlar y curar la
enfermedad como objetivo primordial,
en vez de preservar y potenciar la salud
de una comunidad.

Segundo: el alto nivel tecnoldgico y
de especializacion que tienen estos pai-
ses, que hace insostenible e inviable eco-
némicamente para sus gobiernos los
altisimos costos sanitarios.

Tercero: la ineficacia de los sistemas,
pues dejan a pesar de la cantidad de
dinero invertido, un gran numero de
problemas sanitarios sin resolver.

Por ultimo, la desigualdad existente,
N0 s6lo ya entre paises, si no en distintas
Zonas o dreas de un mismo pais, que im-
pide asegurar una distribucién més equi-
tativa de los recursos sanitarios.

Centrdndonos ya en la problematica
tspecificamente espafiola: ;cudles van a
ser los rasgos fundamentales de nuestra
Sanidad?

Primero tendriamos que definir el
sistema sanitario que tenemos en Espa-
na, y posteriormente analizaremos su
estructura.

Los paises occidentales, por lo gene-
ral, se adaptan a una de las dos alterna-
tivas que a continuacion se presentan:

Una de tipo neoliberal, que impera
en los paises como EE.UU. o la RFA,
de cardcter competitivo —economia de
megcado — basado en la ley de la oferta
y la demanda, donde unas sociedades
sanitarias privadas ofrecen los servicios,
tanto ambulatorios como hospitalarios,
que los usuarjos les demandan. abonan-
do el acto médico correspondiente.

Otra. de tipo progresista, que se sigue
en paises como el Reino Unido, Norue-
ga o Suecia, y tiene un cardcter neodis-
tributivo: el estado, a través del Servicio
Nacional de la Salud, es quien financia,
planifica y gestiona los recursos sanita-
rios del pafs, ofreciendo al usuario una
sanidad integral y de cardcter gratuito.

Pues bien, Espafia, no se adapta a
ninguno de éstos dos sistemas mencio-
nados. No tiene un sistema sanitario de-
finido. Aquf se ha montado una estruc-
tura sanitaria para cubrir las necesidades
basicas, sin planificacién previa y sin la
infraestructura suficiente, que responda
a las necesidades de un pafs como el
nuestro. Se ha intentado “‘estabilizar’ la
Sanidad con unas caracteristicas deter-
minadas muy peculiares.

Actualmente tenemos un sistema de
Seguridad Social unico, gestionado por
el Estado y financiado por los trabaja-
dores y las empresas. Presenta el proble-
ma que no da cobertura a toda la pobla-
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cién, Unicamente a sus beneficiarjos,
quedando desprotegido sanitariamente
un tanto por ciento. cada vez menor, de
ciudadanos o familias. La Seguridad So-
cial ofrece una atencion médica de
cardcter asistencial casi exclusivamente.
sin potenciar la salud ni realizar una pre-
vencion minima. No obstante podria-
mos considerarlo como punto bdsico de
partida para avanzar hacia un Sistema
Nacional de la Salud, aprovechando su
actual infraestructura sanitaria, que es-
tuviese financiado por el Estado, ofre-
ciendo un servicio integral y gratuito
para el usuario y que abarcase a toda la
poblacion.

En los ultimos afios, no ha existido
ningun gobierno, grupo social o politico
capaz de elaborar y poner en marcha un
programa sanitario serio, coherente, pro-
gresista y realmente vélido para éste pafs,
que dé una verdadera respuesta a todos
los problemas sanitarios que tenemos.

En los desarrollistas afios sesenta,
caracterizados por el expansionismo
econdmico de los paises industrializados
de occidente, y entre ellos el nuestro, los
gobernantes responsables de la politica
sanitaria se dedicaron, mds bien, a lavar
la cara a una sanidad enferma, ineficaz y
corrupta, que a planificar y crear la in-
fraestructura necesaria.

Con la llegada de las Instituciones
democrdticas, ya inmersos en un pro-
funda crisis econdmica, nos encontra-
mos ante una Sanidad que cada dia exi-
ge mds dinero, por su total dependencia
del exterior, en cuanto a tecnificacion.
La elaboracién de nuevos programas y
mapas sanitarios es altamente costosa

53




para introducirla en los presupuestos
generales del Estado. Existe ademds una
negativa por parte de los sectores mds
conservadores de la Sanidad a cualquier
intento de reconversion mds racional y
equitativa de nuestros recursos sanita-
rios.

De esta manera, los distintos gobier-
nos que se han ido sucediendo se han
pasado la pelota de unos a otros, sin que
un solo proyecto de reforma sanitaria
viera la luz. Actualmente un gobierno
progresista, que se encuentra en el poder
con mds de un ano de gestion, ain no ha
remitido al Parlamento la Ley General

del desaparecido I.N.P., que se¢ presen-
ta deficiente e insuficiente en su estruc-
tura interna, donde se aprecian aspectos
negativos importantes:

1.0 La ausencia de un organismo
Gnico que gestione y planifique de una
forma global y absoluta nuestros recur-
sos sanitarios, hace que en la actualidad
nos encontremos con mas de una doce-
na de entidades publicas o privadas,
aparte de la Seguridad Social, que ges-
tionan nuestra Sanidad de forma indi-
vidualizada y sin ninguna conexiéon en-
tre ellas. Esta dispersion ha hecho que
no haya podido llevar a cabo una “plani-

este momento podemos afirmar que la
medicina preventiva que se hace en este
pais es raquitica, por no decir prictica-
mente inexistente. Tanto la investigy.
cion como la informacidén epidemio]g.
gicas, estan aun muy por debajo de |
que se hace en otros paises europeos,
siendo muy deficientes todavia. 14
salud publica se hace mds a nivel expe-
rimental. con algunas experiencias mar-
ginales, que a nivel préctico, con una
verdadera incidencia en la poblacion y
su medio ambiente.

El mayor problema radica, no obs-
tante, en que todavia hoy en dia tene-

Simplicissimus. (4-1I-1924). Kdathe Kollwitz

de Sanidad. que incluyera en su progra-
ma celectoral. v que tanto urge a cste
pais.

Asio hoy en dia. una sociedad avan-
zada como la nuestra. que ha apostado
por un marco social mds homogénco y
realista y que reclama insistentemente
la total adhesion al mundo occidental
al que pertenece. no puede presumir
precisamente de una estructura sanita-
ria - progresista. racional. cquilibrada.
coherente 'y que se ajuste realmente
a las necesidades sanitarias espanolas.
Mids bien nos encontramos con un sis-
tema sanitario dircctamente heredado
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ficacion™ sanitaria ni hospitalaria de
acuerdo con las necesidades. ademas de
resultar mucho mds costosa.

2.9 El actual sistema no contempla
ciertos aspectos sanitarios de gran im-
portancia como la prevencion a todos
los niveles, la cducacion sanitaria, la
sanidad escolar, la asistencia geridtrica.
la higicne mental. la psiquiatria, la
higiene laboral. la atencion a toxicoma-
nos. alcohdlicos. minusvalidos y subnor-
males. la educacion sexual o la planifi-
cacion familiar y un largo etcétera que
lo hacen insuficiente ¢ injustificable.

3.9 En cuanto a la prevencion, hasta

mos una patologia tercermundista que
solucionaria cualquier sistema con una
planificacion sanitaria mediana-—- con
enfermedades infecto-contagiosas tipo
brucelosis. fiebres tifoideas, quistes
idiatidicos, etc., atn sin erradicar.

La inexistencia pues, de una medici-
na preventiva basada en el concepto de
salud. hace que en Espana se ofrezca
fundamentalimente una medicina pura-
mente asistencial, basada en una concep-
cion errdonea, ya que el hecho de enfer-
mar va a ser multifactorial, influyendo
no solo los agentes patologicos, sino
también las condiciones econdmicas.

de trabajo, de vivienda, urbanisticas,
culturales, etc.

4.0 Asistencia y red sanitaria: nues-
(ra Sanidad, como ya hemos apuntado,
funciona en una linea ‘“‘reparadora”,
como consecuencia directa de tomar la
enfermedad como punto de partida, en
vez de la salud.

Para una mejor comprension en su
estudio, la asistencia sanitaria la pode-
mos dividir en tres niveles asistenciales:

[. Asistencia Primaria. Se realiza a
través de ambulatorios, lugar fundamen-
tal donde toma contacto el médico con
¢l enfermo. Pero en Espafia nos encon-
tramos con que la medicina primaria no
existe como tal. El ambulatorio no
cumple actualmente las funciones de
asistencia primaria de una forma total-
mente correcta. sino mds bien se encarga
de cumplir unas labores sanitarias mds
de cardcter burocritico que asistencial,
trasladando en no pocos casos la medi-
cina primaria al nivel inmediatamente
superior. En muchas ocasiones la medi-
cina primaria se soluciona en el hospital
_sobre todo en consultas externas-— que
es el lugar donde debiera solucionarse la
secundaria.

II. Asistencia Secundaria. Tiene lu-

gar en centros hospitalarios de cardcter
comarcal (claramente insuficientes en la
actualidad) o provincial. En Espafa dis-
ponemos de una red hospitalaria, en
muchos casos infrautilizada, desigual-
mente dotada (técnica y profesional-
mente), ademds de estar mal repartidas,
con un gran desequilibrio entre las zonas
industrializadas —-mejor atendidas— y las
zonas rurales —a veces con problemas
sanitarios graves—. Otro gran problema
es el de la falta de rentabilidad econo-
mica. Son realmente costosos, ademas
de no prestar una asistencia adecuada.
Su funcionamiento, por lo general, estd
muy por debajo de sus posibilidades rea-
les, revirtiendo directamente en el usua-
rio.

I11. Asistencia Terciaria. Es la que se
hace en los centros especiales. Actual-
mente en estos centros se estd realizan-
do la medicina anterior, lo que supone
un gran despilfarro econdémico. ademds
de una infrautilizaciéon considerable ya
que son hospitales dotados con una alta

tecnologia y un personal sanitario muy

especializado, que debe hacer frente a
una problemdtica que no se ha podido
solucionar en los pasos anteriores.

Todo este problema asistencial, visto
muy grosso modo, ha sido consecuencia
de la mds absoluta falta de planificacion

entre necesidades y recursos, entre estu-
dios demograficos adecuados, mortali-
dad de la poblacion, etc. Y sobre todo,
como ya dijimos anteriormente, por no
existir una gestion sanitaria Unica que
canalizara la Sanidad.

5.9 La inadecuada estructura farma-
céutica nacional, la falta de investiga-
cion médica y sanitaria, la ineficacia y
el desfase de la enseflanza médica uni-
versitaria y la inexistencia de una educa-
cion sanitaria dirigida a toda la poblacion
en general y a los profesionales en parti-
cular, son apartados aun deficientes o
simplemente desconocidos en nuestra
Sanidad y que tienen una gran impor-
tancia e incidencia para el correcto desa-
rrollo sanitario de un pafs.

6.9 Por ultimo, la verdadera inclusién
en nuestra Sanidad de ciertos profesio-
nales como psicologos, diplomados so-
ciales, psiquiatras, veterinarios, farma-
céuticos o higienistas hacen que ésta no
tenga actualmente un cardcter integro,
abarcando todos y cada uno de los dis-
tintos puntos sanitarios fusiondndolos
entre si, para desarrollar un verdadero
trabajo en equipo. En este momento la
Sanidad estd en manos exclusivamente
de los médicos y con el apoyo del perso-
nal de enfermeria que le dan un cardcter
totalmente asistencial.
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(ustracion de Fuencisia del #ii:

MINISTERIO DE CULTURA
;PLANES HACIA DONDE?

1. Breve historia

El Ministerio de Cultura ideal —como
la mejor Ley de Prensa—, seria aquel
que no existiese. Muy pocos paises desa-
rrollados, sin embargo, pueden permitir-
se el lujo de que la cultura florezca por
si sola en el campo de la sociedad con-
tempordnea. El encarecimiento del
proceso cultural y la era del “estado
benefactor”, acabdé con los mecenas
culturales y trajo consigo la “cultura para
todos”, para escdndalo de las élites inte-
lectuales. El precio que se paga es el diri-
gismo cultural, que se aminora en las
sociedades democréticas.

En Espafia, a diferencia de otros pai-
ses de la orbita occidental, el Estado se
dio cuenta muy tarde de que Cultura
era diferente a Enseflanza, y adn asi, el
franquismo siempre sospech6 que detrds
del término no podia esconderse nada
bueno. La Seccion Femenina, por el
contrario, comprendi6 rdpido que la
unidad espafiola estaba basada en su rico
folklore; de ahi los Coros y Danzas, que
tanto hicieron por la Cultura de esos
afios, para el engrandecimiento del Ré-
gimen. Los censores, mientras tanto, vi-
gilaban en bien de la cultura qué lefa,
qué escuchaba y qué vefa el espafiolito
de a pie. La defensa de occidente, en lo
cultural, no era evidentemente tarea fé-
cil.

Con el desarrollismo de los 60 hubo
que lavar la cara al pafs y el Ministerio
de Informacién y Turismo -—curiosa
mezcla— se encargd de la labor. Las cos-
tas espafiolas, repletas de turistas, en
busca de nuestro sol, dejan constancia
del auge cultural de aquellos afios. Los
directores de algunos diarios privados no
estaban menos encantados con la “situa-
cion™.

2. La Cultura y UCD

Hay que esperar hasta el 4 de julio de
1977 para que nazca el Ministerio de
Cultura, como consecuencia de una rees-
tructuracion administrativa, que fue
aprobada por el primer Gobierno de
Sudrez “‘para dar a la cultura en sus dis-
tintas vertientes toda la atencion que

‘requiere un Estado moderno”. Al Minis-

terio de Cultura se le aped rapidamente
el afiadido de ‘“Bienestar”. Asi, pues, el
naciente Ministerio integraba las compe-
tencias informativas y culturales del
antiguo Ministerio de Informacioén y Tu-
rismo, la Direccién General del Patrimo-
nio Artistico y Cultural del Ministerio
de Educacién y Ciencia, la Subsecreta-
ria de la Familia, Juventud y Deportes
y Radiotelevision Espafiola.

De las cenizas del franquismo se res-
catan, pues, unos valiosos archivos, un
patrimonio artistico (en muchos aspec-
tos expoliado) y una infraestructura
cadtica que hay que organizar. La fun-
cion tutelar del Ministerio sigue tenien-
do, sin embargo, ciertos matices politi-
cos que sus titulares insisten en negar.
Un ilustre politico gallego, Pio Cabani-
llas; el acento andalucista de Clavero
Arévalo; un historiador “vendedor de
fasciculos”, Ricardo de la Cierva; Inigo
Cavero y, las primeras “faldas de la de-
mocracia”, Soledad Becerril, ocupan
cronoldgicamente la Cultura de los Go-
biernos de UCD. Cinco afios para cinco
ministros. La crisis en politica cultural,
como se puede observar, jugo un papel
importante en un Ministerio en el que
estaba todo por hacer. La linea cultural
de estos afios vino marcada, entre otras
cosas, por los avatares politicos de la
época, que conllevd un incesante trasie-
go de cargos directivos, cada uno con

Victor Martin*

una idea particular de lo que debfa ser
la cultura.

La concesion del Premio Nobel de
Literatura a Vicente Aleixandre en
1977, abre una etapa que practicamente
se cerrard en el afio 1981 con el traslado
del “Guernica” al Casén del Buen Reti-
ro. Dos hechos insignes para un periodo
marcado por la mediocridad a los que se

. sacH un buen resultado politico, aunque

no sirvioé para evitar el derrumbamiento
en un tiempo récord del partido en el
Gobierno.

A pesar de todo, la Cultura empieza a
dar timidos pasos hacia una reestructu-
racién mds coherente y mds acorde con
la época, marcada a manera de ejemplo
por la actuacion de los primeros ayunta-
mientos democrdticos. La labor desarro-
llada por algunos de loa ministros (Ifiigo
Cavero) trajeron a nuestro panorama
cultural ciertos aires renovadores. La
creacion del algunos Premios Nacionales
(Musica, Teatro, Literatura) y las recla-
madas muestras pictéricas (Mird, Pica-
$s0...), pusieron una nota de realce, ini-
cidndose, asimismo, la tan esperada re-
cuperaciéon de nuestro patrimonio artis-
tico. Por primera vez, las salas de los
museos y las exposiciones itinerantes se
vieron abarrotadas de un publico hetero-
géneo que no estaba acostumbrado a ta-
mafas facilidades. Se hizo también un
esfuerzo editorial para conseguir un ma-
yor acercamiento entre la cultura oficial
y la popular. Las diferentes publicacio-
nes de orientacién y difusion, editadas
por el Ministerio, se multiplican y se
crean, en la ultima fase, los Puntos de
Informacién Cultural (PIC), banco de
datos puesto en marcha con el objeto de
facilitar las consultas culturales. En el
plano de la legislacion, las leyes mads
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esperadas como las de Teatro y Cine no
se llegaron a realizar, funciondndose con
disposiciones temporales que no hicie-
ron otra cosa que continuar la politica
de buenas intenciones, a la espera de un
marco legal que protegiese y potenciara
los sectores en crisis y a los profesiona-
les que en ellos trabajan.

El Ministerio de Cultura consigue,
por fin, desembarazarse de la RTVE,
que se convierte en un ente auténomo.

En materia de deportes, el Mundial
de Futbol-82 puso al descubierto lo que
a todas luces era evidente: una carencia
total de politica deportiva.

3. “El Cambio”

Con las elecciones del 82, el PSOE
accede al poder con un apoyo popular
que sorprende a sus propios dirigentes.
En su programa electoral la Cultura
adquiere un papel protagonista. con
una seric de ambiciosos proyectos que
intentan acercar definitivamente la cul-
tura al pueblo.

A Javier Solana le corresponde la car-
tera de Cultura. a pesar de que nadie se
lo esperaba. Con él llegan a Castellana,
109. “los hombres de la arruga es bella”
(y algunas mujeres), apoyados por la
fuerza que dan diez millones de votos.

El organigrama del Ministerio de Cul-
tura sc simplifica. configurdndose scis
direcciones generales y el Consejo Supe-
rior de Deportes. asi como algunos orga-
nismos auténomos. Por otra parte. Ja-
vier Solana se encuentra con la difieil
labor de liquidar los deficitarios Medios
de Comunicacion Social del Estado con
un proyecto de privatizacion.

El primer problema grave con el que
se encuentra el nuevo equipo es la esca-
sez presupuestaria asignada a la Cultura.
Solana reconoce ante el Congreso “que
la participacion del conjunto de los ciu-
dadanos en las dreas culturales bdsicas es
muy escasa voestd desigualmente repar-
tida. tanto social como territorialmente.
Los presupuestos dedicados en nuestro
pais a la cultura son miimos para la
amplia labor a emprender. Este es cl
gran reto que el Ministerio tiene que
afrontar™.

Si nos preguntamos por el trabajo de-
sarrollado por el actual equipo socialis-
ta. veremos que el balance. sin ser alta-
mente positivo. implica un esfuerzo cre-
ciente. Estas son a grandes rasgos las rea-
lizaciones mds relevantes:

Bellas Artes y Archivos
Bellas

La Direccion  General de
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Artes y Archivos, que engloba la pro-
tecciéon del Patrimonio Artistico, los
Museos y Archivos, asi como la Ar-
queologia, Artes Pldsticas y Restau-
racion de Monumentos, tiene como
saldo mds significativo el haber con-
seguido la gratuidad de los museos
estatales, lo que inmediatamente produ-
jo un incremento considerable del nu-
mero de visitantes. Entre las 53 exposi-
ciones que se celebraron en Espafia du-
rante 1983, pueden destacarse las dedi-
cadas a “DALI”, “Ortega y su tiempo”,
“Expresionistas alemanes”, ““Turner”,
“Man Ray” y “El exilio espafiol en Mé-
Xico”. Las muestras de pintores espafio-
les en el extranjero inician, en cierta
medida, la internacionalizacién de nues-
tra Cultura: “Murillo en Londres” es un
buen ejemplo.

Las colaboraciones esporddicas con
las Comunidades Auténomas y ayunta-
mientos, y con algunas fundaciones pri-
vadas, han dado como resultado una se-
rie de acontecimientos artisticos, como
el denominado **Catalunya en Madrid”,
que tuvo un éxito considerable.

El director general, Manuel Ferndn-
dez Miranda, ha puesto especial interés
en completar el catdlogo de obras picté-
ricas contempordneas, ‘a pesar de la
escasez  econdmica del departamento
para concurrir a subastas privadas. En
este capitulo habria que sefialar los
esfuerzos por recuperar obras de arte
“desaparecidas™ de los principales mu-
scos de nuestro pais. iniciados timida-
mente por Javier Tusell.

Cinematografia

El cine es quizds el terreno donde la
gestion socialista se ha dejado notar de
manera mds evidente. Un profesional del

medio  algo que no resulta muy fre-
cuente intenta poner orden donde sélo

existia desconcierto. Pilar Mird, persona
con carisma en el mundillo cinematogri-
fico y con un gran conocimiento de la
problemdtica, ha conseguido que nues-
tro cine no pase desapercibido en el pa-
norama internacional. al tiempo que la
produccion nacional adquiere cierta dig-
nidad. Con ella. el cine espaiiol redescu-
brio América. El Oscar de José Luis
Garci. no por lo criticado menos signifi-
cativo, y la Semana de Cine Espanol en
Nueva York, son claros exponentes de
los esfuerzos oficiales por abrir nuevas
fronteras a un cit.e que crece, en calidad
y cantidad. a pasos agigantados. El futu-
ro del cine espanol es esperanzador. El
Decreto de Proteccion a la Cinematogra-
fia Nacional y las sucesivas colaboracio-

N 3

nes del ente RTVE en las Gltimas prq.
ducciones, asi como el apoyo que pres.
tan en la actualidad las Comunidadeg
Autbénomas, supone el resurgimientq
relativo de un sector tradicionalmente
€n Crisis.

Misica y Teatro

La Musica y el Teatro, al igual que ¢]
Cine y las Bellas Artes, traspaso nuestrag
fronteras y llevd a Manuel de Falla a [
sede de las Naciones Unidas, interpreta-
do por nuestra Orquesta Nacional, bajo
la direccién del maestro Lépez Cobos.
El eco de la actuacion, difundido por
46 cadenas de TV, culminaba un esfuer.
zo iniciado tiempo.atrds.

José Manuel Garrido, actual director
general, consiguié que Jesus Lopez Co-
bos firmara como director de la Orques-
ta Nacional, al tiempo que se creaba la
Joven Orquesta que hacfa su presenta-
cion inaugural en Madrid. El nombra-
miento de Luis de Pablo como director
del Centro para la Difusién de la Msica
Contempordnea abre nuevos campos a la
investigacion y composicion de la
musica culta que, por ahora, es la tnica
de la que se ocupa la Administracion. al
margen de unos timidos intentos en cl
campo del folklore. Una actividad. en
general. muy dirigida a las élites musica-
les.

La polémica surgida con los ceses de
Victor Ullate y Antonio Ruiz. al frente
de los Ballets Nacionales, se cierra con
el nombramiento de Marfa de Avila
como uUnica directora del unificado Ba-
Ilet Nacional, que se presentd reciente-
mente con una calurosa acogida por
parte de la critica especializada.

Una parte de los Presupuestos del 84
se han destinado a la construccién de
varios auditoriums que irdn a paliar las
necesidades estructurales que  nuestro
pais sufria en este campo. Asi. Madrid

con un gran proyecto del arquitecto
Garcia de Paredes . Valencia, Santan-
der. etc., contardn dentro de poco con
salas preparadas para audiciones musi-
cales de alto nivel.

En cuanto al teatro, eternamente en
crisis, la llegada de Lluis Pasqual a] Cen-
tro Dramdtico Nacional y la creacién de
unidades de produccion independientes,
dentro de los teatros nacionales. junto
con los nombramientos de José Luis
Alonso y Benito Lauret como directores
artisticos del Teatro de la Zarzuela y el
clamoroso resurgir de la dpera, que ini-
cia temporadas de prestigio internacio-
nal, conforma una direccién que posibi-
lita ciertos éxitos, incluso a nivel inter-
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naciOﬂ'dl- Este esfuerzo de% prod}lccién,
gin embargo, bien por clamslta, bien por
estar excesivamente c?ntrahzado. hace
ue ¢l panorama espanol dpl te.atro, en
qus diferentes variedades, siga sin poder
ser apreciado por el gran publico. Con-
cretamente, el espectdculo puramente
jcatral sigue sin contar con un apoyo
mayoritario, mientras que la zarzuda y
Ja Opera suponen unos esfuerzos brlllar'l-
{es. pero costosos. en el plano econo-
mico. .

La Ley de Teatro sigue sin aparecer y
Ja politica teatral en materia de a){udas
al sector es casi nula. Las subvenciones
oficiales se reparten, ano tras ano, con
muy pocos criterios objetivos. Solo Ma-
drid y Barcelona tienen una infraestruc-
tura teatral que llame la atencion del
espectador. ya sca con festivales i11te1:-
nacionales, o bien con obras de magni-
fica factura.

La desaparicion de C.N.LN.A.T., or-
ganismo  encargado en el pasadg de
difundir el teatro infantil. refleja el
escaso interés: del Departamento por
crear futuros espectadores, que solo en
las erandes ciudades suple la actuacion
conjuunta de la Administracién y los
ayuntamientos.

Los Premios Nacionales de Musica y
Teatro, como en otras actividades. son
un aliciente para los profesjonales de
estos dos sectores. huérfanos quizds de
otras ayudas mds adecuadas.

La juventud y los libros

Llegamos ahora a la cultura para los
jovenes. encargada a la Direccion Gene-
ral de la Juventud y Promocion Socio-
cultural. La creacion de un Conscjo de
la Juventud y de una Comision Intermi-
nisterial. as{ como de un Centro de In-
formacion Juvenil. se sittan entre los
logros de esta direccion. que ha tenido
escaso eco social.

Las revistas "Guia™ v ~Juventud™. de
informacion a los jovenes y difusion de
su problemdtica. pretenden mes a mes
hacer llegar a este sector los avances de
Jas actividades v las ofertas culturales:
cursos.  becas.  oposiciones.  premios.
etcétera.

Al presidente del Gobierno. Felipe
Gonzdlez. parece preocuparle mucho el
futuro de nuestra juventud. segun mani-
festd recientemente en un discurso ante
¢l Conscjo de Europa en Estrasburgo. La
realidad cotidiana que viven nuestros
jovenes no es precisamente muy espe-
ranzadora. v el ficl reflejo de ese ““pesi-
mismo-pasotismo™ es el escaso intor?'s
que en ellos despierta la cultura “ofi-

cial”. Las viejas estructuras de la promo-
cion sociocultural se han remozado,
pero no es suficiente. Los jovenes, y la
poblacién entera en general, necesitan
de algo mds que unas directrices cultura-
les. Una labor conjunta interministerial
(Educacion-Cultura-Universidades) estd
todavia por desarrollar. Una mejora en
el mercado laboral serviria, por otra par-
te, para evitar el lamentable espectdculo
de ver a unos jovenes tentados al con-
sumo cultural (y de otros tipos) y que
no pueden satisfacerlo por falta de re-
cursos econdmicos.

En el plano juvenil. el esfuerzo debe
redoblarse y, adin asi, siempre serd poco.
De la formacién cultural de los jovenes,
de su sensibilidad artistica, de su grado
de aficion a la lectura, etc., depende el
futuro de nuestro pafs. 1985, Afio Inter-
nacional de la Juventud, puede ser una
buena fecha para recapacitar sobre las
expectativas y los grados de participa-
cion de que gozan los jovenes en nucs-
tra sociedad.

En cuanto a los libros y las bibliote-
cas. Espana sigue siendo uno de los pai-
ses de Furopa donde menos se lee y con
uno de los fndices mds bajos de biblio-
tecas por habitante. A pesar de las cam-
panias de fomento de lectura que la Di-
reccion General del Libro y Bibliotecas
ha realizado en numerosos centros esco-
lares. exposiciones (Liber-83). encuen-
tros literarios. ferias (VI Su.lon Nacional
del Libro Infantil y Juvenil). etc.. ete..
los libros siguen siendo. en términos me-
dios. algo ajeno al hdbito cultural de los
espanoles. Las bibliotecas que existen
son escasas y estdn muy centralizadas.
Sus fondos sufren una irregular conser-
vacion y una lenta actualizacion.

Con ¢l dnimo de fomentar la labor de
creacion y. de paso. promocionar la lec-
tura. los Premios Nacionales de Litera-
tura estdn sirviendo para consolidar figu-
ras de renombre mundial. A titulo indi-
cativo habria que resenar el concedido
recientemente a Rafacl Alberti (“Cer-
vantes™). creado ya en 1975, que s¢
concede como “‘reconocimiento a una
vida dedicada a la creacion literaria™. y
que antes recibieron Guillén, Carpenticr
y Ddmaso Alonso. entre otras figuras.

El Instituto de la Mujer

El Instituto de la Mujer, creado en
octubre de 1983 por “reconversion”
directa de la Subdireccion de la Mujer,
con Carlota Bustelo a su frente, tiene en
su haber la publicacion de una coleccion
de estudios dedicados especificamente a
la problemdtica femenina, recogidos por

la opinion publica de manera muy faw_)-
rable. Hay que afladir también una serie
de encuentros, seminarios, certdmenes,
etc., que han servido para contemplar la
condiciéon femenina desde una perspec-
tiva mas actual.

Como la propia Carlota Bustelo reco-
noce, “‘la voz de la mujer tendrd que ser
escuchada en el futuro”. La creacion de
casas para mujeres maltratadas (de la
que ya se ha dado una experiencia pilo-
to). la ampliacién de los Centros de
Informacion de la Mujer y la promocion
de estudios sobre guarderias, anticon-
cepeion, aborto, discriminacién laboral,
etc.. figuran entre los planes de este Ins-
tituto, que practicamente estd dando sus
primeros pasos.

Publicaciones

Al referirse al conjunto de publica-
ciones que edita el Ministerio de Cultu-
ra, hay que mencionar el catilogo de
publicaciones que detalla minuciosa-
mente las ediciones que producen las
Direcciones Generales (folletos, carteles.
libros) y que pueden ser una buena guia
de orientacion en materia de difusion
cultural. De esta tarca se encarga la Se-
cretaria General Téenica (Servicio de
Difusion). que después comercializa la
Editora Nacional. El catdlogo cs lento
en su proceso de actualizacion. En
conjunto, las ediciones son interesantes.
aunque habria que criticar su lujo des-
medido para la simple funcion que deben
cumplir.

El deporte‘: “La oveja negra”

El deporte  que, aunque no lo parez-
ca. también es cultura . viene arrastran-
do una serie de enfermedades endémicas
que el equipo socialista todavia no ha
querido. o podido. diagnosticar. El pro-
orama clectoral del PSOE en materia de
bcportcs prometia una reestructuracion
a fondo que no se hallegado a acometer.

El Mundial de Fuatbol del 82. con su
penoso resultado econémico y deporti-
vo. hizo presagiar un cambio de actitud
que no se ha llegado a producir. El dine-
ro del futbol. “*deporte rey’, sigue con-
dicionando el fomento de otras discipli-
nas que sc ven relegadas a un segundo
término.

La falta de un criterio unificador
entre Educacion y Cultura hacen que la
base educacional de la cultura fisica sea
practicamente inexistente. Las recientes
manifestaciones de protesta de los pro-
fesores de Educacion Fisica son una
buena muestra del deterioro de la situa-

59




cién deportiva espafiola. Si a esto se le
anade la falta de instalaciones y el poco
apoyo que reciben de los organismos
oficiales los deportistas de base, comple-
tamos un cuadro cadtico del que Solana
no ha sabido salir.

Espana, en el panorama deportivo
internacional, sigue siendo un pafs ter-
cermundista, como bien demuestran los
resultados obtenidos en las Gltimas con-
frontaciones, salvo honrosas excepcio-
nes individuales. Solo un cambio drds-
tico en las lineas politicas, con la susti-
tucion de algunos de los dirigentes y una
mejor redistribucion de los presupuestos,
acompanado de una serie de disposicio-
nes legales, salvaria la situacion en la
que se encuentra el deporte espaiiol. El
C.S.D., el ILN.E.F.. las Federaciones. en
fin. la Secretaria de Estado para el De-
porte, estin pidiendo una urgente revi-
sion operativa.

4. Conclusiones

Recientemente. el suplemento litera-

rio del diario “The New York Times” se
hacfa eco del resurgimiento de la cultura
espanola, en términos parecidos a los
mantenidos por muchos de los intelec-
tuales de nuestro pais. Otros sectores.
por el contrario, niegan con la misma
vehemencia este renacer cultural, al que
califican de nube de verano. Sin entrar
en la polémica, es posible que estemos
asistiendo a una confluencia de factores
que hacen que nuestra cultura goce aho-
ra de buena salud. La puesta al dia en el
terreno cultural, materia virgen hasta
hace poco. trae consigo “brillantes™ éxi-
tos, que si no se consolidan pueden ser
meros espejismos.

La labor de descentralizacion em-
prendida por el Ministerio de Cultura
necesita tiempo para- ser analizada en
toda su magnitud. La infraestructura.
por otra parte. es escasa. Se trata de ha-
cer una cultura popular y esto se consi-
gue llevandola a todos los rincones de
Espana y. simultaneamente, dandola un
cardcter mds universal. La cultura espa-

fiola, por primera vez en muchos afiog
ha viajado al extranjero con ciert(;
prestigio. Dentro de nuestras frontergg
determinadas muestras culturales llan‘
causado admiracion y satisfaccién, S,
embargo. solo el 1 por ciento de los Py,
supuestos  Generales del Estado Parg
1984 se dedican a la cultura, si biep han
aumentado un 40 por ciento con respeg.
to al ejercicio anterior. La cultura comg
“motor de cambio”, necesita dinerg e
imaginacion, factores que, en la mayorfy
de las ocasiones, es dificil hacer conflyjy,
Se trata de saber si hay unas directrices
claras en el campo de la politica cultural,
que poco a poco tiene que dejar de ser
politica para ser exclusivamente culturg.
Hacen falta leyes. marcos legales. Hace
falta unificar las competencias de log
departamentos ministeriales que g
comparten. Se necesita. en fin. una clarg
apuesta de todos por la cultura.

* Periodista
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EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

La Constitucion en su articulo 131.2
del Titulo VII, Economfa y Hacienda,
remarca que el Gobierno planificard la
sctividad econdmica de acuerdo con las
previsiones de las Comunidades Autdno-
mas y con la colaboracion de las orga-
nizaciones profesionales, empresariales
y sindicales. En su parte final dice *...A
tal fin se constituird un Consejo. cuya
composicion y funciones se desarrolla-
rdn por ley ™.

Esta ley se encuentra en fase de pro-
yecto en las dependencias del Ministerio
de Economia y Hacienda, y en su desa-
rrollo dard lugar al Consejo Economico
y Social (CES). Tomando como eje el
marcado cardcter de planificacion que
se quiere conceder al organismo c¢ inter-
pretando el pdrrafo constitucional, se
pretende que el Consejo sea un ente
dedicado esencialmente a la planifica-
cion y en un segundo, pero no menos
importante plano. vendrfa el intento
de dotarle de la fuerza necesaria para
que sc constituya en plataforma de
concertacion en el plano social y en
el territorial.

Se busca que a través de ¢l se inter-
relacionen ¢l Gobierno central v los
autonomos; los sindicatos y las orga-
nizaciones cmpresariales. buscando en
este entretejido una nueva cultura
econdmica y una via de futuro en la
que sc aunen la efectividad con el
progreso y la pérdida de la agresividad
social.

Composicion y naturaleza

El Consejo estara revestido de una
naturaleza publica y tendrd como con-
dicion inexcusable su independencia
con respecto al Gobierno.

En ¢l se asesorard y deliberard dentro
de un dmbito de didlogo entre las ins-
tituciones que lo compongan y de las
organizaciones que de €l participen.

Se pretende que esté compuesto por
69 personas, y se discute la forma en
que estas personas entrardn en su cuadro
directivo. Al parecer, los 69 miembros
seran elegidos en su mayor parte por el
Gobierno y en menor medida por los
sindicatos y organizaciones empresaria-

les. Por ultimo, las cooperativas™ y las
demds organizaciones tendrian una
representacion meramente formal.

Concretando un poco mds y a la
espera del retoque definitivo, ¢l Consejo
Econémico y Social estard compuesto
de la siguiente forma:

Presidente. nombrado directamen-
te por el Gobierno.

Las Comunidades Autonomas cle-
girdn a 17 personas y el Gobierno.
a través de sus Ministerios de Economia
y Hacienda y Trabajo y Seguridad Social.
harfa lo propio con otros 17. Estos
miembros provendrdn principalmente de
las dreas ccondmicas aunque tendrin
cabida también aquellos que se sitlen
dentro de las dreas cientifica. ecologista
o cultural e incluso de movimientos
de consumidores.

Los sindicatos y las organizaciones
empresariales elegirdn a 14 personas.
cada una conforme a lo previsto en la
norma sexta del Estatuto de los Trabaja-
dores.

Por ultimo. las cooperativas apor-
tardn 3, personas y las Camaras (Consejo
Superior de Cdmaras. las Cdmaras Agra-

‘rias y las Cofradias de Pescadores) otros
3 candidatos.

La duracion de su permanencia en
el Consejo Econdmico y Social serd de
CUATRO ANOS.

Organizacion y funciones

La estructura del Consejo tendrd dos
ramas principales. Una que englobard
los estamentos propios de todo Organis-
mo Publico y otra rama que atenderd
propiamente a su desarrollo funcional.

La rama de la organizacion cldsica
la encabeza el presidente, que se verd
acompanado por dos o tres vicepresi-
dentes. A continuacion figurard cl Pleno
y la Comision Permanente que estard
compuesta por 12 miembros.

En la rama de funcionamiento pro-
pio del Consejo Econdémico y Social se
encuentran enlazados una serie de
comités que abarcan las esencias propias
del Organismo. De esta forma existirdn
los Comités de Planificacion General
de Desarrollo Regional que también

José Luis Fernandez Rodriguez*

podrd denominarse simplemente Comité
Territorial. el Socioeconémico y. por
altimo, la Secretarfa.

La intencion que marca esta estruc-
tura es que aunque tengan su relacidon
interna, cada Comité trabaje de una
forma auténoma en el ambito de sus
respectivas competencias.

(Cudles son las funciones que dirigi-
rdn las acciones de los estamentos arriba
citados? Se pueden senalar en,un prin-
cipio dos Funciones Generales.

De una parte. la FUNCION ASESO-
RA. que tendrd como ejes importantes
la obligacion de emitir un informe sobre
la Ley del Plan. acompanado en cada
caso con un documento anexo. en el
plazo de un mes.

También tendrd que atender las pe-
ticiones del Gobierno en el sentido
de facilitarle cuantos informes éste le
requicra y relativos. en su mayor parte.
a normas de gran incidencia econOmica,
social y territorial.

Por ultimo, se le concede la potestad
de la iniciativa propia y se le insta a
que actue a iniciativa propia. emitiendo
informes sobre temas que considere de
su competencia.

De otra parte, la FUNCION COLA-
BORADORA. expresada en la recep-
cion. tratamiento y transmision de todas
las previsiones que le lleguen y que serdn
principalmente de las Comunidades
Autonomas: asi como de las propuestas
y sugerencias referentes a la planifica-
cion econdmica del pafs.

Por ultimo, queda senalar el impor-
tante apartado de la financiacion, pun-
to en el que ya los Presupuestos Genera-
les del Estado han previsto la contin-
gencia en su Seccion II, y a la cual
habrd que referirse en el momento en
que ¢l Consejo Econdmico y Social
entre en la escena politica. También
en lo que atane al sueldo de los sefiores
consejeros, es de resaltar el que ninguno
de ellos, a excepcion de los que compo-
nen la Comision Permanente, percibirdn
unas retribuciones regulares, limitando
el aspecto pecuniario a la percepcion
de dietas por asistencia a las reuniones
o sesiones que se celebren.

*Periodista
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EVOLUCION RECIENTE
Y ENVEJECIMIENTO _
DE LA POBLACION ESPANOLA

LA POBLACION ESPANOLA:
EVOLUCION RECIENTE Y
PERSPECTIVAS GENERALES

Los andlisis demogrdficos y poblacio-
nales. asi como los demds andlisis
sociologicos que se realizan sobre la
poblacion tienen un punto de partida
obligatorio que condiciona la lectura del
mismo andlisis: Espana es un pafs situa-
do en el grupo de los llamados parses
industrializados. Una categoria cierta-
mente ambigua. aunque apostillada por
las estadisticas de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU). en las que se
diferencia entre “paises mids desarrolla-
dos™ 'y paises menos desarrollados™:
entre los primeros se contarian todas las
naciones curopeas (incluvendo a Espa-
fia). América del Norte. Australia. Japon.
Nueva Zelanda. v la Unidon Soviética. ks
¢ésta una forma de catalogar v dividir ¢l
plancta que. a pesar de ser util para la
realizacion de estudios generales v para
claborar estadisticas internacionales. no
debe ser interpretada sino como una for-
ma impresionista de encarar situaciones
extremadamente  variopintas. De  cual-
quicr forma. v en el caso de los estudios
poblacionales aplicados a Espana. es de
una gran importancia tener en cuenta el
marco geogrifico, geopolitico y socicco-
nomico en el que se encuentra nuestro
pais. Como en tantas otras cuestiones
sociales. econdmicas y peliticas. la evo-
lucion demogrifica que ha experimen-
tado y estd experimentando Espana en
la actualidad se produce en plena conso-
nancia con lo que ha ocurrido en otros
paises que vivieron el proceso de indus-
trializacion.
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La principal fuente estadistica exis-

tente en Espana para el andlisis de la

poblacion son los llamados Censos de
Poblacion. realizados por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE). y cuyo
origen se remonta a 1857. A partir de
1900. todos los Censos s¢ han venido
confeccionando en los anos terminados
en cero, haciendo referencia al instante
de las doce de la noche del ultimo dia
de cada uno de tales anos. Esto quicre
decir que el altimo censo se debiera ha-
ber realizado en el ano 1980. No obstan-
te. v en aplicacion de la Ley 70,1980,
de 16 de diciembre. que establecia la
nueva fecha censal en el 1 de marzo de
1981, se aplazd su realizacion hasta la
primavera de ese ano 1981. A pesar del
ticmpo transcurrido desde entonces. to-
davia no se ha hecho publica la totali-
dad de la riquisima informacion conte-
nida en este estudio exhaustivo de la
poblacion espanola. No obstante. ya se
conocen algunas cifras globales. En ¢l
cuadro 1 puede verse la poblacion exis-
tente en Espana. desglosada en varones
y mujeres. segin ¢l censo de 1981.

CUADRO 1

Poblacion de Espana segun el Censo
de 1981. Cifra total y por sexos.

Poblacion total

37.746.260
Varones 18.529.764
Mujeres 19.216.496

Fuente: INE, Anuario Estadistico de
Espaiia, 1983.

Ricardo MONTORO ROMERO#*

Hasta llegar a ese punto de 1981 la
poblacién espanola ha recorrido la tra-
yectoria que aparece descrita en el cua-
dro 2. Una sencilla lectura de las cifras
contenidas en el mismo se hace eco de la
idea que existe en la mente de todos los
estudiosos del tema: la poblacion espa-
nola ha entrado en una fase de desacele-
racion manifiesta en su crecimiento.
desaceleracion que aparece muy marca-
da en lo ocurrido a lo largo de la década
que separa 1970 de 1981. A todas luces,
se trata del inicio de una tendencia de
crecimiento ralentizado que. si obser-
vamos con espiritu comparativo lo ocu-
rrido en los paises de nuestro entorno
de desarrollo socio-econdmico. se ha de
manifestar cada vez mds en los proximos
anos. En este sentido, los especialistas
afirman que. en los tltimos anos, Espa-
na ha llegado a experimentar una situa-
cion demogrifica moderna, después de
un proceso lento y gradual que hunde
sus rafces en la segunda mitad del siglo
XIX y en los comienzos del siglo XX.
En Sociologia de la Poblacién existe un
interesante concepto que es extremada-
mente util al objeto de contemplar las
distintas situaciones poblacionales como
puntos de un proceso evolutivo mds
general, un proceso paralelo y simultd-
neo a ese otro proceso de desarrollo his-
torico, social y econdémico, industrial y
post-industrial caracteristico de los ulti-
mos siglos, en el que se sittan todas las
naciones del planeta. Este concepto es ¢l
de Transicién Demografica. En términos
muy sencillos (1), puede entenderse por
Transicion Demogréfica un proceso evo-
lutivo en el que, mediante una serie de
mecanismos y ritmos que varian segin

-
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distintos censos.

CUADRO 2

Evolucion de la poblacion espaiiola, 1900/1981. Totales y por sexos

1900 1950 1960 1970 1981
Total 18.617.956 28.368.642 30.903.137 34.032.801 37.746.260
Varones 9.087.722 13.673.119 15.020.007 16.619.144 18.529.764
Mujeres 9.530.234 14.695.523 15.883.130 17.413.657 19.216.496

Fuente: INE, Anuario Estadistico de Espaiia, 1983. Las cifras corresponden a los

los paises, las zonas del planeta y el mo-
mento histérico, un pafs pasa de una si-
tuacion en la que experimenta unas ta-
sas de natalidad y mortalidad elevadas a
otra en la que esas mismas tasas son
bajas. Pues bien, se puede afirmar que
los paises de Europa Occidental, los pai-
ses desarrollados e industrializados, han
experimentado una transicion demogra-
fica mds rdpida que la espafiola. Nuestro
pais ha empleado muchos mds afios en
recorrer. ese proceso transicional, y lo
ocurrido en las ultimas décadas sirve
para captar la culminacion de dicho pro-
ceso. En la década de los sesenta, la po-
blacién espafiola crecié con fmpetu, a
un promedio anual del 1,12 por ciento:
entre 1970 y 1981 lo hizo a un prome-
dio anual del 1,07 por ciento; si obser-
vamos el cuadro 3, en el que aparecen
los promedios anuales de incremento
poblacional desde mediados del siglo
XIX podremos apreciar el significado de
tan altos indices. Sin embargo, entre
1976 y 1981 el promedio anual fue
s6lo del 0,93 por ciento. Lo que ha ocu-
rrido, tal y como sefiala José Juan Toha-
ria, es que “‘en los ultimos ocho afios, la
natalidad ha experimentado en nuestro
pafs una caida sin precedentes, acercan-
dose progresivamente a los valores pre-
dominantes en la Europa nérdica y occi-
dental, y encaminando nuestra dindmica
demogrifica en la direccion del creci-
miento cero” (2). Es ésta una situacién
nueva para nuestro pafs, y que nos sitlia
en la vanguardia de los pafses mds desa-
rrollados, en términos poblacionales.
Para bien o para mal; eso es otro proble-
ma que exige un andlisis m4s detallado.

LAS TASAS DE NATALIDAD Y
MORTALIDAD

De cualquier forma, se entiende mal
la evolucién que ha experimentado la
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poblacién espafiola si no se analiza lo
ocurrido con las tasas de mortalidad y
de natalidad, dos piezas claves para cap-
tar el valor poblacion resultante. La tasa
de natalidad no es mds que el resultado
de dividir los nacimientos habidos en
un ano por cada mil habitantes. La tasa
de mortalidad, paralela a la anterior, se
obtiene con la proporcién de personas
fallecidas en un determinado afio por
cada mil habitantes.

En el cuadro 4 puede verse lo que ha
sucedido con la tasa de natalidad en Es-
pana en lo que va de siglo. Puede apre-
ciarse un gradual descenso de la natali-
dad, que se hace mucho mas agudo en
los Gltimos afios. Ello concuerda con lo
que en lineas arriba seflaldbamos que
habia ocurrido en el tltimo quinquenio
en Espafa en términos poblacionales.
Pero los procesos de natalidad y morta-
lidad estdn intimamente relacionados
dentro de la evolucién demogrifica, por
lo que interesa ver lo que ocurre con la
tasa de mortalidad en Espafia. Los datos
correspondientes a dicha tasa pueden
encontrarse en el cuadro 5. En €I, con-
templamos la evolucién de la tasa de
mortalidad desde 1901 hasta 1979.
Combinando ambas tasas y viendo la
diferencia que existe entre los nacimien-
tos y las defunciones, obtenemos el
incremento natural o vegetativo de la
poblacion, cuyos datos pueden contem-
plarse en el cuadro 6. En este ultimo
cuadro se observa con toda claridad el
fendmeno antes descrito de la transicién
demogrdfica: esto es, una primera alza
de la tasa de crecimiento vegetativo se-
guida de una sensible caida de la misma
en tiempos mds recientes. Lo que carac-
terizaba a Espafia a lo largo del siglo
XIX'y comienzos del siglo XX era dispo-
ner de unas elevadas tasas de natalidad y
mortalidad, con poca diferencia cuanti-
tativa entre una y otra. Esto producia

cifras de crecimiento vegetativo méy
bien bajas, lo que significa que el creci.

miento de la poblacién era m4s bien |

lento. Los avances cientificos y la gra.
dual elevacion de la educacion y posibi-
lidades sanitarias de Espana hicieron que
la tasa de mortalidad experimentase un
acusado descenso en los afios cincuenta
y sesenta seguido de un frenazo impor-
tante a comienzos de los afios setenta,
desembocando a partir de ese momento
en un descenso lento y paulatino. Por gy
lado, la tasa de natalidad ha ido regis-
trando un descenso asimismo gradual 3
lo largo del siglo, descenso que se ha
agudizado en los ultimos afios hasta al-
canzar niveles similares a los de aquellos
paises europeds que cuentan con las
tasas de natalidad mds bajas. En el cua-
dro 7 hemos recogido algunas de las ta-
sas brutas de natalidad mds significativas
tanto de nuestro entorno sociodemogr-
fico y econdmico como del resto del
planeta para el afio 1982. Como puede
apreciarse en dicho cuadro, la tasa bruta
de natalidad experimentada por Esparia
se sitia entre las mds bajas del planeta,
cercana a la de zonas que estdn experi-
mentando descensos en los indices de
natalidad desde hace afios y en cotas
que les hace aproximarse al crecimiento

CUADRO 3

Promedio anual de incremento
de la poblacion espaiiola.
En porcentajes (1857/1981)

Afios Incremento
1857

1887 045
1900 0,47
1910 0,72
1920 0,69
1930 1,06
1940 0,99
1950 0,81
1960 0,88
1970 1,12
1981 1,07

Fuente: Datos censales del INE. To-
mados de José Juan Toharia: “La
situacién demografica y familiar”,
en José Juan Toharia et allii: Espafia:
Balance 1983, Oykos, Madrid, 1983.

cero mantenido (la Europa nordica, la
Republica Federal de Alemania, o el
conjunto total europeo occidental), y se
aleja sustancialmente de las zonas mds
deprimidas del globo (América Latina o
Africa). Y ello teniendo en cuenta la
media registrada en los paises mds desa-
rrollados (15,0) que estd por encima del
indice espanol. Como ha sefalado Al-
fonso Garcia Barbancho, ‘la transicion
demografica se inicia con la caida de la
tasa de mortalidad y luego, mds tarde,
con el desarrollo sociocultural, se pro-
duce la de la tasa de natalidad”, con los
efectos que pueden apreciarse en el cua-
dro 6 sobre el crecimiento vegetativo de
la poblacion (3). Para el caso espartiol,
no es preocupante la posibilidad de un
excesivo crecimiento de la poblacion.
Antes al contrario, los problemas pue-
den venir dados por la aproximacion a
lo que se ha dado en llamar el creci-
miento cero, con el consiguiente feno-
meno del envejecimiento de la pobla-
cion y su impacto en los escalones que
corresponden a la poblacién potencial-
mente activa. Inmediatamente pasare-
mos a ocuparnos de este problema. Pero
seflalemos antes que no es ésta la situa-
cion que vive el resto del mundo.

. LA SITUACION MUNDIAL

Los paises mdsatrasados. los que com-
ponen el mal llamado Tercer Mundo. han
visto como se reducia la tasa de morta-
lidad gracias a los adelantos médicos y a

| la (relativa) mejora de las condiciones

higiénicas y sanitarias. Pero no ha ocu-
rrido lo mismo con la tasa de natalidad.
Dicha tasa depende de una serie de fac-
tores v variables mucho mds sofistica-
das y complejas (como pueden ser las

| pautas culturales. o las actitudes sociold-

gicas hacia la familia. la procreacion y la
existencia misma) que hacen que su mo-
dificacion implique alteraciones estruc-
turales mucho mads serias (4). El resul-

tado logico es que la poblacion de los

paises menos desarrollados cyece a una
velocidad vertiginosa. haciendo crecer
con ella e] conjunto global de la pobla-
cion mundial. Conviene que recordemos
Que. a finales de 1982, ¢l conjunto de la
poblacion de los llamados paises desa-
rrollados (que ya definimos con anterio-
ridad) supuso sélo el 24.8 por ciento de
la poblaciéon mundial; un porcentaje que,
si se cumplen las previsiones que for-
mula la ONU, para el afno 2110 habra
descendido al 13,3 por ciento. Estd cla-
1o, pues, que, en términos exclusiva-
mente poblacionales, los paises desarro-
llados estan perdiendo importancia

CUADRO 4

Evolucion de la tasa de natalidad en
Espana. Series anuales 1901/1982

Tasa de
Afios Natalidad
1901 34,97
1930 28.19
1940 2437
1950 20.02
1960 21.60
1970 19.50
1975 18.85
1978 17,32
1979 1597
1980 15.12 (%)
1981 14,10 (*)
1982 13,50 (*)

Fuente: INE, Anuario Estadistico de
Esparia, 1982, 1983.

(*) Cifras provisionales

cuantitativa y gradualmente comparados
con los paises en vias de desarrollo.
Creo que no vale la pena extenderse
mds sobre las tensiones econdmicas y
cultuthles que dicho desfase estd crean-
do ya en la actualidad y las adicionales
que puede generar en el proximo futuro
un crecimiento exponencial de la pobla-
cion del subdesarrollo y un excesivo aca-
paramiento de los recursos del planeta
por parte de las regiones del inismo que
cuentan precisamente con una pobla-
cion cuantitativamente muy inferior.

EL ENVEJECIMIENTO DE
LA POBLACION ESPANOLA

La conjuncién de unas tasas de nata-
lidad y de mortalidad bajas desemboca
en el fenémeno del progresivo envejeci-
miento de la poblacion y la posible
aproximacion a una situacion poblacio-
nal estacionaria. Una situacion parecida
a la que cabe esperar en los Estados Uni-
dos de América para el proximo siglo en
la que un tercio de la poblacién tendria
menos de 25 afos; otro tercio estaria
entre los 25 y los 50 afos; y el tltimo
tercio contarfa mds de 50 afios de edad
(5). La idea del progresivo envejecimien-
to de la poblacion espafiola se ve acom-
panada por las cifras que nuestro pafs
estd registrando en los indices de espe-

ranza de vida; es decir, del promedio de
anos que un recién nacido puede esperar
llegar a vivir si se mantienen los actuales
niveles de mortalidad. En el cuadro § se
recoge la esperanza de vida de nuestro
pais en comparacién con las de otras
naciones y zonas geogréaficas del mundo
para el afio 1983. Puede verse que Espa-
Na registra una esperanza de vida de 73
afios, practicamente el médximo de las
esperanzas de vida que se dan en el
planeta en estos momentos.

Pero, ;cudles son las caracterfsticas
del envejecimiento de la poblacién en
Espana? A tal efecto, conviene desglosar
el total de la poblacién espafiola en tres
agregados de edad:

1. De 0 a 14 anos, correspondiente a
la poblacién juvenil, conocida en
sentido econdmico o productivo
con el calificativo de poblacion
inactiva.

2. De 15 a 64 afios, que corresponde
a la poblacién potencialmente ac-
tiva, siempre en términos econd-
micos.

3. De 65 anos y mds, poblacion senil,
econdmicamente inactiva.

Desagregando de esta forma, pode-
mos obtener el cuadro 9, en el que se
recoge la evolucion en el tiempo de esos
grupos de edad desde 1900 hasta la pre-

CUADRO 5

Evolucion de la tasa de mortalidad en
Espana. Series anuales 1901/1982

Tasa de
Afos Mortalidad
1901 27.82
1930 16.83
1940 16,50
1950 10.80
1960 8,65
1970 833
1975 8.40
1978 8.07
1979 7.83
1980 7,69 (*)
1981 7,60 (*)
1982 7,44 (%)

Fuente: INE, Anuario Estadistico de
Espaiia, 1983.

(*) Cifras provisionales
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CUADRO 6

Evolucion de la tasa de incremento
natural o vegetativo de la poblacién
espaflola. Series anuales 1901/1982

Tasa de crecimiento

Afos vegetativo
1901 7,15
1930 11,36
1940 7,87
1950 9,22
1960 12,95
1970 11,17
1975 10,45
1978 9,25
1979 8,14
1980 7,43 (%)
1981 6,50 (*)
1982 6,06 (*)

Fuente: INE y elaboracion propia.

(*) Cifras provisionales

ciento de Polonia, o el 25 por ciento de
Portugal; pero si observamos otros con-
textos geograficos, las cifras, logica-
mente, se disparan hacia arriba: América
Latina, 39 por ciento; Asia (sin la URSS),
36 por ciento; o Africa, 45 por ciento (6).
En el caso espafiol, hay que tener en
cuenta que el fendmeno migratorio tie-
ne una influencia sobre la estructura de
edades y su evolucion a lo largo del
tiempo que debe ser tenida en cuenta.
Pero no cabe la menor duda de que los
principales agentes explicativos son los
que hemos estado manejando en este ar-
ticulo: la natalidad y la mortalidad. En
el cuadro 9 puede encontrarse una
columna en la que aparecen las tasas de
envejecimiento correspondientes a los
distintos aflos estudiados. Dicha tasa de
envejecimiento recoge el nimero de per-
sonas que tiene mds de 65 afios de edad
por cada 100 personas que no alcanzan
los 15 afios. El incremento que se obser-
va es mas que notable. En 1960 la tasa
se habia duplicado con respecto a la de
comienzos de siglo, y las previsiones
para el ailo 1990, incluyendo la real de
1981, anuncian un mayor y mds acusa-
do incremento de la misma. No obstan-
te, como sefala el profesor Garcia Bar-

S

bancho, ese envejecimiento no es preo-
cupante en el caso espafiol; al menos sj
lo comparamos con lo que actualmente
sucede en los paises de nuestro entorng
socioecondmico. Asi, mientras que ep
Espafia la tasa de envejecimiento corres-
pondiente al afio 1983 era de 44, en la
Republica Federal de Alemania era de
82,3, en Francia era de 59, en Suiza de
73,6, en USA era 47,8, en Suecia 89 4,

en Italia 66,6, y en Portugal 44. A todo

esto hay que afadir otro dato relevante:
si bien es cierto que la tasa de mortali-
dad en Espafa esta situada en las mini-
mds cotas que se registran entre los
paises desarrollados, también es cierto
que hay que esperar que dicha tasa au-
mente a medida que lo hace el grupo de
edad de aquellas personas que tienen
mds de 65 afios (7).

Una importancia muy significativa
tiene lo que ocurre en el grupo de los
mds jovenes, de los que entrardn en el
futuro inmediato en el mercado de tra-
bajo, precisamente cuando se dan difi-
ciles momentos de crisis econdmica y
desempleo. A este respecto, los andlisis
poblacionales tienen una gran importan-
cia para poder planificar el mercado de
trabajo y la composicidén y cualificacidn

visiéon de lo que ocurrird en 1990. La
evolucion parece clara. En lo que va de
siglo, el grupo de edad de personas de
ambos sexos mayores de 65 afios ha
doblado su numero, mientras que el
grupo de edad juvenil (0 a 14 afios) pier-
de mds de diez puntos de porcentaje y el
grupo de los potencialmente activos en
términos econdmicos se estabiliza prac-
ticamente en términos absolutos. Estas
cifras, una vez mas, son muy parecidas
a las que se registran en los paises mds
desarrollados. En efecto, los porcenta-
jes que corresponden al grupo de edad
de 65 aflos y mds para 1983 se sittan en
Alemania Federal en el 14 por ciento,
en el 13 por ciento en Bélgica, el 14 por
ciento en Italia, el 11 por ciento en Por-
tugal, etc., mientras que la media del
continente africano se sittia en el 4 por
ciento, y en América Central la media
es del 3 por ciento. Eso en lo concer-
niente al grupo de mayor edad. Si con-

templamos lo que ocurre en el extemo

contrario, el grupo de menor edad por
debajo de los 15 afos, el fenémeno re-
sultante es exactamente el inverso. En
1983, el 25 por ciento de la poblacion
espafiola tenia menos de 15 afos, frente
al 17 por ciento de la poblacién de la
Republica Federal de Alemania, el 19
por ciento de Francia y Suiza, el 25 por
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CUADRO 7
Tasa bruta de natalidad de diversos paises y zonas del mundo en 1982

Paises y zonas geogrificas

Total Europa . . .« .o oo i 14,0

- Europa Nordica. .. ........
— Europa Occidental. . . ... ...
— Europa Oriental ... .......
— Europadel Sur . ..........

ESPANA . . ... ...
Talia, o oo o cone o s B s s s A
Republica Federal de Alemania . . . .
Reino Unido. . . .. ... .. ... ..
Total Africa. .. ..............
Total América del Norte. . . ... ...
Total América Latina. . . .. ......
Total Oceania. . . . . . ..o oo
Total Mundo . ...............
Total paises mds desarrollados. . . . .
Total paises menos desarrollados . . .

.............. 12,0
............. 17,0
.............. 14,0

.............. 110
.............. 10,0
.............. 13,0
.............. 46,0
.............. 16,0
.............. 310
.............. 21,0
.............. 29,0
.............. 15,0
.............. 330

Fuente: Population Reference Bureau, World Population Data Sheet, 1983.

Tasa bruta
natalidad

13.0

13,4

E—
CUADRO 8
Esperanza de vida de diversos paises y zonas geograficas, 1983
Paises y zonas geograficas Esperanza de vida
(afos)
ESPANA . . . 73
Reino Unido. . .. ... ... ... .. ... . 73
Republica Federal de Alemania . .. ... ............ 72
Francia . . . ... ... .. 74
USA . o 74
Canadd . . ... ... .. ... 74
Ttalia. . .. .. o 73
Portugal. . . ... ... 71
URSS . . 70
Brasil . . ... .. 63
Venezuela . ... ... .. . ... ... 63
Africa. .. ... 50
América Latina. . . ... ... ... .. ... L 64
Asia (sin URSS) ... .. ... . . 60
Oceanfa. . .. ... . 70
Europa (sin URSS) .. ... ... ... ... ... ...... 72
ElMundo. . ... ... . 62

Fuente: Population et Sociétés, Bulletin Mensuel d’Informations Démographiques,
Economiques, Sociales, n.° 171, julio-agosto, 1983.

CUADRO 9"

Evolucion de la poblacién espafiola agrupada por edades, 1900-1990.
En porcentajes

Grupos de edad Tasa de
Afos envejecimiento
0al4 15a64 65 y mas
1900 335 61,3 52 15,5
1910 340 60,5 5,5 16,3
1920 32,2 62,1 5,7 17,7
1930 31,6 62,3 6,1 19,3
1940 30,0 63,5 6,5 21,8
1950 26,2 66,6 7,2 27,6
1960 26,4 65,4 8,2 31,1
1970 278 62,5 9,7 34,8
1981 25,6 63,4 10,9 42,5
1990 () 22,8 65,2 12,0 52,6

Fuente: Para el periodo 1900-1970: Alfonso Garcia Barbancho: Poblacién, em-
pleo y paro, Ed. Pirimide, Madrid, 1982, pag. 43. Para 1981-1990: José Juan
Toharia: La situacién demogrifica y familiar, loc. cit., pag. 70, elaboracion propia.

(*) Previsiones

de la fuerza de trabajo. La crisis econd-
mica, detonada con la crisis energética
de 1973, se ha visto acompafiada de una
auténtica revolucién en el modo produc-
tivo; me refiero a la revolucidn ciberné-
tica, desencadenante en buena parte de
la situaciéon de reconversion industrial
que con tantas tensiones sociales y poli-
ticas vive nuestro pais en estos momen-
tos. Probablemente, el mayor impacto
de la crisis econémica y de esa revolu-
cién cibernética se haya producido en la
creaciéon de una gravisima situacion de
desempleo en prdcticamente todos los
paises del mundo. Espafia alcanzaba los
2.200.000 parados a mediados de 1983,
el mismo aflo sobre el que estamos
haciendo nuestros andlisis mds recientes
de poblacion. Esa cifra quiere decir que
el 16,6 por ciento de la poblacion activa
estaba desempleada en aquella fecha. De
esos dos millones largos de parados, mads
de un millén correspondia a personas
que tenian menos de 24 afios de edad. Y
medjo millén correspondia a personas
que tenfan menos de 19 afos (8). Un
fendmeno parecido, aunque quizds me-
nos agudo en lo que se refiere a las cifras
totales, es el que ocurre en los paises
mds desarrollados de la OCDE (9). Es
decir, el paro recae con especial crudeza
sobre los estratos poblacionales mds jo-
venes, lo que muestra a todas luces la
importancia de averiguar cual serd la
evolucioén de esos grupos de edad joven.
En lo que concierne a Espana, es po-
sible prever una desaceleracion que serd
acusada en la tasa de crecimiento anual
acumulativo de la poblacién juvenil en
la década de los ochenta. La poblacién
que tenfa edades comprendidas entre los
10 y los 19 afos creci6 a un ritmo del
1,3 por ciento anual durante el periodo
comprendido entre 1970/1975, y cre-
cerd sélo al 0,1 por ciento anual en el
proximo quinquenio 1985/1990. Por su
parte, la poblacion juvenil comprendida
entre los 15 y los 24 afios de edad, que
crecia a un ritmo del 1,5 por ciento
anual en aquel primer quinquenio, lo
hard a un ritmo del 0,3 por ciento anual
en el segundo quinquenio, todo ello si
se cumplen las previsiones establecidas.
Traduciendo ésto a un lenguaje mds
prictico, ello quiere decir que dismi-
nuye progresivamente el numero de
jovenes que se incorpora a la fuerza de
trabajo por cada adulto que laabandona.
Y otro dato concreto que habla de la
disminucién del escalén poblacional
juvenil: el ntmero de personas que
nacieron en 1982 y que alcanzardn los
14" afios en 1996 serd inferior en un 23
por ciento al de personas que cumplie-
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ron los 14 afios de edad en 1981. O, con
palabras del profesor Toharia, “dentro
de menos de una década y media, la pre-
sion sobre el mercado de trabajo de jo-
venes en busca de empleo serd, previsi-
blemente, casi una cuarta parte menos
de lo que es en la actualidad™ (10).

CONCLUSION

La poblacion espafiola estd culmi-
nando su proceso de transicién demo-
grafico. Tardia pero seguramente. Se
trata de un proceso de modernizacion
que nadie -—ninguna mano oculta— ha
promovido. Es la misma sociedad espa-
fiola la causante, y también la que se
beneficia o perjudica de tales cambios
demogrdficos. Pero estos datos pobla-
cionales nada dicen si no se capta el
trasfondo socioldgico que encubren. La
sociedad espafiola que modifica ias pau-
tas de comportamiento poblacional ha
modificado previamente sus actitudes
ante los factores que alimentan el dato
poblacional: sus actitudes ante el naci-
miento, el nimero de hijos que desean
tener, la situacién econémica, el feno-
meno migratorio, etc. Por eso cabe decir
que Espafia se ha desarrollado junto con
los datos que ofrecen sus estadisticas de
poblacion. Espana se asemeja a los pai-
ses de su entorno cultural, socioecond-
mico y politico. Avanza siguiendo el
mismo proceso de desarrollo que lo ha
convertido en un pafs del post-industria-
lismo. Y al igual que las demds socieda-
des de su entorno, se enfrenta al creci-
miento cero poblacional, a una pirdmide
de poblacién con recortados escalones
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que corresponden a las etapas jovenes de
la vida, y alargada hacia el vértice supe-
rior, en un alargamiento de la vida de los
miembros de su comunidad.

Un fenémeno éste de caracter demo-
grafico que debe ser entendido vincula-
do estrechamente a otras variables socia-
les, pero que, en si{ mismo, es un claro
indicador de la posicion que nuestro
pais ocupa en la comunidad internacio-
nal. Habrd que tomar buena nota de
como encaran y resuelven sus problemas
de poblacion los paises mds desarrolla-
dos porque, como en tantas otras cosas,
también éstos, que ahora son suyos, se-
rdn los nuestros en el futuro mds inme-
diato.

* RICARDO MONTORO ROMERO es Doctor
en Ciencias Econdmicas y Profesor Titular
de Sociologia en la Facultad de Ciencias
Econémicas de la Universidad Auténoma
de Madrid.
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LA SITUACION SOCIAL
EN ELL. MUNDO SUBDESARROLLADO

DATOS PARA UNA APROXIMACION
A SU CRITICO PRESENTE

Estos ultimos afios han sido realiza-
dos multitud de informes y estudios
sobre la situacion actual del mundo.

A propuesta del Banco Mundial.
patrocinado por el anterior secreta-
rio general de la ONU. sefor Kurt
Waldheim y presidida por Willy Brandt,

realizd sus labores la denominada
“Comision  Brandt™, compuesta por
personalidades del mundo industria-

lizado y de los paises subdesarrollados.
Bajo encargo de la ONU, un grupo de
trabajo dirigido por el cconomista
Wasily Leontieff elaboré el informe
titulado Future of the World Eco-
nomy. Numerosos 0rganismos, como
la UNESCO. la OIT, la CEE, la FAO,
el FMI han elaborado informes se-
mejantes.

Una de las conclusiones comunes
a los mismo sefiala, aunque con dife-
rentes formas y matices, que el mundo
se encuentra en crisis, siendo los paises
subdesarrollados los principales perju-
dicados.

Las péginas siguientes pretenden di-
vulgar la trdgica situacion social en la
que se hallan sumidos estos paises. Una
situacion en la que no se vislumbran
soluciones al hambre, miseria, sufri-
miento y opresion que se padecen. Para
ello, nos basaremos en el documentado
informe presentado por la Presidencia
del Movimiento de los Paises No Alinea-
dos a la VII Cumbre de Paises No Ali-
neados celebrada en Nueva Delhi el
afio pasado.

T. T. Heine

1.— POBLACION

En las altimas dos décadas del siglo
XX la poblacion mundial crecerd mds
que a lo largo de su historia hasta el ano
1900. La poblacion mundial, alrededor
de 250 millones de personas al comien-
zo de nuestra era, amentd hasta 1850
millones en 1900. Antes de fin de siglo
la *poblacion actual. 4.200 millones de
personas, crecerd en cerca de dos mil
millones de personas.

Pero estas cifras resultan ain mds
impresionantes en el caso de los paises
del Tercer Mundo: mds del 90 por cien-
to del crecimiento poblacional tendrd
lugar en estos paises. Si en el afo 1980,
tres de cada cuatro personas habitaban
en el mundo subdesarrollado, serdn
cuatro de cada cinco en el afio 2000
(dentro de 16 afios). Mientras que las
poblaciones de los paises industrializa-
dos permanecerdn estancadas o con

Balbino Pardavila *

tasas de crecimiento reducidas, Africa
y América Latina duplicardn su pobla-
cion. Asia experimentard un crecimiento
global de mds del 60 por ciento. Las
cifras anteriores suponen que el aumen-
to de poblacion producible en los paises
subdesarrollados hasta el ano 2000
serd mayor que la poblacion de Europa
Occidental, Estados Unidos, URSS v
Japén en las mismas fechas.

Si la realidad presente de los paises
del Tercer Mundo consiste en una dra-
mdtica mezcla de hambre, miseria,
enfermedad. ignorancia, desempleo, alo-
jamientos indignos.... ;cudl es el futuro
que aguarda a sus poblaciones? ;Qué ca-
lidad tendrédn sus vidas?

2.— INGRESOS

La brecha de los ingresos entre los
paises subdesarrollados y desarrollados
se agranda paulatinamente.

El Banco Mundial, en datos estima-
dos para el afio 1980, calculé que el
PNB per cédpita de un grupo selecciona-
do de 19 paises capitalistas desarrolla-
dos ascendio a la suma de 6.658 dolares
de 1975, mientras que 33 paises deno-
minados de ‘“‘bajos ingresos’’ alcanzaban
un promedio de 168 dolares por perso-
na. Un ciudadano “desarrollado” alcan-
za por media unos ingresos superiores
en casi 40 veces a otro ciudadano de
un pais de “bajos ingresos”.

En los mismos paises subdesarrolla-
dos existen grandes diferencias en- la
distribucion interna de la renta. Segln
el Banco Mundial el 20 por ciento de la
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poblacién con los niveles mds bajos de
ingresos obtiene en alguno de estos
paises un porcentaje inferior al tres
por ciento de los ingresos, en tanto que
el 10 por ciento con niveles mds altos,
supera en numerosas ocasiones el 45
por ciento de los ingresos totales.

Al ritmo de crecimiento econ6mico
imperante en los afios setenta, los pafses
subdesarrollados, en promedio, tarda-
rian 225 afios en equipararse al ingreso
per cdpita actual de la Gran Bretafa,
387 afos al de Japon o 490 al de la
Republica Federal Alemana (1). Y,
mds grave aun, las tasas de crecimiento
econdmico de los paises subdesarrolla-
dos tienden a decrecer de forma alar-
mante en el contexto de crisis econdmica
mundial.

3.— HAMBRE

En el mundo se producen alimentos
suficientes para todos sus habitantes.
Hoy, mds de quinientos millones de
seres pasan hambre y mueren de inani-
cion. Cuarenta millones de personas. los
habitantes de Espana, mueren anual-
mente por desnutricion. Uno de cada
cinco nifos de este planeta menor de
cinco afos se encuentra mal alimentado.

El Director General de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO)
se ha referido a esta situacion con las
siguientes palabras:

“Aunque existen alimentos suficien-

tes para todos, quinientos millones

de personas sufren ain hambre y

enfermedades y  llegan incluso a

morir por ser demasiado pobres

para comprar alimentos que estan
ya ahi. En algunos paises se acumu-
lan montanas de alimentos mientras
en otros persisten el hambre y la
pobreza. Los obesos van en busca
de nuevas curas y a los malnutridos
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no se les ofrecen remedios. Se mima

a muchos animales domésticos y se

olvida a los niflos que padecen

hambre™. (2)

La FAO estima que para comienzos
de la década de los noventa serdn 150
millones de personas mas las malnutri-
das. El Banco Mundial calcula que los
hambrientos serdn 1.300 millones en el
afio 2000. Ochocientos millones de seres
pereceran de hambre antes de fines
de siglo.

El andlisis regional de los datos revela
situaciones trdgicas. Por ejemplo, en
América Latina regiéon productora de
excedentes alimenticios, agricolas y ga-
naderos, segin la Comision Economica
para América Latina (CEPAL) el 40 por
ciento de la poblacion (14 por ciento
de los ingresos) no alcanzaba el nivel
de consumo caldérico minimo. En cam-
bio, el 5 por ciento de la poblacion
(32 por ciento de los ingresos) consu-
mian calorias en exceso, suficientes

para alimentar a un nifio de cinco anos.
Al igual que las diferencias de ingre-
sos, las diferencias en materia de alimen-
tacion entre los paises subdesarrollados
se amplian continua y progresivamente.

4.— SALUD

El gasto medio en programas de salud
por persona en los paises subdesarrolla-
dos, segun estimaciones de la Organiza-
ciéon Mundial para la Salud (OMS) para
el afio 1980, es 144 veces inferior al de
los paises industrializados. La insalubri-
dad, las enfermedades y la desatencion
de la salud son otros aspectos funda-
mentales, que junto al hambre, carac-
terizan la dramdtica situacién social de
los paises subdesarrollados.

En el mundo subdesarrollado es 17
afios menor de promedio la esperanza
de vida a la aspirable por un ciudadano
de un pafs industrializado. En algunas
regiones de Africa Central y Occidental
esta diferencia llega a treinta afos.

La mortalidad infantil alcanza niveles
diez veces superiores. Segun la OMS,
en los pafses mds pobres, de cada mil
nifios nacidos vivos, aproximadamente
200 mueren antes de cumplir un ano
de edad, otros cien antes de los cinco
afnos y solo quinientos llegardn a cum-
plir 40 afios de vida. El UNICEF estimo
en 17 millones el numero de ninos
menores de 5 afios muertos durante
el ano 1982.

Doscientos millones de personas con
bocio, enfermedad carencial producida
por la insuficiencia de iodo, de 180 a
250 millones con esquistosomiasis,
650 millones con ascariasis y 20 millo-
nes de personas padeciendo ceguera de
los rios son cifras ilustradoras de la
“salud” de los paises subdesarrollados.

Un millon de nifos mueren anual-
mente en el continente africano debido
al paludismo, 250 millones de seres
habitan en zonas infectadas por el agen-
te transmisor de la enfermedad y otros
850 millones residen en zonas parcial-
mente sanadas.

Tres millones de personas, segin la
OMS, mueren cada afio en el Tercer
Mundo de tuberculosis, enfermedad pro-
fundamente asociada a factores socio-
economicos. De 9 a 10 millones de
nuevos casos aparecen anualmente. El
ano pasado, decenas de miles de nifios
quedaron invdlidos a causa de la polio-
mielitis. Una vacunacién a tiempo, con
un coste de pocas pesetas, lo hubiese
impedido. Por falta de vitamina A, cien
mil nifos del mundo subdesarrollado
quedaron ciegos.

Muchas de las enfermedades citadas
podrian haberse evitado con unas inver-
siones ridiculas, una nutricion suficiente
y una atencion sanitaria elemental.

La realidad asistencial responde al
estremecedor cuadro descrito. En algu-

nas zonas rurales de los paises subde-
sarrollados mads pobres solo se dispone
de un médico por cada 200.000 habi-
tantes, mientras que los paises desarro-
llados disponen como minimo de un
médico por cada 500 habitantes. En
conjunto, la misma cantidad de perso-
nas en un pais desarrollado disponen

‘de 6 veces mds médicos, 5 veces mas
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técnicos en farmacia y 12 veces més
enfermeras que una pais subdesarrollado.

Por otra lado, mds de 120.000 médi-
cos procedentes de paises subdesarro-
llados ejercen su profesion en los
principales pafses industrializados capi-
talistas, con el “‘robo” de recursos
humanos que ello supone.

Al mundo subdesarrellado, tres cuar-
tas partes de la poblacion mundial,
Unicamente le corresponde el 15 por
ciento del consumo de productos far-
macéuticos y dispone globalmente de
10 a 14 camas por cada 10.000 habi-
tantes en comparacion con las 95 por
cada 10.000 habitantes de los paises
desarrollados y ello sin valorar la supe-
rior calidad asistencial prestada en
las mismas.

5.— EDUCACION

El subdesarrollo es, entre otras cosas,
carencia de saber y de la posibilidad de
saber. Es no so6lo el nimero de los que
no saben leer, ni escribir. Es también
el nimero de los que no pueden apren-
der a leer y escribir o continuar niveles
superiores de enseflanza, por la carencia
de maestros, de escuelas, de condiciones
minimas que vayan mds alld de las mds
elementales para la subsistencia. Por eso
es inseparable el drama educacional y
cultural del mundo subdesarrollado de
su situacion socioeconémica general.

Segun datos de la UNESCO, el 48
por ciento de la poblacion de los pafses
subdesarrollados es analfabeta. En 23 de

los paises mds pobres, mas del 70 por
ciento de ia poblacién adulta no sabe
leer, ni escribir. En el afic 1980, habia
en el mundo 814 millones de adultos
analfabetos, en su inmensa mayoria en
los paises subdesarrollados.

Asimismo 200 millones de nifios del
Tercer Mundo carecen de escuelas o
medios donde recibir las primeras
enseflanzas. Menos de cuatro de cada
diez nifios que comienzan los estudios
primarios pueden finalizarlos. Por cada
estudiante de nivel secundario en un
pais subdesarrollado, hay casi cuatro
en los paises industrializados. La pro-
porcién de matriculados, entre 20 y 24
anos, en la enseflanza superior es nueve
veces mayor en los paises desarrollados,
los cuales con una poblacion tres veces
menor a la de los paises subdesarrolla-
dos, disponian en el afo 1977 de
732.000 profesores mds y de unos
presupuestos para temas educativos
trece veces superiores.

En los pafses desarrollados en 1978
habfa 22 cientificos por cada 10.000
habitantes, este mismo indice era de
apenas 1,2 para los pafses del Tercer
Mundo. La UNESCO estima que en di-
cho afio se concentraban en los paises
desarrollados el 95,6 por ciento de los
gastos dedicados a la investigacion
cientifica.

La dependencia de los paises subde-
sarrollados respecto a los desarrollados
en cuestion de prensa, radio, agencias
de informacién, programas televisivos,
bancos de datos, investigaciéon y desa-
rrollo tecnoldgico origina una pérdida
de su identidad nacional, una creacion
de hédbitos y conductas ajenas a las po-
sibilidades de dichos pueblos.

6.— EMPLEO

La pobreza sin limites, los bajos ingre-
sos de la mayor parte de la poblacién y

el subempleo y desempleo son fenéme-
nos. estrechamente vinculados y que ca-
racterizan la situacion actual en el orden
social de los paises subdesarrollados.

A comienzos de la presente década,
la poblacién activa de los paises subde-
sarrollados no superaba el 67 por ciento
del total mundial, 1.200 millones sobre
1.600 millones de activos. Segin datos
del Banco Mundial en los paises subde-
sarrollados se empleaba un 6 por ciento
de la poblacién econémicamente activa
en la agricultura, un 38 por ciento en
la industria y un 56 por ciento en el
sector terciario, frente a un 71 por
ciento, un 14 por ciento y un 15 por
ciento respectivamente en los paises
subdesarrollados.  Este  desequilibrio
estructural, revelador de la enorme
distancia econdmica y cientifico téc-
nica que separa ambos mundos, consti-
tuye la base de la grave situacion de
desempleo y subempleo de los paises
subdesarrollados.

Segin estimaciones de la Organiza-
cion Internacinal del Trabajo (OIT) esta
situacion abarca aproximadamente al 45
por ciento de la poblacion econdmica-
mente activa de los pafses subdesarro-
llados, es decir, cerca de 500 millones
de personas. De los 52 millones de
nifios menores de 15 afios incorporados
a las fuerzas productivas, segin la OIT,
un 98 por ciento pertenecen a los paises
subdesarrollados. Estos menores reali-
zan los trabajos mds ingratos y peor
pagados como forma de aumentar los
ingresos familiares.

Las formas de explotacion y discri-
minaciéon de la mujer se agravan en el
Tercer Mundo. Se apela a ella, como
con los nifios, casi siempre sélo para
realizar los trabajos menos ingratos y
peor remunerados. En el mundo las
mujeres siendo el 35 por ciento de los
trabajadores Unicamente reciben el
10 por ciento de los ingresos.

La duracion de la semana laboral pre-
senta unas medias de 47, 48 y 44 horas
en Africa, Asia yAmérica Latina respec-
tivamente. En los paises desarrollados
esta oscila entre 35 y 40 horas.

Los pronésticos realizados sobre la
tendencia de la situaciéon de empleo re-
sultan desoladores. Segin estimaciones
de la OIT, seria necesario crear en los
proximos veinte afios un total de
800 millones de puestos de trabajo,
para eliminar el paro y dar empleo a
la nueva poblacion econdmicamente
activa en los paifses subdesarrollados.
Esta cantidad de nuevos puestos de
trabajo supera a los existentes en la
actualidad en dichos paises.
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7.— VIVIENDA Y OTRAS
CONDICIONES MATERIALES

La emigracién de las zonas rurales a
las urbanas, el aumento de poblacion
unidas a la extremada pobreza hace que
mds de mil millones de personas del
mundo subdesarrollado habiten en con-
diciones de hacinamiento, miseria, inse-
guridad e insalubridad. Dentro de quince
anos no menos de 10 ciudades de paises
subdesarrollados contardn con mds de
10 millones de habitantes. Entre ellas
México con mds de treinta millones
de habitantes y Calculta y Bombay
con casi 20 millones cada una.

Para atender las crecientes necesi-
dades en materia de vivienda serfa
necesario construir en los paises subde-
sarrollados un minimo de 700 millones
de viviendas. Con los presentes niveles
de construccion posiblemente no se con-
siga edificar ni la tercera parte.

La urbanizacion acelerada del mundo
subdesarrollado conlleva ademds de la
disminuciéon de la poblacién rural y
la consiguiente merma en la produccion
agricola problemas como la creacidn
de fuentes importantes de contamina-
cién ambiental y el crecimiento verti-
ginoso de los barrios marginales.

El hacinamiento, la promiscuidad,
la falta de acceso a fuentes seguras de
agua, la carencia de instalaciones sani-
tarias, el incremento de la violencia, las
drogas, el delito en general son los resul-
tados que genera esta forma de desarro-
llo urbano. Ya hoy, entre una cuarta
parte y dos tercios de los pobladores
de las grandes ciudades del mundo
subdesarrollado habitan en estos barrios
marginales.

Otros dos grandes problemas con gran
incidencia en las condiciones de vida
de las gentes y de los pafses subdesarro-
llados consisten en el dificil acceso y
disponibilidad de fuentes de agua y el
logro de “energia” para la cocina y
la calefaccion.

Segin la OMS, 2.000 millones de
seres carecen de fuentes estables y segu-
ras de aprovisionamiento de agua. El
78 por ciento de la poblaciéon rural
y cuatro de cada cinco niflos que viven
en estos paises encuentran grandes
problemas en el suministro de agua.
Cada mes mueren, segin la OMS,
750.000 personas por fiebres, disente-
rias, tifus..., debidas a la mala calidad
de las aguas utilizadas.

Las fuentes tradicionales de energia,
la lefla, el estiércol y desechos vegetales
cubren entre el 50 por ciento y el 75
por ciento de las necesidades totales de
energia de los paises subdesarrollados.
Casi dos mil millones de personas
dependen de la madera para la solucion
de sus necesidades de cocina y calefac-
cion. Como resultado de la desaparicion
de los bosques por el consumo de lefa,
de 10 a 15 millones de hectdreas cada
afno en estimaciones del Banco Mundial,
mds de 2.000 millones de personas a
fines de siglo padecerdn graves dificul-
tades para obtener este recurso bdsico.
La propia FAO estima que en la actua-
lidad mds de mil millones de personas
viven en zonas donde hay grave escasez
de lena.

CONCLUSION

Las cifras y porcentajes expuestos no
revelan en toda su dimension el drama

de los paises subdesarrollados. EI ham-
bre solo la siente el que la padece. Las
estadisticas jamds serdn capaces de
transmitir el tragico presente y el aln
mas sombrio futuro que aguarda a la
mayor parte de la poblacién del mundo
subdesarrollado.

La situacion social bocetada, no sur-
ge de la nada, sino que se integra en una
problemdtica econdmica, social y poli-
tica Unica y global, cuya base es el in-
justo orden econémico y politico
internacional vigente.

En mayo de 1974, durante el VI
Periodo Extraordinario de Sesiones de
la Asamblea General de la Organizacién
de las Naciones Unidas, se aprobo
la Declaracién y el Plan de Accién del
programa para el establecimiento de un
Nuevo Orden Econdmico Internacional.
Desafortunadamente este esfuerzo, como
otros, ha resultado baldio.

No es tolerable que mientras 570
millones de seres en los paises subdesa-
rrollados padecen hambre y 40 millo-
nes de ellos mueren cada afo; mientras
que 800 millones de adultos sean
analfabetos; mientras que 1.500 millo-
nes de personas carezcan de una asisten-
cia sanitaria elemental continte el orden
econémico internacional actual. No son
admisibles unos gastos militares superio-
res a los 600.000 millones de ddlares
anuales en las condiciones descritas. La
humanidad puede y debe encaminarse
hacia un orden mundial mads igualitario
que satisfaga las necesidades bdsicas de
todos sus componentes.

En noviembre de 1971, la Asamblea
General de las Naciones Unidas decidio
definir a los Paises Menos Adelantados
(PMA) tomando como base tres facto-
res fundamentales:

— un bajo nivel de ingresos por habi-
tante que en 1979 llegaba apenas a
doscientos dolares (el promedio en la
misma fecha de los paises industrializa-
dos con economia de mercado era de
ocho mil dolares).

— un indice de alfabetizacion no
superior al veinte por ciento.

— un elevado porcentaje de la pobla-
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cion (setenta a noventa) depende de
la agricultura y ganaderia, generalmente
en régimen de subsistencia.

La lista oficial de los Paises Menos
Adelantados, o mds subdesarrollados,
comprende a treinta y un paises. La
mayor parte (21) pertenecen al conti-
nente africano, ocho a la region asid-
tica, uno a la del Caribe (Haiti) y un
ultimo a Oceania (Samoa). En su
conjunto abarcan cerca de trescientos
millones de personas.

Otras caracteristicas comunes a todos
ellos son las siguientes:

— los recursos naturales son inexis-
tentes o no han comenzado a explotarse
todavia.

— escasez de personal cualificado,
capaz de promover, organizar y adminis-
trar el proceso de desarrollo.

— en cuanto a las necesidades socia-
les, la poblacion de estos paises padece
particularmente de mal nutricion y de
falta de agua potable y sélo dispone
de instalaciones sanitarias y educativas
muy rudimentarias. Sus tasas de natali-
dad y mortalidad son las mds altas
del mundo.

— el ahorro nacional es irrisorio y
el nivel de las inversiones es relativamen-
te bajo.

— la mayoria de ellos dependen con-
siderablemente de la ayuda externa.
Tres de estos paises menos adelantados
son Etiopia, Bangladesh y Alto Volta.
A forma de ejemplo concreto de las
caracteristicas de los PMA exponemos
a continuacion unos datos elementales
sobre dichos paises.

A.— BANGLADESH

Con una poblacion de cien millones
de habitantes, la Republica Popular
de Bangladesh ocupa el octavo lugar
entre los paises mds poblados del
mundo (su densidad demogrdfica supera
los 600 habitantes por kilometro cua-
drado). Mds del 90 por ciento de esa
poblacion vive en las zonas rurales y
depende en gran parte de la agricultura
y de las actividades conexas. La parti-
cipacion aproximada de los sectores
de la industria manufacturera y de la
mineria en el PIB es apenas del 10 por
ciento. Se estima que el 90 por ciento
de la poblacion vive en la pobreza, lo
que significa que no tiene recursos su-
ficientes para satisfacer sus necesidades
minimas de alimentos, vivienda, vesti-
do, educacion y atencion sanitaria. Los
recursos naturales del pais son limi-
tados y consisten fundamentalmente en
la pesca, el gas natural y algunos yaci-
mientos minerales. En la actualidad sélo
disponen de vivienda adecuada, agua
corriente, instalaciones sanitarias y otros
servicios de la comunidad, unas cien
localidades urbanas y semiurbanas, en
las que habita alrededor de un diez
por ciento de la poblacion. Hay un solo
médico por cada 11.000 habitantes y
una cama de hospital por cada 4.500
personas. De los 8.500 médicos menos
del 10 por ciento trabajan en las zonas
rurales. Al principio se concedio un
trato privilegiado a la ensefianza univer-
sitaria, en perjuicio de la ensefianza
primaria; en consecuencia, la tasa de
alfabetizacion sigue siendo muy baja
(cerca del 22 por ciento). El consumo
de energia por habitante es uno de los
mds reducidos del mundo. Aunque el 75
por ciento de la energia consumida
proviene de fuentes como la lerna,
excrementos del ganado, etc., la factura
de las importaciones de combustible

representa mds del 50 por ciento del
total de los ingresos en divisas. La vul-
nerabilidad a los desastres naturales,
como las inundaciones y ciclones,
constituye otro enorme obstdculo para
el desarrollo econémico y social del
pars.

B.— ETIOPIA

El pais tiene una superficie total de
1.223.600 kilometros cuadrados cons-
tituida por una meseta central rodeada
de tierras bajas. La poblacion se estima-
ba en 31 millones de habitantes en
1980. Es un pais de gente joven: alrede-
dor del 54 por ciento de la poblacion
tiene menos de 20 anios. Etiopia es uno
de los paises mds pobres del mundo:
padecen un bajo nivel de nutricion sus
habitantes, de escasez de agua potable,
de ciertas enfermedades muy difundi-
das y de un alto indice de mortalidad
infantil. La agricultura consiste funda-
mentalmente en la produccion de pe-
querios agricultores con una utiliza-
cion extensiva de la tierra. Los princi-
pales cultivos comerciales son el café,
las semillas y la cana de azucar. El pais
es el primero de Africa y el décimo
del mundo por la importancia de sus
recursos pecuarios: 70 millones de
cabezas de ganado bovino, caprino y
ovino y unos ocho millones de caba-
llgs, mulos, burros, camellos, etc. El
sector manufacturero desempenia un
papel importante en la satisfaccion de
la demanda interna de los bienes de
consumo y en el aprovechamiento de
materias primas agricolas. La elabora-
cion de productos agricolas representa
el 30 por ciento de la produccion manu-
facturera total, los textiles el 25 por
ciento y las bebidas el 12 por ciento. En
el periodo postrevolucionario se han
ampliado considerablemente los servi-
cios sanitarios. Ha habido también un
progreso notable en la educacion: du-
rante el afio escolar 1979-1980 estaban
matriculados en las escuelas primarias
mds de 1,8 millones de nifios. En la
campania de alfabetizacion de masas
recibieron alfabetizacion bdsica cerca
de siete millones de adultos.

C.— ALTO VOLTA

Este pais sin litoral estd lejos de to-
dos los puertos africanos: a 1.145 kilo-

—— B N

metros de Abidjan por ferrocarril, a
1.020 de Lomé por carretera. Alto Vol-
ta se extiende a ambos lados de la mese-
ta de Mossi, cupula aplanada de rocas,
con suelos en general pobres, poco
permeables y escasos en aguas subte-
rrdneas. Los valles mds fértiles y mejor
irrigados del Volta Negro albergan
simulidos, vectores de la oncocercosis
(ceguera), y solo han podido poblarse
desde que se emprendieron las camparias
de erradicacion de esa enfermedad. El
clima es cdlido y seco. El censo de po-
blacion de 1975 arrojaba la cifra de
5.638.203 habitantes residentes de los
cuales 5.127.000 viven en las zonas
rurales. La poblacion es joven: el 42
por ciento tiene menos de 14 anos. La
presion demogrdfica favorece una fuerte
corriente migratoria hacia los paises
costeros. El 91,8 por ciento de la po-
blacion activa trabaja en la agricultu-
ra, el 3,5 por ciento en la industria y el
4,7 por ciento en el sector terciario. Se
cultivan bdsicamente productos alimen-
ticios, siendo consumido el 85 por ciento
por los propios productores. La tasa de
analfabetismo es del 92,5 por ciento.
Entre 1970 y 1980 el Producto Interior
Bruto aumento en 0,6 por ciento a pre-
cios constantes. FEl principal recurso
energético es la lefia.

* Coordinador General de la revista de Servi-
cios Sociales y Politica Social.

Notas:

(1) Fuente: UNCTAD, Handbook of
International Trade and Development,
1981.

(2) Fuente: Discurso delsenor Edou-
ard Sooumi, director general de la
FAO, en ocasion del 2.° Dia Mundial
de la Alimentacion, Roma 16-X-1982.
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LIBROS Y REVISTAS

nales.

Esta seccion de la REVISTA DE SERVICIOS SOCIALES Y POLI-
TICA SOCIAL ofrece a los lectores, en su primer niimero, una selec-
cion de libros, informes, revistas y publicaciones periédicas relacionadas
con los temas sociales y editadas por diferentes organismos internacio-

ONU

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

LIBROS

INFORME SOBRE LA SITUACION SOCIAL
EN EL MUNDO, 1982
Un volumen de 353 pdginas. Ptas. 3.000.

INDICE: Notas explicativas. Introduccion. Primera parte: Con-
diciones de vida y aspiraciones en una época de renovada ten-
sion. Pobreza y equidad. La familia. Seguridad Social. Empleo.
Segunda parte: Cambios en los elementos del bienestar. Ali-
mentacioén y nutricion. Salud. Educacion y Capacitacion. Con-
diciones de trabajo. Vivienda. El medio ambiente. Tercera
parte: Eliminacion de los obstdculos al progreso social.—
Participacion. Reforma agraria. Ciencia y tecnologia. Desarme
y desarrollo. Derechos civiles y politicos.

En todas las partes del mundo, la busqueda de una vida me-
jor no se limita a la erradicacion de la pobreza. No alcanza con
poner fin a las carencias fisicas y con lograr unos modestos
ingresos para que florezcan sociedades ordenadas y vitales en
las que los individuos disfruten del bienestas y el autorrespeto
que desean. En todas las sociedades, hay incesantes cambios de
circunstancias, actitudes, creencias e instituciones que plantean
nuevos problemas y demandan nuevas definiciones del progre-
so social. La intolerancia, el fanatismo, el racismo y las diversas
formas de segregacion, las guerras y la elaboracién de armas
capaces de destruir a la humanidad, siguen siendo rasgos domi-
nantes de una situacion social perturbada.
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ANUARIO DEMOGRAFICO, 1981
Una obra en dos volumenes. 1.120 paginas. Ptas. 17.000.

El Anuario Demogrifico recoge estadisticas demograficas in-
ternacionales basadas en indicadores establecidos por la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas. El Anuario de 1981, especia-
lizado en temas de natalidad, hace el nimero 37 de la serie que
publica la ONU.

SOCIAL QUESTIONS Precio
Community Development $
Soil Cement. Its Use in Building 7.00
Report of the Ad Hoc Expert Group on the Role

of Housing in Promoting Social Integration 2.50
Financial Rural Housing: Selected Policies and

Techniques for Developing Countries 5.00
Guidelines for Government Policies and Measures

for the Gradual Industrialization of Building 2.50
Basic Housing Case Studies. Design of Low-Cost

Housing and Community Facilities, Vol. II 10.00
Non-Profit Housing Associations. Organization,

Financing and Structural Integration 11.00
Low-Cost Construction Resistant to Earthquakes

and Hurricanes 11.00
World Housing Survey 1974 11.00
Financial Management of Gobernment Housing

Projects 5.00
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Progress in Land Reform. Sixth Report

Report of Habitat: United Nations Conference
on Human Settlements

Community Programmes for Low Income
populations in Urban Settlements of Developing
Countries

Use of Agricultural and Industrial Wastes in Low-
Cost Construction

The Aging in Slums and Uncontrolled Settlements

Evaluation of the Binational Rural Housing
Demonstration Project in Columbia and Ecuador

Indicators of the Quality of Urban Development

The Social Impact of Housing Goals, Standards,
Social Indicators and Popular Participation

Human Settlements Performance Standards

Repair of Buildings Damaged by Earthquakes

Land for Human Settlements: Some Legal and
Economic Issues

The Role of Housing in Promoting Social
Integration

The Significance of Rural-Housing in integrated
Rural Development

Non-Conventional Financing of Housing for Low-
Income Households

Review of Rent Control in Developing Countries

Social Services in Rural Development. Issues
Concerning their Design and Delivery

Status of Women

Report of the World Conference of United Nations
Decade for Women: Equality. Development and
Peace
Copenhaguen. 14-30 July 1980

»

Assignment Children

Education and Community Self-Reliance. Innovative

Formal and Non-Formal Approaches (Automn 1980)

The Disabled Child. A New Approach to Prevention
and Rehabilitation (Spring, 1981)

Breast-Feeding and Health

Social Planning with the Urban Poor -~ New
Gobernment Strategics

Community Participation: Current Issues and
Lessons Learned

Reports and Studies

~ Report of the Expert Group on Rural

Industrialization

Report of the Interregional Seminar on Problems
of Early Schools Leavers

Service by Youth: A Survey of Eight Country
Expericnces

Youth: Current and Future Activities of the United
Nations System

Current and Future Activities of the United Nations
System in the Field of Youth, 1977 Review

The Activities of Some Centers Engaged in
Research and Information Programmes in the
Field of Youth: An Annotated List and
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5.00
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13.00
9,50
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5.00
5.50
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Precio
$
Commentary. 1979 Edition 15.00
Integration of Economic and Physical Planning 5.00
Popular Participation in Decision Making for
Development 5.00
A Manual and Resource Book for Popular
Participation Training, Vol. | 2.50
Idem, Vol. II 2.00
Idem, Vol. 111 2.50
Idem, Vol. IV 3.50

Popular Participation as a Strategy for Promoting

Community Level Action and National

Development. Report of the Meeting of the

Ad Hoc Group of Experts held at the United Nations

Headquarters from 22 to 26 May 1978 5.00
Report of the Fifth United Nations Congress on

the Prevention of Crime and the Treatment of

Offenders (Reprint) 7.00
Report of the Sixth United Nations Congress on

the Prevention of Crime and the Treatment of

Offenders 9.00

Social Welfare and Family Planning 17.00
Social Welfare and Family Planning: Concepts,

Strategies and Methods. Report of a United

Nations Project. 1971-1978 8.00

Precio

PUBLICACIONES PERIODICAS Ptas.
BIBLIOGRAPHIE MENSUELLE. PART. I (livres,

documents officiels, journals et publications en

série ), edicion bilingiie: francés/inglés.

De 6 a 12 nameros al ano 5.700
BIBLIOGRAPHIE MENSUELLE. PART II (a list of

selected articles on political. legal. economic, fi-

nancial and other questions of the day). edicion

bilingtie: francés/inglés.

De 6 a 12 numeros al ano 5.700
BOLETIN DE ESTUPEFACIENTES, ediciones en:

espanol, francés e inglés.

4 numeros al ano 3.800
BULLETIN MENSUEL DE STATISTIQUE/MON-

THLY BULLETIN OF STATISTICS, edicion

bilingiie: francés/inglés.

Mensual 28.500
COMMODITY TRADE STATISTICS, en inglés

25 nameros al ano 19.000
CRONICA DE LAS NACIONES UNIDAS, ediciones

en: espafiol, francés, inglés, drabe y ruso

Mensual 2.660
ECONOMIC BULLETIN FOR EUROPE, en inglés

Trimestral 18.900
ESTIMATED WORLD REQUERIMENTS OF NAR-

COTIC DRUGS, en inglés

1 reportaje anual y 11 suplementos 8.550
MONTHLY COMMODITY PRICE BULLETIN, tri-

lingiie, espanol/francés/inglés

Mensual 6.840
OBJECTIVE: JUSTICE, ediciones en: francés e inglés

2 ntmeros al afio 1.900
POPULATION AND VITAL STATISTICS REPORT,

en inglés

Trimestral 3.420

75




UNESCO

ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA
Y LA CULTURA

LIBROS

ANUARIO ESTADISTICO, 1983
(Espaiiol-Francés-Inglés)
Un volumen de 1.050 pdginas, 1983. Ptas. 7.200

La ultima edicién, corregida y aumentada, ofrece 100 cua-
dros sobre mds de 200 pafses y territorios relativos a demogra-
fia, ensefianza, investigacion cientifica, cultural y comunica-
cion.

Entre los asuntos estudiados en el campo de la Educacion
se encuentran todos los niveles de ensenanza por continentes,
grandes regiones y grupos de paises: el sistema escolar y el
indice de matriculas por pafses, la ensenanza primaria y se-
cundaria, la educacién superior, gastos de ensefianza.

En la seccion dedicada a Ciencia y Tecnologia, el Anuario
reune datos sobre el personal cientifico y técnico, gastos rela-
cionados con la investigacion y el desarrollo experimental y
una seleccion de datos indicadores del nivel de desarrollo cien-
tifico y tecnoldgico.

En lo referente a Cultura y Comunicacion, la obra contiene
abundantes datos estadisticos sobre bibliotecas nacionales pu-
blicas; sobre edicion de libros, diarios, revistas; sobre consumo
de papel por habitante, sobre cine, radio y television.

Un libro de referencia insustituible para los centros de do-
cumentacion e informacion, bibliotecas, archivos, institucio-
nes, etc.

ESTUDIOS EN EL EXTRANJERO
UNESCO - XXIV Edicion: 1983-84, 84-85, 85-86.
Un volumen de 1.104 paginas. 1983. Ptas. 1.350

Este volumen comprende unos 2.600 anuncios de programas
internacionales de estudio en todas las disciplinas académicas y
profesionales asi como de las posibilidades de asistencia finan-
ciera brindada por las organizaciones internacionales, gobier-
nos, fundaciones, universidades u otras instituciones en mds de
115 paises. Estos programas se ofrecen, principalmente, para
cursar estudios postsecundarios o adquirir una formacion pro-
fesional durante tres afos académicos, es decir, de 1983 a
1986. Entre ellos figuran igualmente los cursos postuniversita-
rios que ademds de sus propios programas de becas patrocina
la Unesco conjuntamente con universidades y otras institucio-
nes a nivel mundial. Por otra parte, como en la edicion prece-
dente, se da informacion acerca de las disposiciones especiales
que determinados centros docentes han tomado para facilitar
su acceso a los estudiantes disminuidos fisicamente.

LA EDUCACION PERMANENTE Y LA PREPARACION
DEL PERSONAL DOCENTE, por James Lynch
(Monografias IUE,S)

Instituto de la Unesco para la Educacion, Hamburgo, 1977,
130 pdginas. ISBN 92-820-3009-1

Contenido: El concepto y las implicaciones de la educacion
permanente; el educador y la educacién permanente; perfiles
profesionales; objetivos de la formacion docente; caracteristi-
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cas curriculares de una formacién docente consecuente con los
principios de la educacion permanente; sistema de preparacion
de educadores; observaciones finales; bibliografia; apéndices.

EDUCACION Y PROMOCION DE LAMUIJER, por Jacqueline
Chabaud
1971, 128 pdginas. ISBN 92-3-300842-8

LA VERDAD SOBRE LA DROGA
La droga y la educacién, por Helen Nowlis
1975, 100 pdginas. ISBN 92-3-301231-X

INTRODUCCION A LA EDUCACION PERMANENTE

por Paul Lengrand

(Programas y métodos de ensefianza, 4)

1973, 169 paginas.

ISBN 92-3-301077-5 (Unesco)

ISBN 84-307-2610-1 (Teide)

Publicacion conjunta: Teide/Unesco. Distribucion exclusiva en
Espana: Teide, S. A., Viladomat, 291. Barcelona-29. Otros pai-
ses distribuidores de Teide o Unesco, indistintamente.

Esta obra trata sobre los modos de fomentar la educacion per-
manente, destacando al propio tiempo algunos de los proble-
mas que contribuye a solucionar. Analiza el desarrollo l6gico
y orgdnico de la educacién permanente en sus diversas etapas.
y determina los obstdculos a los que ha de hacer frente. En ell:
se examina a fondo la importancia y los objetivos de la educa
cion permanente y se propone una estrategia de accioén educa-
tiva.

DEL TEMOR A LA ESPERANZA. Los desafios del afio 2000
Un volumen de 221 pdginas. Paris, 1978. Ptas. 930

INDICE: Los desafios del afio 2000. El hombre, juguete o se-
fior de sus obras. El hombre contra los poderes. Hacia un nue-
vo contrato social. Conquista y reconquista de la cultura. Notas
bibliograficas.

ALFABETIZACION 1972-1976
Progreso de la alfabetizacion en los diversos continentes.
1979, 83 pdginas. ISBN 92-3-301731-1

Esta publicacion es continuacién de dos obras en las que se
describe el progreso de la alfabetizacidn en afios recientes en el
mundo: La alfabetizacion, 1967-1969 y La alfabetizacion,
1969-1971 y se basa en las respuestas recibidas a un cuestiona-
rio enviado en julio de 1977 a todos los estados miembros de
la Unesco. Con la ayuda de ejemplos tomados de las realizacio-
nes nacionales e internacionales se ha procurado hacer resaltar
las tendencias mas notables en la esfera de la alfabetizacion y
seflalar las orientaciones generales que deben seguir las activi-
dades futuras para reducir el nimero de analfabetos en el
mundo.

APRENDER A SER.
La educacion del futuro, por Edgar Faure, Felipe Herrera, Ab-

dul-Razzak Kaddoura, Henri Lopes, Arthur V. Petrovski, Majid
Rahnema, Frederick Champion Ward.

1973, 426 paginas. ISBN 92-3-301017-1

Publicacion conjunta: Alianza Editorial/Unesco. Distribucion
exclusiva en Espaiia: Alianza Editorial, S. A., Milin, 38. Ma-
drid-33. Distribucion exclusiva en Chile: Editorial Universita-
ria, casilla 10220. Santiago de Chile. Otros paises: distribuido-
res de Alianza o Unesco, indistintamente.

Importante estudio cuya influencia se ha hecho ya sentir en
todo el mundo. Aprender a ser es el informe elaborado por una
comision internacional a la que se encomendo la tarea de estu-
diar la situacion de la educacion en el mundo en 1972 y las
estrategias posibles para lograr el pleno desenvolvimiento de las
facultades de cada individuo.

EDUCACION Y TRABAJO EN LA REFORMA EDUCATIVA
ESPANOLA, por Ricardo Diez Hochleitner, Joaquin Tena
Artigas y Marcelino Garcia Cuerpo.

Estudio preparado para el Instituto de la Unesco para la Edu-
cacion y publicado en colaboracion con el Servicio Intenacio-
nal de Informacion sobre las Innovaciones Educativas (IERS)
(Experiencias e innovaciones en educacion, 42).

1980, 72 paginas, cuadros. ISBN 92-3-301818-0 Unesco/OIE

El presente trabajo forma parte de los estudios de casos sobre
educacion permanente’ del programa de investigaciones del Ins-
tituto de la Unesco para la Educacion. Los sistemas de ense-
fianza habfan destruido la asociacion educacion-trabzjo. elimi-
nando el aprendizaje de la vida activa, pero en el contexto so-
cial actual es necesario reinsertarlo. El enlace entre educacion
y actividad productiva puede implicar un cambio radical en la
orientacion y en la estructura de ciertos sistemas de ensenanza.
convertirlo en realidad prictica es uno de los objetivos de la
reforma educativa espanola. "

PUBLICACIONES PERIODICAS

EL CORREO DE LA UNESCO
Periodicidad: mensual. Ptas. ario: 1.450

Una revista mensual. excelentemente ilustrada. destinada a
cuantos se interesan por los problemas de nuestro tiempo. Ca-
da numero dedica parte de los articulos a un tema determina-
do. identificado con un problema mundial importante. La lec-
tura de esta revista le permitird participar cn la actualidad cul-
tural internacional en los campos mds variados: educacion,
ciencia. cultura, comunicacion, artes, ciencias sociales. historia
y civilizacion. Cada nGmero presenta articulos de autores de
distintas nacionalidades. dando as{ una perspectiva mundial a
los asuntos tratados. Sus apasionantes articulos complementa-
dos por excelentes ilustraciones, dan a conocer la vida en
otros paises y en diferentes épocas de su historia. Constituye
una fuente inagotable de ideas y de material de informacion y
de referencia para profesores y estudiantes. EI CORREO DE
LA UNESCO se publica en Paris simultdneamente en espaiol,
francés e inglés.

REVISTA INTERNACIONAL DE CIENCIAS SOCIALES
Periodicidad: 4 numeros al afio. Ptas. afio. 2.640

Foro internacional que recoge las ultimas tendencias y nove-
dades en el campo de las ciencias sociales. Cada niimero con-
tiene una seccién en donde se trata de un tema especifico, ele-
gido por su interés intrinseco y su actualidad, y una selecciéon
de articulos que reflejan los problemas de orden socioecono-
mico y estructural que pueden surgir en las diversas disciplinas
de las ciencias sociales. Ofrecen igualmente informacion biblio-
grifica internacional y un calendario de actividades y conferen-
cias. Ediciones separadas en: espanol, francés e inglés.

PERSPECTIVAS (Revista trimestral de Educaci6n)
Periodici lad: 4 numeros al afio. Ptas. afio: 1.640

Presenta articulos analiticos, criticos y descriptivos escritos
por especialistas de todo el mundo sobre problemas de actua-
lidad en la teorfa y la prdctica de la educacion formal y no-
formal, las relaciones entre educacion y sociedad y las nuevas
tendencias en el campo de la educacion. Cada nimero incluye
una seccion temdtica que trata problemas especificos de inte-
rés actual y una seccion bibliografica internacional. Ediciones
separadas en: esparnol, francés e inglés.

CULTURAS

Trimestral

El panorama que abarca la revista es muy amplio: la cultura, su
historia y su evolucion (vida cultural y desarrollo) en las distin-
tas partes del mundo;influencias mutuas entre las naciones, las
regiones y los continentes; contactos entre las culturas y, espe-
cialmente. las formas y medios de comunicacién e intercam-
bio; la nocién de politica cultural, tanto desde el punto de vis-
ta nacional como internacional; historia de las ideas y de la
evolucion de la expresion artistica y de la investigacion cienti-
fica; desarrollo y papel de las instituciones en la vida cultural;
el proceso creador en el terreno de la cultura: historia y civili-
zacion, examinadas desde el punto de vista cultural; distintas
concepciones de la cultura; problemas que plantea el estudio
de las culturas y de las relaciones culturales en los planos regio-
nal e internacional.

DOCUMENTACION E INFORMACION PEDAGOGICAS
Boletin de la Oficina Internacional de Educacion. Trimestral.

Describe la documentacion y las publicaciones de interés para
las personas que se ocupan de educacion. La primera parte de
esta publicacion esta dedicada a articulos descriptivos cortos
de importantes centros nacionales e internacionales de docu-
mentacion o de investigacion pedagobgica, asi como a recientes
obras de referencias en el campo de la pedagogia. La segunda
parte la constituye una bibliografia seleccionada comentada,
centrada en un tema dado, destinada a fomentar la busqueda
sistemdtica de publicaciones pedagogicas de utilidad para espe-
cialistas y documentalistas. Los nimeros recientes han tratado
los temas siguientes: relaciones entre sistema escolar y educa-
cién informal; familia, colectividad y medios de comunicacién
en la educacion del nino desfavorecido; educacién recurrente;
educacion para el desarrollo rural.

77




OIT

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

LIBROS

EL TRABAJO EN EL MUNDO. Vol. I. Empleo, ingresos,
proteccion social, nuevas técnicas de informacion.
Un volumen de 235 pdginas. 1984. Ptas.: 4.100

INDICE: La subutilizacién de la mano de obra y la pobreza en
los pafses en desarrollo. El empleo en los paises industrializa-
dos con economia de mercado. Empleo y desarrollo en las eco-
nomias planificadas de Europa del Este. Migracion internacio-
nal a fines de empleo. Los ingresos y los salarios en el mundo:
tendencia y problemas. La seguridad social en los paises indus-
trializados. Nuevas técnicas de informacién: su impacto sobre
el empleo, las condiciones de trabajo y las relaciones profesio-
nales. Estructura de la poblacién econémicamente activa. Dis-
tribucion del ingreso en diversos paises. Seguridad Social.

El segundo volumen de este primer informe sobre el trabajo
en el mundo, que debe aparecer durante el 2.0 semestre de
1984, versard sobre: El didlogo social. Los sindicatos y las
organizaciones de empleadores. La libertad sindical. Las rela-
ciones profesionales. Las formaciones a fines de empleo. Las
condiciones de trabajo. El trabajo femenino.

Primera obra en su genero publicada por la O.I.T.

ANUARIO DE ESTADISTICAS DEL TRABAJO 1983
(Inglés-Francés-Espaiiol)
Un volumen de 862 paginas. 1983. Ptas. 11.000

INDICE GENERAL: Poblacién total y poblacién econdmica-
mente activa. Empleo. Desempleo. Horas de trabajo. Salarios.
Costo de la mano de obra. Precios del consumo. Lesiones pro-
fesionales.

Desde su primera edicion, en 1935-1936, el Anuario de
Estadisticas del Trabajo se impuso como primerisima obra de
consulta a causa de la presentacion sistematica de un ctumulo
de datos recogidos gracias a una vasta red de autorizadas fuen-
tes de informacion en unos 180 pafses.

Poblacién activa: Poblacion total y poblacién econdmica-
mente activa por sexo y grupo de edad, distribucién segiin la
situacion en la ocupacion y por rama de actividad econdmica;
distribucion segtin la situacion en la ocupacién y por grupo de
ocupacion; distribucién segiin grupo de ocupacién y por rama
de actividad econdmica.

Empleo: Nivel general del empleo por sexo; estructura del
empleo por rama de actividad econémica; empleo en activida-
des no agricolas, y por separado en las industrias manufactu-
reras.

Precio

PUBLICACIONES PERIODICAS Ptas.
Boletin de estadisticas del trabajo

Trimestral 5.060
Boletin Oficial de la OIT

5-6 numeros al afio 6.440
Documentos de la Conferencia Internacional del

Trabajo. 16-18 ndmeros al afio 28.980
Educacién obrera

3 numeros al afio 2.760
Fallos del Tribunal Administrativo de la OIT

2-3 nuimeros al afio 4.140
International Labour Documentation, en inglés

Mensual 6.440
Revista Internacional del Trabajo

4 numeros al afio 4.600
Serie Legislativa — OIT

3 numeros al afio 5.060
Social and Labour Bulletin

4 ntmeros al afio 4.140
Women at Work, ediciones en: francés e inglés

2 numeros al afio 1.840

OCDE

ORGANIZACION PARA LA COOPERACION
Y EL DESARROLLO ECONOMICO

LIBROS

LA PLANIFICACION DE LA ENSENANZA. HACIA UNA
REEVALUACION
Un volumen de 438 paginas. 1983. Ptas. 2.830

Las rdpidas transformaciones econémicas, sociales y demogra-
ficas producidas en los tltimos afios, han obligado a los paises
dela O.C.D.E. areorientar sus planificaciones y politicas de ense-
flanza. La evolucion reciente de la planificacion de la ensefianza,
de sus principios, de sus teorias y sus modalidades de aplica-
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cion son objeto de estudio de esta obra, completado por una
descripcion de nuevas finalidades y dificultades que afronta.

EL TRANSPORTE AL SERVICIO DEL HOMBRE

(IX Symposium Internacional sobre la Teorfa y la Prictica en
la Economia de los Transportes)

Un volumen de 747 pdginas, 1983. Ptas. 3.600

INTRODUCCION: Apreciacion de las necesidades de transpor-
te de la sociedad moderna (evolucién probable). Gestion de las
empresas para satisfa_cer las necesidades de transportes.

EL DESAFIO DEL PARO

Elaborado por el Comité de Mano de Obra, Asuntos Sociales y
Educacion de la O.C.D.E.

Un volumen de 272 paginas, 1984. Ptas. 1.000

INDICE: Andlisis del mercado de trabajo: El marco macroeco-
noémico. Andlisis cuantitativo de la evolucién del mercado de
trabajo. Factores de rigidez y grado de flexibilidad del merca-
do de trabajo. Perspectivas de la evolucién del mercado de tra-
bajo.— Medios de accion: Aumentar y redistribuir la demanda
de mano de obra. Conciliar eficacia y justicia en el mercado de
trabajo.

PERSPECTIVAS DEL EMPLEO
Un volumen de 217 pdginas. 1984. Ptas. 800

Analiza la situacion actual y la evolucion previsible del nivel de
ocupacion y de paro en los paises de la OCDE y, ademds, con-
sidera algunos de los problemas mas importantes que afectan al
mercado de trabajo: Los cambios estructurales de los ultimos
afios, la jornada de trabajo, la contratacion a tiempo parcial, el
desempleo de jovenes, los trabajadores maduros, etc.

LOS INCENTIVOS A LA CREACION DE EMPLEO
Un volumen de 126 pdginas. 1984. Ptas. 600

Recoge las opiniones del Secretario de la O.C.D.E. sobre los

V_

diferentes programas para estimular la creacién de empleo,
hace referencia a los postulados tedricos en que se fundamen-
tan tales programas y analiza las experiencias realizadas en los
principales pafses miembros de la Organizacién.

EL FUTURO DE LA ENSENANZA Y LA FORMACION
PROFESIONAL
Un volumen de 103 pdginas. 1984. Ptas. 500

Estudia las nuevas orientaciones de los Gobiernos, los modos
para reforzar el papel econémico de la Formacion Profesional
en las proximas décadas, las iniciativas para adaptarla a lag
necesidades de la poblacién activa y los mecanismos para dis-
tribuir equitativamente su costo entre las empresas y el Estado.

LES PRINCIPAUX ACTEURS DANS LE DOMAINE DE
L’AIDE A LA POPULATION
Un volumen de 207 pdginas. Paris, 1983. Ptas. 1.900

Cet ouvrage passe en revue les résultats —positifs ou négatifs—
des activités d’aide en matiére de population. Il essaie de déter-
miner les obstacles, d’ordre administratif ou autre, qui font
que cette aide n’est pas toujours comme prévu. L’étude a été
préparée par des entretiens au si¢ge de chaque organisme rete-
nu afin de s’informer en détail des conceptions de I’aide et des
méthodes de travail de chacun.

FAO

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION

Precio

PUBLICACIONES PERIODICAS ™ Ptas
Agrindex

Mensual 76.000
Alimentacién y nutricién

Semestral 950
Boletin mensual FAO de estadisticas, edicién trilin-

gile: espafiol/francés/inglés. Mensual 2.850
Boletin Fitosanitario, edicion trilingiie: espafiol/fran-

cés/inglés. Trimestral 1.520

revista de

elEIlVI(IOI SOUIALES
Politica Social

doctor cortezo,ff, 2° madrid12

Precio
Ceres. Revista de la FAO, ediciones en: espafiol/fran-  Ptas
cés/inglés. Bimestral 2.850
Colecci6n Legislativa Agricultura y Alimentacién
Semestral 1.520
Revista Mundial de Zootecnia, ediciones en: espafiol,
francés e inglés. Trimestral 1.900
Suscripcion global a anuarios y publicaciones anuales
dela FAO 19.000
Unasylva, ediciones en: espariol, francés e inglés
Trimestral 1.900
I Informacion a los suscriptores
I El precio de suscripcién para Es-
pafia por tres numeros, de aparicion
cuatrimestral, incluidos gastos: de

I envio por correo ordinario, es de

900 pesetas en general y 800 pese-
tas para estudiantes y colegiados.
Este precio es de 1.300 pesetas para
los restantes paises.

Las solicitudes de suscripcién
deben formularse cumplimentando }
el boletin adjunto. J |

Agradecerfamos que el sistema
de pago fuese por transferencia ban- |
caria. }

Lt T —




CEE

COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

LIBROS

RECUEIL DES DISPOSITIONS COMMUNAUTAIRES SUR
LA SECURITE SOCIALE
Un volumen de 423 paginas. 2.2 edicion, 1983. Ptas. 6.200

Le présent ouvrage constitue la deuxieme édition du Recueil,
arrété au ler juillet 1982. A cette date, sont, en effet, entrés
en vigueur les réglements (CEE) n.0 1390/81 du Conseil, du
12 mai 1981 et le réglement (CEE) n.0 3795/81 du Conseil,
du 8 décembre 1981, étendant lapplication des réglements
n.9s 1408/71 et 574/72 aux travailleurs salariés et a leur fami-
lle.

PLAN DE L’OUVRAGE: Introduction. Textes réglementaires.
Commission administrative. Arréts de la Cour de justice des
Communautés européenes.— Deuxiéme partie: Commentaires.

Liste des formulaires. Guides. Visas et considérants des régle-
ments. Index alphabétique. Table des réglements du Conseil
et de la Commission. Table des décisions. Table des arréts.

GLOSSARIUM
Glorasio del mundo del trabajo y del movimiento sindical
Un volumen de 216 paginas. 1983. Ptas. 2.270

Esta iniciativa se origina en la constatacion de que el idioma
a veces complejo del mundo del trabajo y el vocabulario utili-
zado en el movimiento sindical crean numerosos problemas
de comprension e incluso en ocasiones malentendidos. Asi
surge la idea de este glosario, como respuesta a una necesidad
prictica, como instrumento destinado a facilitar el trabajo de
traductores, intérpretes y en general de todos aquellos que
trabajan a nivel internacional.

PUBLICACIONES PERIODICAS DE OTROS
ORGANISMOS INTERNACIONALES

Precio
Bibliographie Universelle de Securite Sociale (Associa- Ptas
tion Internationale de la Sécurité Sociales)
Semestral
International Review of education 4.900
4 nameros al ano
International Statistical Review (International Statis-  8.750
tical Institute)
3 numeros al ano
Planning & Administration (International Unién of  4.960
Local Authorities)
Semestral
Revue Internationale de Sécurité Sociale (Association — 5.400
Internationale de Sécurité Sociale)
Trimestral 3.920

Precio
Revue de L’Uitp (Union Internationale des Trans-  Ptas
ports Publics)

Trimestral 8.000
Seed Science & Technology
3 numeros al afo 9.700

Statistical Theory & Method Abstracts (International
Statistical Institute)

Trimestral 17.460
Travail et Societe (International Institute for Labour

Studies)

Trimestral 4.320

———— - — 9 = = =

REVISTA DE SERVICIOS Nombre. . . oo
| SOCIALES Y POLITICA SOCIAL | ... ... . . e
Direccion. . .. ...
| Tarifa 3 nimeros: Cindad,
DP........
| Espana. ............ 900 ptas. Provincia. . .o vv v
colegiados y Colegiado o estudiante:
I estudiantes ... .... 800 ptas. SI O NO O
Extranjero. . ... .... 1.300 ptas.
I FORMA DE PAGO:
Firma: O Adjunto talon
l O Giro postal n.°:
O Transferencia bancaria a la cuen-
| ta 60-74687 de la Caja de Ahorros
de Madrid
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