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Tlustracién de Fuencisla del Amo

Editorial

Decia don Santiago Ramon y Cajal un primero de mayo de 1922:

“Se ha dicho hartas veces que el problema de Espafia es un problema de cultura.
Urge, en efecto, si queremos incorporarnos a los pueblos civilizados, cultivar intensa-
mente los yermos de nuestra tierra y de nuestro cerebro, salvando para la prosperidad
¥ enaltecimientos patrios todos los rios que se pierden en el mar y todos los talentos
que se pierden en la ignorancia”. -

En este perfodo clave para el devenir del Estado espariol. se discute la pertenencia
o no ala O.T.A.N.; se decidird el posible ingreso en la CE.E. y el marco de nuestras
relaciones internacionales; la dura crisis econémica cuestiona progresivamente el mode-
lo de desarrollo y crecimiento econémico vigente... y atreviéndonos a parafrasear a
don Santiago, diriamos que en el dmbito de los Servicios Sociales, de la politica social
espafiola, urge, en efecto, si queremos incorporarnos a los pueblos con unos niveles
justos de bienestar social racionalizar profundamente sus estructuras y utilizar de forma
mdxima los recursos existentes promulgando la legislacion necesaria.

En este caso, y dentro de la indispensable REFORMA DE LA SEGURIDAD
SOCIAL, elaborar una Ley de Sanidad, una Ley de Prestaciones Econbémicas v una
Ley de Servicios Sociales que garanticen la cobertura de las necesidades principales de
los ciudadanos espafioles, a través de los Presupuestos Generales del Estado.

Urge, en efecto, arbitrar las medidas de politica interior suficientes para reducir
las crecientes y aberrantes desigualdades sociales entre la poblacion del pais.

Pero para alcanzar y mantener el “cambio” de estructuras en los Servicios de Bie-
nestar Social, no resultan adecuadas tinicamente las medidas macroecondmicas v
macrosociales. Ni podemos dejar las cosas al libre designio del azar o a la intervencién
de los hados... Debemos investigar, planificar y desarrollar los caminos conducentes a
su logro. Aumentar la capacidad técnica, los conocimientos especificos y la formacién
universal de los profesionales y sus respectivos centros de formacion: las Escuelas Uni-
versitarias de Trabajo Social para los trabajadores sociales-asistentes sociales. Crear me-
dios de debate y critica. Participar y contrastar opiniones y propuestas. Aprender de las
realidades positivas y negativas, propias y de otros paises. Mas, sin olvidar que una la-
bor paciente nos aguarda, una tarea cuyos resultados los percibiremos segiin transcu-
rran y cundan los afios. ‘

El numero dos de la Revista de Servicios Sociales y Politica Social, dedica un espa-
cio especial a la Historia de la Accion Social. Creemos que para construir el futuro es
imprescindible conocer lo acontecido. En numeros préximos seguiremos ahondando
en el tema.

‘ Igualmente, este numero, publica un extenso DOSSIER sobre URBANISMO y
VIVIENDA.



LOS PRESUPUESTOS
DE SERVICIOS SOCIALES EN
LA ADMINISTRACION CENTRAL
PARA 1985 |

INTRODUCCION

El objetivo de este informe es dar a
conocer los presupuestos que dedica
en 1985 la Administracién Central a
los Servicios Sociales. Para ello el esque-
ma de trabajo que hemos seguido ha
consistido en chequear, organismo a or-
ganismo, cudles son sus presupuestos
de gastos para el afio en curso y, con el
fin de establecer una comparacion,
cudles eran sus respectivos presupuestos
en el afio anterior, en 1984,

Antes de entrar en la materia que nos
ocupa es necesario hacer varias obser-
vaciones:

_ La administracién Central estd vivien-
do un proceso de transferencias a las di-
ferentes Comunidades Auténomas Yy,
como es obvio, estas transferencias
también se realizan en los Servicios
Sociales.

— Debido a las transferencias de funcio-
nes a Comunidades Autonomas y a la
necesaria racionalizacion y reordenacion
de los Servicios Sociales (es abrumador
el nimero de organismos desperdigados
por diferentes ministerios que se ocupan
de los Servicios Sociales —por lo que
cada vez se hace mds urgente la prometi-
da LEY BASICA DE SERVICIOS
SOCIALES—), desaparecen diferentes
organismos auténomos y unidades orgd-
nicas. Estas son:

— INSTITUTO NACIONAL DE

EMIGRACION.
— INSTITUTO NACIONAL DE
EDUCACION ESPECIAL.
— OBRA DE PROTECCION DE
MENORES.
-~ PATRONATO DE PROTECCION
A LA MUJER.
" _ UNIDAD ADMINISTRADORA
DEL FONDO NACIONAL DE
PROTECCION AL TRABAJO.

Las funciones de la actual DIREC-
CION GENERAL DE ACCION SOCIAL
y el INSTITUTO NACIONAL DE ASIS-

TENCIA SOCIAL ya han sido transfe- -

ridas a todas las Comunidades Autono-
mas, a excepcion de: MADRID, NAVA-
RRA, LA RIOJA, CEUTA y MELILLA.
Otro organismo que se encuentra en
proceso de transferencias es el INSER-
SO, aunque hasta el momento sélo ha
sido transferido a Catalufia y Andaluc{a.

Hechas las anteriores puntualizacio-
nes podemos decir que, de manera glo-
bal, los presupuestos de Servicios Socia-
les de la Administracién Central para
1985 se mantienen en cantidades simi-
lares a 1984, incluso en determinados
organismos —como Trabajo y Seguridad
Social— se registran aumentos. En resu-
men, la Administracion Central mantie-
ne las prestaciones de {ndole social que
ven{a realizando el afio anterior.

Sin embargo, hay que destacar que
comparando los presupuestos de Servi-
cios Sociales con los presupuestos de
los organismos —léase principalmente
ministerios— en que estdn encuadrados,
se observa en 1985 una disminucidn
en el porcentaje de aumento que estos
organismos han tenido y los que han co-
rrespondido a los Servicios Sociales.
(Ver cuadros 1 y 2).

Una de las explicaciones de esta dis-
minucidén en porcentaje viene dada por
las transferencias a Comunidades Au-
tonomas. Las restantes explicaciones
habria que buscarlas en que los Presu-
puestos Generales del Estado para 1985
son “presupuestos de crisis”, en el sen-
tido de que Espafia —y, en general, el
mundo— contin@ia atravesando una
grave situacién de crisis econdmica.
Por todo ello, estos presupuestos estdn
lejos de cumplir plenamente la tarea
de Servicios Sociales que cualquier

Diego Mufioj |

pafs desarrollado, y todavia mds Espaﬁ#
necesita. '

LOS SERVICIOS SOCIALES (EN
UN SENTIDO ESTRICTO) DE

" LA ADMINISTRACION ' T

CENTRAL EN 1985

1. MINISTERIO DE TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL

a) DIRECCION GENERAL DE
ACCION SOCIAL E INSTITUTO
NACIONAL DE ASISTENCIA SOCIAL (&

El Instituto Nacional de Asistencif &
Social (INAS) estd en trdnsito de desa &=
paricion. Sélo faita un decreto que
regule. Actualmente el INAS estd trans
ferido a todas las Comunidades Autén
mas, a excepcién de Madrid, Navarra
La Rioja, Ceuta y Melilla.

La Direccién General de Accion So
cial ha seguido el mismo proceso df
transferencias que el INAS. Su futur
serd, probablemente, convertirse en ul
organo de coordinacién con las Comu
nidades Autonomas en el dmbito dl
los Servicios Sociales.

A pesar de todo, los presupuestos
la Direccion General de Accién Soc
para 1985 se mantienen en la mismi
Iinea que los de 1984, Incluso registral
un discreto aumento.

Véase cuadro A.

La principal partida, al igual que el
el presupuesto de 1984, es la que se reg
fiere a pensiones asistenciales para afl
cianos mayores de 69 afios y enfermog
incapacitados para el trabajo, en estad|
de necesidad, no cubierto por la Seg
ridad Social. La cantidad destinada p
este fin son 53.298 millones, que $
reparten en pensiones de 11 000 pesetd




PRESUPUESTO 1984 PRESUPUESTO 1985
DIRECCION GENERAL
DE ACCION SOCIAL 76.809 79.015
(Nota: las cantidades son en millones de pesetas)
PRESUPUESTO 1984 PRESUPUESTO 1985
INSERSO 38.669 44.147
(Nota: las cantidades son en millones de pesetas)
PRESUPUESTQ 1984 PRESUPUESTO 1985
OBRA DE PROTECCION
DE MENORES 12.740 7.947%*

(Nota: Ias cantidades son en millones de pesetas)

LA G lrazc'm de esta disminucion en el presupuesto de 1985 se encuentra, como apuntibamos
anteriormente, en el traspaso ya realizado a nueve Comunidades Auténomas, i

PROTECCION A LA
MUJER

PRESUPUESTO 1984

PRESUPUESTO 1985

498 436,9

(Nota: las cantidades son en millones de pesetas)

mensuales, mds dos pagas extras, para
un colectivo de 360.000 beneficiarios,
Dentro de este apartado de “pensio-
nes y prestaciones asistenciales”, tam-
bién hay que resaltar 4.841 millones en
transferencias corrientes a la Seguridad
Social en los apartados de “Prestaciones
sociales Ley de Integracion Social de
Minusvilidos” y “Prestaciones econémi-
cas a familias de disminuidos psiquicos”.
En el apartado de “Servicios Socia-
les”, estos son los programas que
sobresalen:
— Transferencias corrientes a la Seguri-
dad Social por un total de 2.875 millo-
nes para ‘Residencia de Ancianos
Manoteras”, “Prestaciones Sociales Ley
de Integraci6n Social del Minusvilido”
y “Contratos Programa de Colaboracién
con el INSERSO™.
— Transferencias corrientes a ‘“‘Familias
e instituciones sin fines de lucre” por
la cantidad de 1.709 millones, que abar-
can los objetivos de: “Programas estata-
les e internacionales de accién social’’;
“Refugiados, apdtridas y extranjeros’;
Real Patronato de Atencion a Deficientes.
— Transferencias de capital al INSER-
SO para financiar su plan de inversiones
por valor de 833 millones.
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— Transferencias corrientes al INAS:
4.516 millones,

— Transferencias corrientes y de capital
a Comunidades Auténomas para subven-
ciones a Corporaciones Locales e Insti-
tuciones sin fines de lucro y con fines de
asistencia y accién social, junto con be-
cas para minusvdlidos en centros espe-
cializados: 8.924 millones de pesetas.

b) INSTITUTO NACIONAL DE
SERVICIOS SOCIALES (INSERSO)

Es una entidad gestora de la Seguri-
dad Social que se ocupa de minusv4li-
dos y Tercera Edad.

El INSERSO también se encuentra
en proceso de transferencias, aunque el
ritmo va lento. Hasta la fecha, s6lo ha si-
do transferido a Catalufia y Andalucia.

2. MINISTERIO DE JUSTICIA

a) OBRA DE PROTECCION
DE MENORES

En los presupuestos de 1985 la Obra
de Proteccién de Menores desaparece
como organismo auténomo. La razén
de su desaparicién estd en el proceso de

transferencias a Comunidades Au
mas. Hasta el momento, diez so
Comunidades que ya tienen trans
la proteccién de menores. Esta ¢MISION DE

relacibn: Andalucfa, Aragon, CagISTENCIA SOCIAL

PRESUPUESTO 1984

2297

PRESUPUESTO 1985

567,3

Le6n, Extremadura, Galicia, Ma

Murcia, La Rioja, Pafs Valeng: 1as cantidades son en millones de pesetaé)
y Catalufia. ]
Véase cuadro B. PRESUPUESTO 1984 PRESUPUESTO 1985
Es previsible que el traspaso de t
ferencias a las Comunidades AutondNISTERIO DE
3.771 3.359,6%

restantes se realice en el transcursdLTURA

los proximos meses y, segiin fuente
ministerio de Justicia, la antigua
de Proteccion de Menores se recon

: las cantidades son en millones de pesetas)
que recordar que, tal y como explicdbamos anteriormente, en el presupuesto de 1985

fd en un organismo de relacién Instituto de la Juventud no se contabilizan como gastos los ingresos por ventas de

las Comunidades Auténomas en matm® ¥ Albergues Juveniles.

de Proteccion de Menores.

Véase cuadro C. PRESUPUESTO 1983 .....ccco... 7.323 millones
PRESUPUESTO 1984 .............. 7.500 millones
b) PATRONATO DE PROTECCIOINDROME TOXICO PRESUPUESTO 1985 ....oon....... 5.500 millones*

LAN NACIONAL DEL
A LA MUJER

Al igual que el organismo auténun presupuesto ampliable.
anterior, también desaparece en llyomocion Sociocultural y los orga-
el Patronato de Proteccién a la MR i o Instituto de s Fo-

tud e Instituto de la Mujer.

rencias a las Comunidades Auténgg, 1984 el presupuesto de gasto
y los servicios de proteccién a la my

nidad. En el caso de la Comunidad®®rograma de promoci6én y servicios
Madrid (por poner un ejemplo) @ lajuventud: 943,9 millones.
servicio es competencia de la Consejlnstituto de la Juventud: 1.683 mi-
de Bienestar Social. lones. .

De cualquier forma, el presupu Hay que aclarar que el Instituto de
que el Ministerio de Justicia tiene e Juventud ya ha transferido sus
programa de “Proteccién a la Lupetencias a todas las Comunidades
jer” es de 436 millones. 6nomas a excepcion de Madrid y
arra. Otro dato a destacar es que el
ituto de la Juventud es un organis-

autébnomo de caricter comercial,
) es, que obtiene ingresos por las
‘ inas de turismo y albergues. Segin

Este es un servicio piblico integtintes del citado instituto, esta es la
en el Ministerio de Justicia' a travéshn de la diferencia entre el presu-
la Direcciéon General de Institucioisto de 1984 y el presupuesto actual.
Penitenciarias, que se integra en el 1984 tenfa asignados 2.438,5 millo-
grama “Prestaciones de Asistencia || pero en la realidad este era el
cial” y que comprende el conjunto puto incluyendo los ingresos por
ayudas, morales y materiales, quejtas, cosa que no ocurre en el presu-
dan a los internos y liberados, asi cogsto de 1985,

a sus familias.

Véase cuadro E.

Véase cuadro D.

c) COMISION DE ASISTENCIA
SOCIAL

.'llnstituto de la mujer: 732,7 millones.

sta cifra es superior al presupuesto
11984 que fue de 707 millones de pe-
as. Hay que indicar que, segtin fuen-

Los centros que en este ministel ¢! Propio organismo auténomo, la
se ocupan de la “Promocién socioculitidad asignada en 1985 no estd cerra-
ral de la Juventud y de la Mujer” ¢ PO! lo que puede haber ampliaciones.
tres: Direccion General de la Juvent Véase cuadro F.

3. MINISTERIO DE CULTURA

4, MINISTERIO DE PRESIDENCIA

a) REAL PATRONATO DE
EDUCACION Y ATENCION
A DEFICIENTES

El presupuesto de este Patronato en-
cuadrado en el ministerio de Presidencia
fue en 1984 de 84,3 millones, El presu-
puesto para 1985 asciende a la cantidad
de 199,7 millones.

La razdén de este aumento tan impor-
tante con respecto a 1984 se encuentra
en que el presupuesto de 1985 contiene
una cantidad muy elevada como subven-
cién especial para arreglo de edificios.

b) PLAN NACIONAL DEL
SINDROME TOXICO

Esta unidad orgdnica encuadrada en
el Ministerio de la Presidencia tiene al
comienzo de cada ejercicio un presu-
puesto “ampliable”, por lo que la canti-
dad que vamos a reflejar a continuacién
es solamente indicativa en lo referente
a 1985.

Véase cuadro G.

LA ADMINISTRACION
CENTRAL

Anteriormente hemos visto cuales
son los presupuestos que dedica la Ad-
ministracion Central en 1985 a los Servi-
cios Sociales en un sentido estricto
(tercera edad, minusvdlidos, refugiados,
marginados, juventud, mujer, pensiones
asistenciales, sindrome toxico). Ahora

vamos a describir otros programas presu-
puestarios de la Administracién Central
que forman parte de los Servicios
Sociales en un sentido amplio.

1. MINISTERIO DE TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL

a) INSTITUTO ESPANOL
DE EMIGRACION

En 1985 desaparece como organismo
auténomo y se reconvertird en Di-
reccién General de Emigracién del
Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial. Las funciones de este organismo
son: asistencia al emigrante en los
imbitos laboral, sanitario, social ¥y
juridico; asi como potenciar la partici-
pacion del emigrante en la vida politica,
cultural v deportiva; y ampliar la asis-
tencia educativa y formacién profesio-
nal de los trabajadores emigrantes
y sus familias.

El presupuesto del Instituto Nacional
de Emigracion en 1984 fue de 8.178
millones de pesetas. En 1985 ha tenido
un aumento medio del 5 por ciento,
ascendiendo a 8.651 millones.

b) UNIDAD ADMINISTRADORA DEL
FONDO NACIONALDE PROTECCION
AL TRABAIJO

La Unidad Administradora como tal
va a desaparecer este afio. Estin pen-
dientes de una reestructuracion ministe-
rial y los presupuestos se tomarédn de los
fondos del Ministerio de Trabajo. Segiin
fuentes del propio organismo, el presu-
puesto para 1985 al menos se manten-
drd en la lIfnea del anterior; incluso
puede aumentar.

El presupuesto de
22.414 millones.

2. MINISTERIO DE EDUCACION
Y CIENCIA

a) INSTITUTO NACIONAL DE
EDUCACION ESPECIAL

Este organismo auténomo desaparece
como tal en 1985 y sus funciones las
realizardn otros organismos del Minis-
terio de Educacion y Ciencia.

El presupuesto de 1984 fue de
12.562 millones de pesetas. El presu-
puesto de 1985 es de 11.828,3 millones.

1984 fue de

b) PROGRAMA DE EDUCACION
COMPENSATORIA

Sus objetivos principales son campa-
fias de alfabetizacion y servicios de apo-

]



CUADROS COMPARATIVOS DE LOS PRESUPUESTOS DE SERVICIOS SOCIALES
DE LA ADMINISTRACION CENTRAL EN SENTIDO ESTRICTO EN LOS ANOS 1984-1985

ISTERIO DE SANIDAD
UMO :

GRAMA DE MEDICINA

progtama cubre el desarrollo del
cional de Prevencion de la Sub-

acion y asistencia a las muje-
dad fértil y orientacién familiar.

nci6én y modificacién de las si-
s de riesgo de embarazo, parto
*ara infancia.

ccion de riesgos de malforma-
ongénitas.

ccién precoz de metabolopatias.

:stionado por la Direccion General
d Publica y tuvo en 1984 un pre-
o de 2.100 millones. En los pre-
os de 1985 la cantidad se aproxi-

(Nota: las cifras del cuadro son en millones de pesetas)

1os 5.000 millones. Estas son las
ara 1985;

mocion y proteccion de la salud:
97 millones.

dad exterior: 581 millones.

ISION INTERMINISTERIAL
ICOMANIA

omision estd formada por repre-
s de los ministerios de Justicia,
#r, Sanidad y Trabajo, junto con
especial de lucha contra la

T

do al reciente funcionamiento
cion de esta Comision Intermi-
4l todavia no tiene presupuesto

(Nota: las cifras del cuadro son en millones).

(1) Recordar que la Obra de Proteccién de Menores ya ha sido transferida a nueve Comun
88 menor que en 1984 cuando no se hab{an producido las transferencias citadas. ;
(2) En el presupuesto de 1985 no se contabilizan como gastos los ingresos del Instituto de la Juventud.

(3) Es un presupuesto ampliable en lo que al PLAN DEL SINDROME TOXICO SE REFIERE.

yo escolar y centros de recursos y cursos
especiales para jovenes de 14-15 afios
sin escolarizar.

El presupuesto de 1984 fue de
2.009 millones. En 1985 tiene un presu-
‘puesto asignado de 2.808,8 millones.
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¢) OTROS PROGRAMAS
ASISTENCIALES DEL MINISTERIO
DE EDUCACION Y CIENCIA

En el presupuesto de 1985 destacan
los siguientes programas asistenciales:

idades Auténomas, por lo que el presupuesto de

— Cooperacién para el de
228 millones. ]

— Apoyo a otras actividade
res, 318 millones.

— Becas y ayudas a estu
18.513,8 millones.

ograma de Medicina Preventiva -

4. MINISTERIO DE AGRICULTURA,
PESCA Y ALIMENTACION

a) PROGRAMA DE PROMOCION
PROFESIONAL Y SOCIAL DE LA
POBLACION RURAL Y PESQUERA

Los objetivos de este programa son
las acciones de mejora del bienestar
familiar rural y desarrollo comunitario
en el campo (se realizan a través del
ICONA); promocion social de la pobla-
ciébn pesquera; asistencia cultural y de
servicios piiblicos en poblados del IRY-
DA; apoyo a acciones comunitarias de
interés socio-econémico y acciones
cooperativas de jovenes .del sector
agrario (Servicio de Extension Agraria).

El presupuesto de 1984 fue de
4.380,9 millones. En 1985 el presupues-
to es menor, debido al proceso de trans-
ferencias a Comunidades Autonomas.
La cifra de este afio es 3.795,9 millones.

5. MINISTERIO DEL INTERIOR

a) PROGRAMA DE PROTECCION
CIVIL

Este programa es desarrollado por la
Direccion General de Proteccion Civil.
En el presupuesto de 1984 tuvo 1.099
millones. En el presupuesto de 1985
tiene asignados 1.512 millones.

* La importancia de los Servicios de
Proteccion Civil es de todos conocida.
Entre sus funciones se cuentan: socorro,
salvamento, evacuacién y albergue, asis-
tencia sanitaria y social, rehabilitacion
de servicios pulblicos asistenciales; tam-
bién programas de concienciacién de la
opinién publica para hacer frente a

situaciones de emergencia, catdstrofe
o calamidad publica.

6. MINISTERIO DE OBRAS
PUBLICAS Y URBANISMO

a) PROGRAMA DE PROMOCION
DE NUEVAS VIVIENDAS

El objetivo de este programa desa-
rrollado por el Instituto de Promocion
Pablica de la Vivienda (IPPV), organis-
mo autébnomo del MOPU encargado
de la promocidén pulblica de las vivien-
das de proteccién oficial. También
realiza operaciones de eliminacién del
chabolismo y la infravivienda, as{ como
de promocién de viviendas en el me-
dio rural.

El presupuesto de 1984 fue 51.000
millones. Sin embargo, hay que expli-
car que este fue el presupuesto global
para todas las operaciones del IPPV
y no solo para el programa que nos
afecta. En 1985, como cifra global
de todas las operaciones del IPPV,
la cantidad asciende a 62.483 millones.

En la actualidad, el IPPV estd a pun-
to de finalizar su proceso de transfe-
rencia a las Comunidades Auténomas
pues ya ha sido transferido a la préctica
totalidad.

NOTA FINAL

El presente informe es la primera
entrega de una serie de tres sobre los
presupuestos que dedican las Adminis-
traciones Central, Autondmicas y Loca-
les para Servicios Sociales durante 1985.

El primer capitulo le ha correspondi-
do a la Administracién Central. El
segundo estard centrado en las Comuni-
dades Autonomas y el tercero en las
Corporaciones locales.
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LA OPINION DE
LA COORDINADORA DE
MINUSVALIDOS SOBRE LA LE
DE INTEGRACION SOCIAL

La Ley de Integracién Social de: los
Minusvalidos (LISMI) es tema obligado
de cualquier congreso, simposio o jorna-
das que se organicen relacionadas con
los disminuidos o sobre los Servicios
Sociales. La cantidad de ideas, comen-
tarios y criticas que se han hecho sobre
ella hace muy dificil el escribir algo nue-
vo; sin embargo, este articulo no tiene
pretensiones originales, sino el expresar
un punto de vista que, aunque sea repe-

titivo, es necesario hacer llegar a los

lectores porque entre éstos puede hallar-
se alguna persona que no conozca la
citada LISMI o bien tenga una idea
equivocada de ella.

La Coordinadora Estatal de Minusvé-
lidos Fisicos (CEMFE), al igual que
otros movimientos asociativos, ha emiti-
do durante sicte afios diversos comuni-
‘cados en los que se vertfa su opinién
acerca del anteproyecto de ley primero,
y del texto definitivo después de que
fuera aprobado por las Cortes. Exami-
nando estos comunicados uno puede
pensar que existen comentarios contra-
dictorios en ellos, sin embargo, el moti-
vo de estas posibles contradicciones
hay que buscarlo, o mejor dicho com-
prenderlos, como pasos necesarios que
hay que dar para que la larga negocia-
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cién que ha habido entre Administra-
cién, grupos parlamentarios y movi-
mientos asociativos culminara en un
texto defendible por todos.

Los comienzos

El punto de arranque de la LISMI

se halla en un articulo escrito por el
politico cataldn Trias Fargas en el vera-
no de 1977, en el que se pedia al nuevo
Parlamento que elaborase una ley que.
abordase la compleja y dispersa atencion
a los minusvilidos. Como resultado de
este articulo se crearon dos comisiones:
una parlamentaria, dedicada a recibir
informacién, y otra, compuesta por
técnicos y distintas asociaciones de mi-
nusvalidos, que proporcionaria la infor-
macion necesaria. Fruto del trabajo de
estas comisiones serfa el anteproyecto
de la LISMI.

Justamente en esos afios comenzaba
a existir un intento serio de coordina-
cion entre las distintas asociaciones de
minusvilidos. En noviembre de 1977 y
en febrero de 1978 se celebran las dos
primeras asambleas en las que minusvé-
lidos procedentes de toda Espafia crean
la Coordinadora Estatal.

Ya en esos primeros encuentros se

Fernando Ara

aborda la postura del movimis
minusvélidos frente a la pro
de ley. Al principio hay una opi
yoritaria en contra de una ley
marginadora desde su nacimien
integradora, dado su cardcter d
cién especial. Sin embargo, haci
andlisis realista de la situacién
que ya habfa una Comisién Pa
taria que iba a elaborar la LIS
0 sin minusvalidos, se llegd a la.
sion de que era mds prdctico el
rar con los distintos partidos y
dos de la Comision Parlamentari
mds se tuvo en cuenta el cardcter
torio de la LISMI, ya que al cabg
diez afios que deberfa durar su d
llo todos sus puntos habrian g
integrados en la legislacion gener
Partiendo de estos postula
CEMFE tuvo numerosos contact
los partidos en la oposicion y el C
no intentado que se clarificar:
aspectos oscuros que habfa en ¢
culado. Pronto se vio que habia
blema principal y que no tenia na
ver con el contenido de la LIS
financiacién. Estaba claro que ibi
muy costosa y UCD encontrd |

(*) Director de la revista “En marcha”

e

n de Alfonso Kuana
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cion al problema: bloquear la aproba-
cién del texto y su posterior promul-
gacion,

Esta situaci6n oblig6 a la CEMFE
a cambiar su estrategia y pasé a un
apoyo con condiciones a la LISMI para
centrar todas sus acciones en la exigen-
cia de que fuera promulgada. En el co-
municado ante el Afio Internacional
(1981), la CEMFE decia:

*“...Manifestamos que seguiremos en
nuestra linea de lucha y esfuerzo has-
ta la consecucién de nuestro derecho
irrenunciable a la integracién en la
sociedad, teniendo como prioritario
el logro de la promulgacién de la Ley
de los Minusviélidos™.

Todos los esfuerzos de la CEMFE se-
gufan chocando en la misma barrera,
la LISMI habfa sido tildada de muy
costosa y la Administracién no hallaba
la férmula para financiarla. Sin embar-
go, a finales de junio de 1981 el Congre-
so de los Diputados aprobaba el texto

que todavia sufrirfa mds recortes en su-

paso por el Senado. Los partidos politi-
cos habfan conseguido el consenso entre
si, pero los afectados no habfan queda-
do satisfechos. En el editorial de la
revista “En Marcha” de octubre de 1981
el desencanto de la CEMFE era patente:

“Parece ser que tendremos la Ley de
Integracién Social este afio, pero si
nadie lo remedia serd una ley que
ofrecerd muy débil amparo; una ley
mezquina, que mds que perseguir una
justicia social en consonancia con los
tiempos que vivimos, va a institucio-
nalizar la caridad, no reconociendo a
los minusvilidos mds derechos que
los que la Administracién quiera
graciosamente concederles...”.

Refiriéndose a la actuacion de los
grupos politicos, se decia:

“Esta Ley no es una ley de Derechos,
sino una ley de conveniencias y
resignacién”,

Principalmente, la desilusién habifa
venido por la interpretacion dada en el
texto definitivo del Titulo V de la
LISMI, aprobado con los votos de UCD
y Minoria Catalana y sin tener en cuenta
las enmiendas socialistas, apoyadas por
el grupo comunista, que intentaba ha-
cer de este titulo un sistema especial de
la Seguridad Social para los minusvdli-
dos. De esta forma, se instauraba un
sistema de prestaciones sociales y econd-
micas que hacian pensar mds en la bene-
ficencia que en unos derechos legal-
mente reconocidos.
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Los meses transcurridos desde que se
aprobara el texto hasta que éste fue
promulgado (el 30 de abril de 1982),
sirvieron para que el movimiento de
minusvilidos reflexionara y considerara
que el texto aprobado entrafiaba un pa-
so favorable y podia ser un punto de
partida para el desarrollo de las justas
aspiraciones de los minusvdlidos y para
que, en definitiva, se pueda avanzar ha-
cia la desaparicién de una ley especial y
la inclusién del minusvilido como un
ciudadano mds plenamente integrado,
del que todas las leyes de nuestro pafs
se ocupen en sus propias caracteristicas.

En resumen, y con las objeciones ya
expuestas, la CEMFE apoyaba la LISMI
e iniciaba otra lucha: la de presionar
para que se desarrollara en los plazos
previstos en su texto,

El desarrollo de la LISMI

En el I Congreso de los Disminuidos
Fisicos de Espafia, celebrado en Santan-
der inmediatamente después de la victo-
ria socialista en las elecciones generales
de 1982, salia a relucir un tema que cau-
saba gran preocupacion dentro de la
CEMFE. La LISMI se habia gestado en
su primer momento (1977) cuando se
partia de un estado centralista y mien-
tras ésta se elaboraba se iba configuran-
do un estado descentralizado y de las
autonomias.

Esto significa que la LISMI puede
chocar con algunas nofmativas elabora-
das en las distintas autonomifas sobre
Servicios Sociales, al ser esta una de las
primeras competencias que el estado
central transfiere. Para paliar este posi-
ble conflicto, el Congreso solicitaba que
los contenidos de una Legislacién Esta-
tal debian ser respetados “como mfni-
mo” en la elaboracion legal de las auto-
nomias, siendo este un punto que habfa
que tener en cuenta al hacer el plantea-
miento de la reforma administrativa,

“Esta reforma de la Administracién
es fundamental. El minusvélido tiene
que pasar por innumerables comisiones
valorativas y de calificacién que cada
organismo les exige para resolver una
parcela minima de su problemaitica...
La reforma administrativa estd vincula-
da al esquema administrativo general y
a sus relaciones de competencia de esta-
do y autonomia, pero lo que de ningu-
na manera se puede permitir es la coinci-
dencia de organismos a distintos niveles
de la Administracién con idénticas com-
petencias”. (Libro-resumen del I Con-
greso Estatal de Disminuidos Fisicos.
CEMFE. Madrid, 1982. Pdgs. 55 y 56).

Las conclusiones que el I Congreso
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elaboré ante la LISMI se pu

mir en cuatro puntos: tes maquiavélicos, pues, por

— Desarrollo de la Ley ense cre6 la expectativa de im-
previstos en la misma. h de un subsidio de garantfa de
— Cumplimiento estricto minimos para luego aplicarle
ticulado. " er tan restrictivo a sus normas,
— Propuestas no de ley queomo pinchar el globo de tan
su contenido. ma ilusion... El anteproyecto
— Exigir el cumplimientgfo para la supresion de barreras
incorporacién progresipnicas sigue acumulando polvo
contenidos de la Ley hdjones de los despachos minis-
la absorcion de todo suga LISMI, en fin; se desarrolla
en la normativa generalte y mal”.
itemente se ha informado a la
de que se ha llegado a un con-
ire el INEM y el INSERSO para
No es ningan secreto que agl censo de trabajadores minus-
greso fue muy optimista. Qui paro en un plazo méximo de
quien menos pensaba que sif La CEMFE ha visto en este
habia dado muestras suficien la posibilidad de desarrollar el
interés por los problemas de 47 de 1a LISMI, para el que no
vilidos cuando estaba en la €ado ningiin plazo, puesto que
era l6gico que ahora que esfidores entendieron que deberia
poder llevara su teorfa a lgn el Decreto que desarrollara
Estas expectativas se vieron}V y la Administracion socialis-
dadas cuando los representaplyidado, por ello ha propuesto
CEMFE fueron recibidos pj ga en cuenta esta circunstan-
Gonzilez el 12 de mayo delndo asi que el citado articulo

Posicion actual

esa entrevista se le hizo ver alpservible por falta de desa-

te del Gobierno la preocupajsiativo.

tente en el colectivo de mi aqui he intentado hacer un

9%onciso de las posiciones que
LISMI en los plazos previstoSig 14 tenido hacia la- LISMI.

Gonzilez no se comprometif e 4] principio fue rechaza-

pero dio la impresién de QU&randes sectores del movimien-
do lo necesario. Inusvélidos, que luego fue espe-

En las fechas de esa entrefl, ¢ mand que cae del cielo y
plia el plazo para el des_ en dia, se mira con cierto
Titulo V y todavia habria q§mo al comprobar que una cosa
otros diez meses mds para g [eﬂejada en un papel y otra
cado el Real Decreto quéfinta la aplicacion que de esa
el Sistema Especial de presta

Cda en la prdctica. Es de esperar
noémicas y sociales (1 de fido dentro de diez afios (o de
1984). Pero lo malo no haliorque ya hay que estar preve-
larga espera, que hizo redhtra todo) esté acabado total-
afios en que UCD buscaba] desarrollo de la LISMI, los
excusa para demorar la ajdos sean considerados como
de la LISMI; lo realmente mafladanos mis, tal y como refle-
la forma en que la Administrafedaccion y espiritu inicial de
lista viene interpretando la
el Gltimo nimero de “En Mar|

NOTA SOBRE EL REAL DECRETO QUE DESARROLLA LA LEY
DE INTEGRACION DE LOS MINUSVALIDOS ELABORADA
POR LA DIRECCION GENERAL DE ACCION SOCIAL

Este Real Decreto establece y regula el sistera especial de prestaciones sociales

y econdmicas previsto en la Ley de Integracion Social de Minusvdlidos de 1982,
Hasta este momento habta una gran dispersion de todas las prestaciones exis-

tentes para este colectivo, prestaciones que, en algunos casos, tentan un cardcter

graciable. Fste Real Decreto establece: primero, qué personas son las que tienen
derecho a recibir estas prestaciones sociales y economicas, las integra en un solo

sistema y otorga prioridad a todas aquellas disposiciones tendentes a rehabilitar e

integrar socialmente a los minusvdlidos fisicos, psiquicos y sensoriales.

Este sistema especial de prestaciones sociales y econdmicas comprenderd las

siguientes ayudas:

— La asistencia sanitaria y farmacéutica que tendrd como fin facilitar los servicios
necesarios para conservar y restablecer la salud de los beneficiarios.

— Rehabilitacion médico-funcional, que no tendrd sélo como fin el tratamiento
de la afeccion como tal, sino que se dirigird a evitar el proceso degenerativo que
podria derivar de una disminucion, o a conseguir la recuperacion fisica, psiqui-
ca o sensorial de la persona disminuida.

Los servicios existentes en el Instituto Nacional de Servicios Sociales ya venian
desarrollando esta labor, y se prevé gque para los proximos afios podrdn
atender toda la demanda existente.

— Recuperacion profesional, es decir, prestaciones dirigidas a facilitar la insercion
laboral de los beneficiarios mediante la obtencién de un nuevo empleo adecua-
do-a su situacion o a la conservacion del ya existente. Para lo cual se tratard de
facilitarles una orientacion profesional adecuada, una reeducacion y readapta-
cion, segin los casos, asi como dirigirlos hacia las actividades laborales mds
adecuadas. Fstas prestaciones podrdn realizarse, bien en centros especiales o en
el propio centro de trabajo, e irdn destinadas u todas aquellas personas con
alguna anomalia psiquica y con posibilidades de recuperacion,

— Medidas de integracion social que tienden a lograr la mayor autonomia posible
de la persona con disminucion. Podrdn ser medidas de cardcter técnico de en-
trenamiento en actividades de la vida cotidiana o aportaciones econémicas para
contribuir a la fingnciacion de los gastos derivados, ya sea de readaptacion del
hogar, vehiculo de transporte, etc., de esta integracion social.

— El subsidio de garantia de ingresos minimos, consistente en ung prestacion eco-
nomica periodica destinada a cubrir las necesidades bdsicas, de alimentacion,
vestido, etc.

Estos beneficiarios percibirdn 10.000 pesetas en catorce mensualidades.

— Kl subsidio por ayuda a tercera persona consistird en una prestacion econdmii-
ca, de cardcter periodico, destinada a aquellas personas afectadas por una
minusvalia y que necesite para desarvollar una vida normal de otra persona. Per-
cibirdn unas 5.000 pesetus en catorce mernsualidades.

— EI subsidio de movilidad y compensacion por gastos de transporte consistird en
uha prestacion econdmica, de cardcter periddico, destinada a atender los
gastos originados por desplazamientos fiera de su domicilio a agquellos mi-
nusvdlidos que no pueden utilizar transportes publicos. Percibirdn 3.000 pesetas
mensuales.

fio 1984, nim. 17) la CEMI
con dos afios de confianza ci
socialistas y sefiala en su editor

“A la vista de lo legislal
Gobierno socialista estos dd
afios, es logico y comprensib)
minusvilidos nos sintamos de
e incluso engafiados. Qué pod
gjercicio de escepticismo poli
ser releer lo que el PSO
y propuso en la Comisid
para la elaboracion de la
lo que dice y hace ahora... E
llo del Titulo V ha sido mt

SECCION DE DEBATE

A partir del préoximo ntmero la Revista de Servicios Sociales y
Politica Social creara una seccion dedicada a recoger las opiniones de
los lectores sobre los temas tratados en la publicacion. Una seccion
orientada al DEBATE teérico y profundo.

La extension de las cartas enviadas a esta Secciéon no deben
superar los tres folios mecanografiados a doble espacio.
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EL INSTITUTO ESPANOL
DE EMIGRACION

" Desde hace mds de un cuarto de si-
glo, la politica migratoria del Gobierno
estd encomendada al Instituto Espafiol
de Emigracion, que es el organismo
oficial que, bajo la dependencia directa,
orginica y funcional del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, viene desa-
rrollando acciones asistenciales en favor
de los emigrantes.

Sin embargo, la proteccién que el
Estado ha ejercido en materia migrato-
ria ha evolucionado mucho desde aque-
llos tiempos en que encauzaba los mo-
vimientos migratorios a través de ope-
raciones, planes y programas —que se
desarrollaban de acuerdo con la coyun-
tura econdmica del pafs y que se vinie-
ron abajo con la crisis de 1973—. A
partir de entonces, el Instituto tuvo
que reciclar sus funciones cambiando su
politica migratoria y dirigiéndola hacia
una mayor protecciéon del emigrante.
Mejoraron los servicios asistenciales a la
emigracion permanente y los esfuerzos

sé centraron en la politica cultural y

educativa.

Dado que en la actualidad la emigra-
cion permanente es residual, el Gobier-
no espafiol, a través del IEE, presta gran
atencién a las migraciones de temporada
y a los trabajadores espafioles que van al
extranjero trasladados por nuestras em-
presas. También se ocupa de los que se
dedican a actividades mar{timo-pesqueras
por cuenta ajena, embarcados en buques
de bandera extranjera. Ya que, a partir
de nuestra Constitucidn, el Estado espa-
fiol esti obligado a velar especialmente
por la salvaguardia de los derechos de
105 trabajadores espafioles en el extran-
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jero y a orientar su politica de cara al
retorno. “El articulo 42 de nuestra
Constitucion —nos decia el presidente
del Congreso, Gregorio Peces-Barba— es
una norma juridica, lo que ocurre es
que los destinatarios de este articulo no
son los ciudadanos sino los poderes
publicos: el Ejecutivo y los ejecutivos
de las Comunidades Auténomas”.

Obligada, pues, ¢como estd la Admi-
nistracion a dotar a la emigracién de los
instrumentos necesarios para garantizar
sus derechos, la accién exterior en ma-
teria de emigracién recae fntegramente
en el Instituto, sin que esta competen-
cia menoscabe la unidad de representa-
cion exterior del Estado espafiol, que
compete exclusivamente al Ministerio
de Asuntos Exteriores. Consecuente-
mente, la proteccion estatal en el campo
de la emigracion abarca una serie de
vertientes que podrian concretarse en
tres grandes lineas de actuacion: la asis-
tencia a los movimientos migratorios
—especialmente los de temporada, que
por ahora son casi los tnicos posibles—,
la accién social, la cultural y educativa
y las relaciones internacionales en mate-
ria de convenios, etc.

Acciones asistenciales

Antes de la salida de cualquier emi-
grante, sea permanente o de temporada,
el Instituto revisa y aprueba las condi-
ciones expresadas en los contratos de
trabajo que le remiten las empresas
extranjeras y visa y asegura su cumpli-
miento. Realiza gestiones gratuitas cerca
de los organismos extranjeros y facilita

no pueden acompafiar a sus
a recoleccion de la vid.

Suiza uno de los pafses eu-
le registra mayor nimero de
is de cardcter permanente hay
lar que la mayorfa trabaja en
le hosteleria y de la industria,
ector de la construccidén acogia
yor parte de los emigrantes

o colectivo que ha ido adqui-
Slevancia en los 0ltimos afios
los marineros espafoles con
buques de bandera extranjera
los trabajadores con destino a
1as petroliferas, que suelen te-
contratos con duracién varia-
) general inferior a un afio.

el punto de vista formal, los
es espafioles desplazados al
| por empresas espafiolas que
tentando la condicién juridica
tes, no se han beneficiado
y recientemente de la accion
los documentos que necesity que el Estado encomienda

grantes: pasaportes, certificaf, Espafiol de Emigracion, y
nales, matrimonio, nacimieyng realidad.

funcién), que se cuantifica
de cien mil certificaciones|
unos quince mil pasaportes, |

En 1983 las ofertas de efparo de la legislacion vigente,
extranjero ascendieron a 12fntes espafioles que trabajen
do las de caricter permanelcon los que el Estado espafiol
poral, 21.783; las de temporguscrito Convenio de Seguridad
y los contratos marinerosfuando en virtud del mismo la
9.154. sanitaria no sea aplicable a

Las demandas de emplediares residentes en Espafia
tranjero arrojaron un saldofiliares, residentes en Espafia
y la emigracién asistida @rdn derecho a asistencia sani-
104.793, confirmdndose la tfenfermedad, accidente y ma-
un aumento de salidas haciuando se desplacen a Espana.
europeos. El nimero de emta que le corresponderia abo-
desglosa de la siguiente forfpresario corre a cargo del
nente a paises europeos, 2.2Espanol de Emigracion, lo mis-
no europeos, 6.566; temporda tramitacion de solicitudes
17.079, y de temporada a fbaja ante el Organismo compe-
peos, 78.945. Aparte de éla Seguridad Social. Gozan de
cuatro mil y pico emigrantéficios, igualmente, los que se
afiadir 8.500 marineros-trip) actividades marftimo-pesque-
principal pais europeo defel resto de las situaciones y
permanente sigue siendo Sutias que prevé la Seguridad
emigracion temporal y de lafiola (vejez, invalidez, muerte
Francia. Entre los no europ¥encia, derivadas de enferme-
la palma Argelia. n 0 accidente laboral), los tra-

La principal campafia agflemigrantes y marineros, des-
emigracién de temporada €en buques abanderados de
mia, que mueve anualmentéy los que no existe Convenio
senta mil espafioles camino@e Seguridad Social, pueden
vifias francesas. no especial.

Dentro de la asistencia piidesarrolla también una impor-
vendimiadores hay que mfr de asesoramiento sobre de-
creacion de una red de guard contenciosos que se deriven
tiles para alojar a los hijos dplicacion de los Convenios
miadores desasistidos cuand

Las cuotas del seguro de accidentes
que puedan sufrir los emigrantes espa-
fioles durante el viaje de salida o de
regreso definitivo al territorio nacional,
lo mismo que las enfermedades que ten-
gan como causa directa estos viajes,
son abonadas por el IEE. Esta proteccion
se extiende desde la capital de provincia
en la que residan al lugar de residencia
en el pafs extranjero. Para tener dere-
cho a esta proteccion es imprescindible
que el emigrante afectado esté integrado
en alguna operacién realizada por el Ins-
tituto o haya emigrado con su asisten-
cia, comunicidndole su salida al menos
con dos dias de antelacion. Todos los
emigrantes que retornen a Espafia pue-
den acogerse a estos beneficios siempre
que soliciten el certificado de baja
consular.

Ademds de las prestaciones a los emi-
grantes que tengan hijos subnormales
a quienes se concede una ayuda eco-
nomica para contribuir a su sosteni-
miento, la labor asistencial del IEE
se diversifica en otros campos, como
puede ser tramitacién y asesoramiento
en los casos de abandono de familia,
localizacién de familiares y concesién
de ayudas individuales de cardcter
econodmico a los emigrantes y familia-
res que atraviesen situaciones de extre-
ma necesidad.

El Estado, a través del 1EE, dedica
anualmente subvenciones destinadas a
cubrir los gastos que origina la orienta-
cion y defensa juridica y laboral de los
espafioles residentes en el extranjero,
y a tal efecto provisiones de fondos en
las Agregadurias Laborales.



Como uno de los principios rectores
de la acci6n estatal en materia migrato-
ria es garantizar la igualdad de derechos
laborales y de seguridad social con los
nacionales del pafs de recepcién, el Ins-
tituto participa en las negociaciones in-
ternacionales de los Convenios y es
miembro de las comisiones que los
elaboran.

Estudia y asesora en materia de Con-
venios bilateriales, y en menos medida
multilaterales, de Emigracién y Seguri-
dad Social, Desempleo, Doble Naciona-
lidad, Cultura, Convalidacién de titulos
de estudios, Cooperacion Técnica y de
Establecimiento, siempre que se rela-
cionen con la defensa de los emigrantes,

Retorno

La politica de retorno del Instituto
se concreta en tres grandes grupos: las
ayudas y subvenciones de caricter
econdmico y el asesoramiento y las
acciones asistenciales de localizacion de
viviendas, residencias, certificados, etc.

Cuando los emigrantes deciden retor-
nar definitivamente a Espafia pueden en-
contrarse con varios problemas (gastos
extraordinarios, falta de trabajo y de
recursos, etc.). Mientras se tramita su
pension, el Estado, por medio del Insti-
tuto, facilita a los retornados una serie
de ayudas de cardcter econdmico para
que el retorno no se transforme en una
nueva marginacién, y concede subven-
ciones a centros y asociaciones de emi-
grantes en Espafia que tengan como
objetivo la reinsercidon socio-cultural
de estos trabajadores y sus familias.
Para paliar-las repercusiones negativas
que puede acarrear al emigrante retor-
nado el desconocimiento de las medidas
que les puedan afectar, el IEE realiza
una labor asistencial de informacién y
asesoramiento que se canaliza a través
de los Servicios Centrales en Madrid,
de sus Servicios en el extranjero y de
sus Delegaciones provinciales. Los cam-
pos de actuacion mds importantes se
refieren a prestaciones por desempleo,
seguridad social, educacién y trdmites
para volver a Espana.

La accion social del IEE abarca las
repatriaciones por cuenta total o parcial,
y lleva a cabo, en colaboracién con las
Comunidades Auténomas, una politica
de acuerdos tendentes a facilitar a los
emigrantes ancianos instalacién y asen-
tamiento en residencias, siempre que
carezcan de medios y as{ lo soliciten.
El IEE también tramita selicitudes de
viviendas de proteccién oficial y facilita
la localizacién de las mismas y la de

18

centros para disminuidos fisicos y men-
tales, asi como la expedicion de certifi-
cados acreditativos de la condicion de
emigrantes para la convalidacién de es-
tudios de formacién profesional y su-
periores.

Accion cultural y educativa

Sin perjuicio de la labor educativa
que compete al Ministerio de Educacion
y Ciencia, el Instituto realiza una serie
de acciones educativas y culturales ten-
dentes a mantener los valores culturales
de los emigrantes y sus descendientes,
a fortalecer el desarrollo cultural propio
de las comunidades de espafioles resi-
dentes en el exterior y a promover la
creacién de realidades interculturales.
En este marco, la accién cultural se
encauza institucionalmente a través de
la red de Casas de Espafia que tiene
el Instituto,

Para llevar a cabo los programas:

especificos, las Casas de Espafia elabo-
ran planes en los que participan los emi-
grantes, y favorecen los movimientos
culturales que surgen en las propias
comunidades emigrantes, sin dejar de
impulsar los intercambios de nuestra
cultura con la del pafs en el que la
Casa de Espafia esté radicada.

Otra de las misiones de las Casas de
Espafia. es desarrollar toda clase de
actividades que faciliten el encuentro
entre los espafioles y de éstos con los
nacionales del pafs de acogida, asi como
dar cabida a muestras cientificas, educa-
tivas y culturales que se promuevan
desde Espafia para acercar el patrimonio
comun al pais en el que la Casa desarro-
lla sus actividades. Especial atencién
merece la cultura propia de las Comu-
nidades Auténomas del Estado espafiol.

Para atender a las necesidades educa-
tivas de los hijos de los emigrantes espa-
floles en el exterior, existe una estructu-
ra organizativo-institucional que abarca
los niveles de la Educacion General
Bisica (EGB), Bachillerato Unificado
Polivalente (BUP), Formacién Profesio-
nal (FP) y educacién superior.

A nivel de EGB, las necesidades de la
emigracion se cubren a través de dos
modalidades: Colegios espafioles y clases
complementarias de lengua y cultura
espafiola, bien dentro del horario escolar
o fuera de él.

El BUP se puede cursar a través del
Instituto Nacional de Bachillerato a Dis-
tancia (INBAD) y en institutos y cole-
gios espafioles en pafses extranjeros. La
accion educativa del IEE se complemen-
ta con becas, cursos de Formacién Pro-

fesional y educacién per
adultos.

. Las becas, en sentido est
totalmente los gastos que
ensefianza y la manutencid
ten también unas ayudas |
cuya finalidad es coadyuvay
de educacion de ‘los hijos
grantes. Las primeras com
becas “Reina Soffa”, para ¢
versitarios y de postgraduag
fia y las de Formacién P
el extranjero. Las ayudag
son para los niveles de EGB
FP y de estudios superiores,
hay que sefialar otra de las
importantes en materia dg
Se trata del Convenio con
dad Nacional a Distancia,
por fin el acceso a la formag
de los emigrantes.

Acceso a la informacién

La dispersién y complej
noémeno migratorio ha exig
cabo una eficaz accién info
permita establecer cauces d(
cibn entre la poblacién en
Administracién Pablica, |
sentido existen acuerdos de
entre ¢l IEE, Radio Exterig
y TVE, asi como con numg
ras de radio de distintos pai
pa, donde existen colectivg)
Hay que mencionar el papel
la revista institucional Caf
fia, que edita el propio Ins
hace nids de 27 afios y el bal
nal de Noticias de la E
carcter informativo y dodl
como una serie de publig
abarcan las campafias relatf

menos migratorios especiff °

puede ser la vendimia, ad
emision de folletos y public
comprenden temas del retor
lidad, censo electoral, voto
grantes, etc.

En suma, muy al contr
con frecuencia se piensa, :r]
jado de ser hace mucho |
aventura personal proxima
negra, La realidad de la emi
fiola es una sostenida actiy
del Estado y un poderoso
asociativo de los emigrant
dos en wuna voluntad
vy democritica.

Otra cosa son los deseo
compartidos, -de erradicar
sociedad las deficiencias
bres econémicas que la hac
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POBLACION ESPANOLA EN EL MUNDO
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cendientes.
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E RESUMEN

s tres articulos se pretende
reflexion acerca de la rela-
ica y actual entre las coope-
do de autoorganizacion obre-
olver determinadas necesida-
blitica social en su vertiente
cion publica.

| primer articulo se analizan
es paralelos’ en el tiempo
onicos en las ideas de ambas
5. En el primer sentido la
a de Pobres de 1834 y Bis-
sanciller de hierro Prusiano,
estar de moda. Para tratar
indo, de los porqués del
actual .como consecuen-
ootamiento del estado de
le 1a crisis economica y del re-
) de la voluntad de autono-
8 ciudadanos. La economia
o perspectiva en la que se
confluencia es el objeto
as consideraciones.

ercer articulo se estudian
eriencias internacionales y el
B que subyace en su seno,
& da noticia de determinadas
Jue en el campo de los servi-
es se estdn abriendo paso
mula cooperativa, para fina-
fa visién de las potencialida-
fades y contradicciones que se
en los momentos actuales.

isidades sociales, dificiles de
mutantes a lo largo de la his-
A motor de la politica social,
ulsan y la condicionan. Cada

La adquisicién de la nacionalidad del pais de acogmano tiene su peculiar for-

te de los espafioles, realizada por razones de emigracit
la conservacién de la nacionalidad espafiola o la 1€
de la misma casi autométicamente.‘En consecuenctd
que las cifras de la colectividad espafiola en algunos p

los de Ieroamérica, no-tespondan a fa realidad.

tentarse a ellas y tratar de
En este sentido, en cada

circunstancia y en cada espacio concreto
adquieren mayor importancia unas de-
terminadas vias. Asi es posible distin-
guir el predominio de las redes sociales
primarias (familia, vecindad,...) en las
sociedades poco complejas (1), la in-
fluencia de la Iglesia (2) (Catdlica y
Protestante) en el largo recorrido que
lleva a la Revolucién Francesa, el inci-
piente papel —siglo XVI— que se amplia
progresivamente —siglo XVII— del po-
der local (3) y con la constitucién y
desarrollo de los estado absolutistas,
su creciente intervencién en el ordena-
miento y sujecion de “lo social” (4).

El capitalismo rompe hasta cierto
punto con los esquemas anteriores.
Con él cristaliza el discurso liberal y
una nueva organizaciéon econdmica y
social. Miles de hombres y mujeres
son arrancados del campo donde per-
sisten las formas tradicionales de cohe-
siobn social, ayuda mutual y sistemas
productivos de autosupervivencia, y
llegan a las nuevas ciudades. En las cua-
les dificilmente se integran en los
mecanismos gremiales de ayudas colec-
tivas, encontrindose sdlo con la fuerza
de sus brazos. Estd naciendo una nueva
clase: el proletariado industrial al que
se obliga a trabajar y a vivir en condi-
ciones infrahumanas. Cubrir sus necesi-
dades mds perentorias le impulsan a
adoptar las primeras soluciones de or-
den colectivo. La enfermedad, los acci-
dentes de trabajo, la vejez, la orfandad y
la viudedad junto a un salario de miseria
generan las primeras respuestas. Poco a
poco y en medio de mil dificultades van
surgiendo —siguiendo en algunos casos
ejemplo gremial— las primeras socie-
dades de Socorros Mutuos, las Cajas
de Resistencia, las distintas formas po-
pulares de prevenirse y asegurarse contra
los efectos mds trdgicos del nuevo or-
den social.

COOPERATIVAS

Y POLITICA SOCIAL.
LOS ORIGENES
(Primera parte)

Jordi Estivill*

Con altibajos y de manera diversa
para cada pafs, los trabajadores van sien-
do capaces de dotarse de asociaciones
mds o menos defensivas ligadas al mun-
do fabril. Aparecen las primeras plata-
formas reivindicativas y las primeras for-
mas de representacién y de negociacion.
Algunos nicleos se consolidan y obtie-
nen algunos avances. A través de estas
luchas la idea de que sus intereses son
contrarios incluso antagénicos con los
de los que alquilan su fuerza de trabajo
se abre paso especialmente en el terreno
econdmico y social, menos en el politi-
co. Las bases de una cultura obrera,
industrial, organizativa se van cimen-
tando.

En el seno de este proceso nacen las
cooperativas (5). Los origenes (6) y las
proposiciones de los Pioneros de Roch-
dale, padres oficiales del cooperativis-
mo, condensan bien la perspectiva de
un movimiento que se inicia en la Ingla-
terra de principios del siglo XIX. En pri-
mer lugar, se crean en el clima de ebu-
llicién ideologica donde se mezclaban
los ideales perfeccionistas del Doctor
King, la moral estricta de los evangelis-
tas, las ansias democrdticas heredadas de
la Revolucion Francesa, las ideas y expe-
riencias de R. Owen y en general del
llamado socialismo utépico, y vienen
marcadas por las vicisitudes del cartismo.

En segundo lugar, significan una
respuesta frente a la explotacion en el
trabajo y en el consumo —aparecen des-
pués de unas reivindicaciones salariales
desatendidas— y a una posible salida
—Ila de la emigracién— que rehusan,

En tercer lugar, implicaban un esfuer-
zo de autoorganizacién colectivo —sus-
cripcién popular en la ciudad—, comer-

(*) Profesor de Politica Social. Escola Uni-
versitaria de Treball Social de Barcelona.

21



cial —almacén de productos—, producti-
va y de construccion de viviendas.

Vale la pena reproducir literalmente
las proposiciones adoptadas por unani-
midad en 1854 (7):

““La sociedad tiene por misién y ob-
jetivo realizar un beneficio pecuniario
y mejorar las condiciones domésticas y
sociales de sus miembros por medio del
ahorro integrado por una libra a fin
de poner en prictica los planes si-
guientes:

— Abrir un almacén para la venta de
productos, vestidos, etc.

— Adquirir o edificar un nimero de
casas destinadas a los miembros que de-
seen ayudarse mutuamente para mejorar
sus condiciones domésticas y sociales.

— Empezar la manufactura de pro-
ductos que la sociedad determinard,
con el objetivo de poder dar trabajo a
los miembros que se encuentren en paro
y a aquellos que estdn sujetos a repeti-
das reducciones de sus salarios.

— Con el fin de dar a los miembros
de la sociedad mds seguridad del bienes-
tar, se comprard o alquilard un trozo
de tierra que serd cultivada por los que
no tengan trabajo o les sea mal remu-
nerado su esfuerzo.

— As{ que sea posible, la sociedad
procederd con decision a la organizacion
de las fuerzas de produccién, de la dis-
tribucién, de la educacién y las de su
propio gobierno; o en otros términos,
establecerd una colonia indigena soste-
nida por ella misma, en la que los intere-
ses estardn unidos. La sociedad ayudari
a las otras sociedades cooperativas con
el objeto de poder establecer colonias
parecidas”.

Mais que recoger los principios inter-
nos —adhesién libre, un hombre-un vo-
to, interés limitado del capital, retorno
en proporcion a las compras efectuadas,
neutralidad, etc.—, es importante ver co-
mo los puntos anteriores entran en
colisién con la politica social de aquella
época.

LA LEY DE POBRES DE 1834 Y EL
REFORZAMIENTO PAULATINO
DEL ESTADO

Una sintesis de las intuiciones y pro-
puestas del movimiento cooperativo
Inglés, repetidos y matizados en otros
paises, podria explicitarse asi (8):

— Una defensa del igualitarismo a
nivel econdémico y de los derechos per-
sonales y colectivos.

— Una coalicién econdémica en la
perspectiva de presion sobre el mercado
“libre”” de trabajo y de productos.

24

— Un esfuerzo de autoorganizacion
trabajadora, que reafirma su cardcter
auténomo y asociativo.

— Una lucha por cubrir las necesida-
des bdsicas que se extiende por la educa-
cion, la vivienda y que a través de la
emancipacion plantea una alternativa glo-
bal del bienestar de las clases populares.

Evidentemente, estos puntos chocan
frontalmente con la realidad y las medi-
das legislativas que se adoptaban en
aquellos momentos.

La Ley de 1722 habia permitido el
desarrollo a gran escala de las “work-
houses” donde se “acumulaba” y se asis-
tia a los pobres, y los sistemas “Rounds-
man” y “Speenhamland (9) habfan in-
troducido la obligacién rotatoria para
los miembros de la parroquia de asegu-
rar la vivienda a los parados y la subven-
cion comunal en funcidén del nimero
de hijos de los campesinos. Pero, toman-
do como excusa el que estos sistemas
hacian depender a los parados de las
autoridades comunales, conducfa a un
aumento del gasto pablico comunal para
asistir a los pobres y sobre todo siguien-
do las indicaciones de Malthus puesto
que ello aumentaba la natalidad, se ini-
cié un gran debate (10) que culminé
con la aprobacién de una nueva Ley de
Pobres en 1834. En efecto, los mecanis-
mos anteriores atentaban contra la liber-
tad de movimientos de la fuerza de tra-
bajo, contra la idea liberal de individua-
lismo como motor de la economia y
segin los propios términos de Malthus
a la Comisién “‘eran una prima adicio-
nal a la pereza y al vicio” (11).

De esta forma, la nueva ley reafirma
el paso obligado por las “workhouses”,
reglamenta los subsidios municipales y
paraddjicamente con las ideas del go-
bierno liberal, aumenta la presencia del
Estado al establecer su direccidn vy
control de las autoridades locales. Asi
pues, solo diez afios separan al simbolo
pionero del asociacionismo obrero y la
cristalizacién legislativa de la interven-
ci6én del gobierno central. El cual se
refuerza con las leyes de 1833 sobre el
trabajo de los nifios, la de 1847 sobre
las diez horas de trabajo y la de 1848 so-
bre las condiciones sanitarias de las
ciudades. Tal como lo dice Johnson:
“Bajo los auspicios de los Whig después
de 1832 el estado fue progresivamente
empleado para disciplinar los capitales
individuales y para asegurar las condicio-

nes para la acumulacién del capital

como conjunto” (12).

Como es de suponer “la alianza entre
el radicalismo  de la clase media y la
democracia de los arfesanos se vio some-

tida a crecientes tensionesfales beneficiarios deben con-
tibilidad entre el desarrollfinanciacion del mismo en un
lismo (paralelo al cooperjjuema de obligaciones y

politica anuncié la rupturg que se tiende a actuar pre-
yecto de Reforma de 18fte sobre los efectos —hacer-
dejo de temer una bag@s causas hubiera sido una
Owenismo y la Nueva Lion dificil de superar—, garan-
completaron la ruptura” (llas rentas y legitimando una

No es de extrafiar queln frente a los que mayor
las dos ramas del movimjestaban llevando a término.
cooperativismo y sindicalff algunos autores (16) no lo
con recelo, con profundal, el paso del viejo sistema
e incluso se opusieran claja a los pobres, a los incipien-
medidas sociales de los diggmos de la Seguridad Social,
nos y que intentasen resolgmente ligado con las expre-
mente los problemas de t@nizadas de los trabajadores
aquejaban a sus miembrdduracion del Estado-nacion.
de Inglaterra tuvieron qdoselementos confluyen mas
los derechos de asociacionfe se pasa de un sistema a
ros obtuvieran el derecho por ejemplo, el seguro contra
1867 y 1885, que se extenites de trabajo se aprueba en
cia de que también se pgl884), Reino Unido (1887),
progresos a través de la vid898), Italia (1898). Y al re-
ro también que “evitar 12
y las preocupaciones de [
volviese una actividad eco
racional (orientada hacia
(14), para que se volvig
hacia finales del siglo XI
Ley de Pobres.
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e la simplicidad no sea el
criterio a utilizar para expli-
BISMARK Y LOSSEGURGI predominio de las redes
es primarias. Véase, si no la
Tampoco es un azar qifencia y atin desarrollo de las
otros autores (15) son lo@is en comunidades comple-
politica social contemporficon elevados niveles de
en la Alemania Bismarki@oracion tecnologica, intrin-
del siglo XIX. En 1883 self sistemas informativos, po-
mera ley de Seguro Obligtompartidos, etc.
la enfermedad, en 1884 If Lopez, M. L. Gillard: “Le
de Seguro contra los accill social d’hier & demain”,
bajo, en 1889 la primera § Recherches Sociologiques
sobre la invalidez en elfBruselas, 1982.
vejez. Unos pocos afios alander, W. A.. “Introduc-
bre de 1878, el mismo cifo social welfare”. Nueva
prohibido la libertad dff Prentice Hall, 1961 (Cap.
reunién e imprenta all
socialista. Es decir que s como Achille Ardigd de-
una version moderna delin que los origenes remotos
val entre la policia' de loftado del bienestar se sitiian
policia de la salud. Pero@mente en la constitucién de
rasgos distintivos que #tados modernos: “Tntrodu-
sefialar: all'analisi  sociologica del
_ La finalidad tltimate state e della sue trasforma-
ayudar a los pobres en @ €0 M. La Rosa, E. Minardi,
gencia, sino de preveniflontanaric 7 servizi sociali
con medidas institucionalPgrammazione e participazio-
cas y administrativas, garalbd. Franco Angeli. Mildn,
(pdgs. 43 a 46).

determinadas rentas. 1
— El objeto de la atel trata de describir la historia

pasando de los nifios y lagooperativismo sino simple-
trabajadores masculinos iné de centrar la atencién sobre
racteristicas de sus origenes

— Establece un procest

vés como es el caso de Canada (1927).

En el caso de Alemania, aparte de las
razones coyunturales de apertura hacia
el “Zentrum” de inspiracion catélico-
popular, Bismark debe consolidar un es-
tado y un imperio surgido en 1871 de
las victorias militares, a partir de una
Monarquia més o menos constitucional
que se apoya sobre la nobleza agraria y
que se estructura sobre una disciplina
burocracia. Frente a la tradicién de le-
yes laborales mds propias de los paises
con burguesias industriales dominantes
prefiere, como otras Monarquias Consti-
tucionales (Austria, Dinamarca, Suecia),
legitimar al estado y limitar las aspira-
ciones revolucionarias del movimiento
socialdemocrata alemdn a través de los
seguros sociales. Lo que tampoco era
ajeno a las tradiciones centralistas de
algunos sectores socialistas como Las-
salle (17). Tampoco se oponian a esta
vision los llamados “‘socialistas de cite-

dra” que en 1873 fundaban la Sociedad

en los puntos que entran en rela-
¢cion con la politica social.

(6) Para los antecedentes véase la
magistral obra de E. P. Thompson:
“La formacion historica de la clase
obrera” Ed. Laia. Barcelona, 1977
(cap. 16).

(7) Puntos recogidos por G. J. Holyoa-
ke: “Historiz dels ‘“equitables
pionnners” de Rochdale”. Barcelo-
na. Fundacié Roca i Galés, 1982.
Reedicion del mismo libro publica-
do en 1937 en Barcelona.

(8) Para una explicacion mds detallada
de estos principios en su relacién
con el sindicalismo ver: I. Estivill:
“Principis del cooperativisme i del
sindicalisme” en “Cooperatives i
Sindicats davant la crisi”. Centre
d’Estudis Socials i Fundaci6é Roca i
(Galés, Barcelona, 1984.

(9) S. y B. Welb: “English Poor Low
History”. Ed. Longruans. Londres,
1927.

(10) M. Blang: “The mith of the Old
Poor Low and the making of the
new”” en M. W. Flinsh, T. C. Smont:
“Essays in social history”. Claren-
don Press. Oxford, 1974 (pigs.
123 a 153), intenta comprobar los
efectos econdmicos de estas leyes.

(11) Palabras referenciadas en V. Geor-
ge: “‘Social Security and Society”.
Londres, 1973.

(12) R. Johnson: “Really useful knoled-
ge: radical education and working
classe culture, 1790-1848”, en

para el Estudio de la Politica Social y
que tal como dice Cole: “el socialismo
de cdtedra también contribuy6 a refor-
zar las criticas contra el capitalismo
del “laissez-faire” y al mismo tiempo
dio una ayuda intelectual poderosa a la
politica de Bismark de Seguro Social
Obligatorio” (18). El cual por otras ra-
zones no prohibid las importantes
Sociedades Mutuales Alemanas, com-
prendiendo las posibles divergencias
entre los sectores mds moderados.
Pero ésta ya es otra historia,

‘En cualquier caso, a través de dos

momentos criticos, nacimiento de las
cooperativas y ley de Pobres en Ingla-
terra, primeros seguros sociales en Ale-
mania, se ha podido observar como la
politica social responde de dos formas
distintas pero convergentes a la consti-
tucién de un contrapoder integrado por
las formas de organizacién autdnomas
de las que se dotan los trabajadores
para intentar resolver sus necesidades.

J. Clarke, Ch. Critcher y R. John-
son: “Working Class Culture”. Hut-
chinson University Library. Lon-
dres, 1979 (pég. 86).

(13) G. S. Jones: “Cultura y politica
obrera en Londres, 1870-1900".
Revista En Teoria n.° 8-9. Madrid,
octubre 1981-marzo 1982 (pag. 40).

(14) G.V. Rimlinger: “Welfare policy and
industrialization in Europe, Ame-
rica and Russic”. Ed. J. Wiley.
Nueva Yord, 1971 (pag. 337).

(15) Peter Flora, Jens Alber: “Sviluppo
dei “Welfare State” e processi di
modernizzazione ¢ democratizza-
zione nell’Europa Occidentale en
P. Flora, A. J. Heidenheimer: “Lo
sviluppo del welfare state in Euro-
pe e in America”. Ed. 11 Mulion.
Bolonia, 1983 (pdg. 55).

(16) Un ejemplo de los que lo ignoran
1. Fournier, N. Questiaux ‘“‘Traité
du social”. Ed. Dalloz. Paris, 1980,
y uno de los que lo recuerdan
V. Accattatis: ‘“Istituzioni e lotta
di classe”. Ed. Feltrinelli. Mi-
ldn, 1976.

(17) Este lider del movimiento obrero
alemdn en una conferencia en 1862
declaraba que la finalidad del esta-
do era “llevar al ser humano a su
maximo desarrollo, en otros térmi-
nos realizar el destino del hombre
y de la cultura.

(18) G. D. H. Cole: “Historia del pensa-
miento socialista”. Ed. F. C. E.
Méjico, 1958. II vol. (pdg. 242).
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SEMINARIO DE FICHA
E INFORME SOCIAL

DOCUMENTACION BASICA PARA EL TRABAJO SO
EN LA ACTUALIDAD

INTRODUCCION

A partir del afio 1976 se producen
cambios cualitativos en la sociedad
espaflola, cambios que van a condi-
cionar la dindmica de trabajo de los
AA.SS.

Tras el referéndum constitucional,
el derecho al bienestar social de to-
dos los ciudadanos goza de un marco
de garantias que va a exigir la imple-
mentacién de los servicios sociales en
sentido restringido, en funcién de la
consolidacién de una sociedad demo-
critica de hecho y de derecho.

Muchos profesionales con inquietu-
des por conseguir un cambio en su di-
ndmica de trabajo y con una vision clara
de la profesioén, intentaron trabajar se-
gin lo hacen los pafses democrdticos
europeos; este intento diffcilmente pu-
do verse consolidado aunque ya se perfi-
laba el nuevo estilo de trabajo a seguir.
El volumen “Introduccion al Bienestar
Social” es un claro ejemplo de ello,
situdndonos en unas nuevas coordena-
das que van a exigir nuevas formas, nue-
vos estilos, nuevas técnicas v también
nuevos instrumentos de trabajo.
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La inquietud profesional va a encon-
trar un camino para su.-satisfaccién del
trabajo paliativo, focalista y puramente
asistencial, se va a pasar a un trabajo
coordinado, interdisciplinar y globa-
lizador.

Con el Estado de las Autonomias se
realizan investigaciones previas para el
establecimiento de los Servicios Socia-
les, se censan los minusvilidos, se estu-
dian las situaciones protagonizadas por
la tercera edad, se establecen las ayudas
domiciliarias, etc.

Aln no podemos decir que tengamos
unos servicios sociales a nivel de pafses
desarrollados, pues estamos en plena
evolucion, no obstante hay que recono-
cer el gran esfuerzo que el Gobierno
del Estado como los Entes Autondmi-
cos estdn realizando para el estableci-
miento de una red de Servicios Sociales
que satisfaga las necesidades de todos

los ciudadanos. Hacemos especial hin-

capié en el matiz preventivo que impreg-
na a los Servicios Sociales de Atencién
Primaria, de Base, Centros Polivalentes,
etc. Los programas de Bienestar Social,
tan amplios como las necesidades sen-
tidas por los ciudadanos, a partir de la

Maria J. Rejoi

comarcalizacion se. preteq]
a los rincones mds aparf
torio espafiol.

Con todo lo expuest§?
mds que evidenciar unag
para el Trabajo Social. E
critico se complica al i
vos servicios cuya admin|
a realizar desde distintas
pluralidad en cuanto a s
dades complica el engral
co de tal manera que nos
Si no salimos al paso de
dad ofreciendo a las adi
tanto publicas como pil
instrumentos de trabajo
el proceso burocritico, |
guir rapidez y operativid
desbordados por multiples

El Consejo General I
con esta necesidad coned
legios profesionales en deil
rencias, opiniones, aportet
dar respuestas a la situaci

La Vocalia de Trabajo
el compromiso de la elabl
modelo de fichas e infort
ra a la informatizacion,

(*)Vocal de Trabajo Socid
General de Asistentes Sociales:
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compromiso supuso un anilisis valorati-
vo de posibles actividades a realizar des-
de este Consejo General, llegando a la
conclusién de la urgencia en la elabora-
cién de los documentos anteriormiente
citados.

Al estrenar Servicios Sociales estrena-
mos formas y modos de trabajo, asi co-
mo elementos nuevos a incorporar al
quehacer profesional.

La elaboraciéon de los medios de in-
formes y fichas sociales ha sido conside-
rada como prioritaria por este Consejo
General, v la respuesta no se ha hecho
esperar.

ANTECEDENTES

La idea de realizaciéon de un semina-
rio Ficha-Informe surge como una res-
puesta a una necesidad evidenciada. La
época actual exige la informatizacion.
En algiin momento las administraciones
viéndose desbordadas por la compleji-
dad de la burocracia, decidirian la ela-
boracion de estos instrumentos para ser
informatizados. Corremos el riesgo de
que alguien, que puede que no seamos
los profesionales del Trabajo Social,
suministre los elementos informatiza-
bles, con el consiguiente riesgo que su-
pone el que no se reflejen de forma
cabal las necesidades sentidas por los
ciudadanos de a pie, necesidades que,
por otra parte, nos son tan cercanas y
tenemos tan asumidas a partir de nues-
tro trabajo profesional junto a los usua-
rios de los servicios. Al llegar a esta
conclusion comprendimos que nadie
mejor que aquellos colegas con expe-
riencia en documentacién podrian apor-
tar los elementos necesarios para la ela-
boracién de la ficha e informe sociales.
En este estado de cosas aparece el eter-
no problema: los costos. La Vocalia
de Trabajo Social no estd en disposi-
cion de asumirlos, ocurriendo lo mismo
con el Consejo General.

La firma de un programa-convenio
con la Direccion General de Accion
Social viene a solucionar el problema.

Esta ha sido a grandes rasgos la ex-
.posicién de la gestacion del Seminario
del que hoy damos cuenta a nuestros
lectores.

SINTESIS DE LAS
MOTIVACIONES QUE NOS
INDUJERON A LA
REALIZACION

DEL TRABAJO

La disparidad y heterogeneidad ob-
servadas en estos documentos ha influi-
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do poderosamente en la decisién adop-

tada. Hemos podido constatar:

— Un considerable retraso en cuanto a
la concesion de prestaciones Yy
servicios;

— una imagen distorsionada de los
trabajadores sociales, tanto a nivel
de las Administraciones Centrales
como Autondémicas y Locales, y

~ una deficiente informacién que da

" por resultado la respuesta inadecuada
de las situaciones-problema atendidas.

SECTORES DE POBLACION
A LOS QUE VA DIRIGIDO
EL TRABAJO

— El colectivo profesional que va a
hacer uso de estos instrumentos de tra-
bajo en el desempefio de la profesion.

_ Los usuarios de los servicios, benefi-
ciados en cuanto a rapidez y calidad.
— Las administraciones, instituciones o
entidades a las que va dirigido el infor-
me. Se les va a facilitar una informa-
cion adecuada tanto por su veracidad
y transparencia como por su fécil
manipulacion.

Los objetivos que pensamos alcan-
zar, haciendo una sintesis exhaustiva,
son los siguientes:

_ Dar fluidez al desenvolvimiento de
los Servicios Sociales, cuya implemen-
tacion estd teniendo lugar actualmente
en todo el territorio espafiol.

_ Coadyuvar al establecimiento de
aquellos servicios que aln estdn por
detectar.

— Dar coherencia a la accién profesio-
nal mediante la aunacion de criterios
que van a repercutir en una imagen
profesional de acuerdo con la situacién
actual de la profesion, segin imperati-
vos sociales.

DINAMICA DEL SEMINARIO

Durante los dias 22 al 26 del pasado
mes de octubre tuvo lugar, en la sede
del Consejo General, un Seminario so-
bre elaboraciéon de fichas e informes
sociales.

OBJETIVOS DEL SEMINARIO

Establecer conceptos unificados y
criterios homogéneos para la elabora-
cion de estos instrumentos de trabajo:
definicion, objetivos, contenidos y uti-
lizacién.

Elaborar un modelo de informe y fi-
cha sociales cara a la informatizacion.

Al término del Seminario se elabo-

rarl’a una Memoria del \ﬁ o e entrexistas;
zarfa un muestreo a inj, seguimiento.

el resultado del trabajo.  §iapse familiar,

to de recursos/servicios.
[stica de actividad periodica.
iria anual de actividades.

ORGANIZACION
DEL SEMINARIO

Se establece una conygo de los modelos de ficha

invitar a la participacion ajeia] que se proponen son
fesionales colegiados que &odificables tras un perfo-
dos y posean los adecuaddlya] que durard el tiempo
tos al respecto. sta llegar a conclusiones

Las bases de la convoc@ira dicha transformacion.
ron en el mes de septiemliyeslizado tiene un aspecto
Colegios y Escuelas de Thos olvidar, la utilizacion
asi como a los colegios yis jnstrumentos de trabajo
nismos para su difusion. §¢ a] objeto de conseguir

Se puso un especial infiservicios para los ciudada-
nexién con las distintas ion, informacién, presta-
Auténomas a fin de quel¢rabajo mds racionalizado
presentadas el mayor flionales y un conocimiento
de ellas. de los recursos sociales y
0 a las necesidades reales.

SELECCION ‘.
DE LOS PARTICIPANS GENERALES

La seleccién se hizo §a continuacion los objeti-
curriculum vitae, calidad §que se pretenden con la
y proyecto de trabajOI piide los modelos de ficha
cha seleccion fue realizadlise proponen.
do compuesto por los miiir la unificacién y homo-
Junta Permanente, la vo@de los instrumentos de
Social y la responsable ¢

Se cubrieron trece pligr la tarea profesional cua-
criterios expresados, un g§ titativamente basdndose
directamente por la Direftos de mayor fiabilidad.
de Accion Social y la vol

; a un conocimiento mdas
Social sin beca por sul§ causas y efectos en rela-

miembro de la Junta dei'ades sociales yoa la com-
Consejo General, que palla validez de los recursos

mente aportando documeffnecesidades.

Los ponentes estuvierd
cincuenta mil pesetas. 3 ESPECIFICOS

Estuvieron representadd INFORME Y FICHA
tes Comunidades Autong
Catalufia, Galicia, Madrid
Vasco y Valencia.

RESULTADOS
DEL SEMINARIO

igualmente los objetivos
¢ se pretenden:

izacion de la problemati-
tlos distintos servicios.

El trabajo realizado lin de los problemas indivi-

a la Ficha e Informe socillectivos desde criterios

vidual y familiar, excluyef

grupal, institucional y cd@

imperativos de método y

En la actualidad po®r una correcta coordina-

que los documentos bdsi§mos, instituciones o enti-

social utilizados comunfpiiblicas como privadas,

colectivo profesional sonile recursos o servicios
1. Ficha Social.

2. Informe Social.

3. Ficha de identificd

4. Historia Social.

r una informacién co-

desigualdades en la pres-

508 0 servicios sociales.
un correcto seguimiento

de los problemas planteados en los servi-
cios hasta la solucién de los mismos.

8. Racionalizar la aplicacién de re-
cursos y servicios.

9. Facilitar el conocimiento de las di-
ficultades o necesidades del usuario en
la derivacién de la demanda.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
DIFERENCIALES

Ficha Social

1. Conocimiento del perfil sociode-
mogrifico de la poblacién que accede
a los servicios sociales.

2. Deteccion de los problemas pre-
sentados y tipos de solicitud,

3. Utilizacién de los recursos existen-
tes e identificacién de los no existentes.

4. Establecer la media de tiempo de
duracion de los casos atendidos.

5. Establecer los indicadores de acti-
vidad profesional de los asistentes
sociales.

6. Aportar fuentes de datos para la
realizacion de informes sociales.

7. Practicar el andlisis de los datos
y elaborar programas.

Informe Social

1. Dar a conocer la existencia y ca-
racteristicas de una situacién social
determinada con el propésito de pa-
liarla 0 modificarla.

2. Aportar informacién para dicta-
men interprofesional.

3. Obtener recursos sociales ya es-
tablecidos.

4. Promover recursos sociales.

5. Facilitar informacién a otro pro-
fesional de Trabajo Social.

DOS INSTRUMENTOS BASICOS
DE DOCUMENTACION EN
TRABAJO SOCIAL: INFORME
Y FICHA. CONCEPTO

Y DESARROLLO

1. Informe Social: Definicién.

Sintesis explicativa respecto a una si-
tuacién dada que emite el Trabajador
Social como resultado del estudio, valo-
racién y dictamen para el logro de un
objetivo determinado,

2. Cualidades técnicas del Informe.

— Fiabilidad de los datos.
Precisién de los términos.
— Claridad expositiva.
Argumentacién diddctica.

3. Contenido del Informe

El modelo que se propone pretende
recoger ampliamente los apartados mis
generales y comunes que debe contem-
plar este instrumento de trabajo.

Segln el objetivo concreto del infor-
me, el profesional deber4 seleccionar los
items o apartados adecuados a cada
situacion.

A tener en cuenta que el instrumento
de recogida de datos es el modelo de
ficha que proponemos,

Ambos documentos, cuando tocaba
a su fin el trabajo, fueron examinados
por un técnico en Informitica, que tuvo
palabras de elogio a Ia tarea realizada,
pronuncidndose técnicamente diciendo
que la Ficha era propicia para la infor-
matizacién, ya que esta supone un
banco de datos dispuesto para su uso.

Respecto al informe no concibe la
informatizacién, ya que serfa trabajar
doblemente sobre el mismo tema y ha-
bria coincidencia en los resultados,

EL CONSEJO GENERAL ANTE
LOS RESULTADOS OBTENIDOS

Este Consejo pretende hacer un se-
guimiento de ambos documentos. Del
Seminario surgié la Comisién que se
encargaria de realizar el seguimiento,
que comunicard con los ponentes para
que se pronuncien y aporten los concep-
tos que crean oportunos, mediante
examen de la memoria provisional.

Se pretende verificar los documen-
tos mediante su utilizacién sectorizada.
La verificacién del producto final del
trabajo conlleva unos costos que requie-
ren ayuda econémica exterior, cuestion
ésta que estd por decidir en un futu-
ro proximo.

Creemos que el trabajo realizado es
lo suficientemente vilido como para
que poedamos sentirnos satisfechos y
para dar por bien empleados el trabajo
y los costos invertidos,

Las tareas de investigacion, reciclaje
y sintonfa con la realidad social en estos
momentos de crisis tanto social como
cultural y econdmica, es tarea de todos;
justamente por las dificultades existen-
tes nuestra labor se hace mds necesaria
al tiempo que ardua y dificil. La realiza-
¢ibn de un trabajo social en circunstan-
cias dificiles debe constituir el desaffo
al estilo, a la forma y, en una palabra,
a la metodologia profesional. Si algo
tenemos claro es que en este momento
en que se propician los Servicios Socia-
les, el estilo del trabajo dentro de los
canones cientfficos va a posibilitar nue-
vos cauces profesionales para el futuro.
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SEMINARIO DE HISTORIA DE I./
ACCION SOCIAL EN ESPANA

Dentro de las actividades desarrolla-
das a lo largo del afio 1984 por el Con-
sejo General en el drea de estudios
teoricos e investigaciones, se enmarca
un programa de trabajo, financiado por
la Direccion General de Accion Socia,
conducente a la realizacién de una
exposicion monogrifica que recoja
la historia de la beneficencia, la asisten-
cia social y la accién social en nues-
tro pafs.

Entre las actividades que se vienen
lievando a cabo en la preparacién de
dicho trabajo, se realizé los dias 3,4
y 5 de diciembre de 1984, en la sede
del Consejo General, un Seminario bajo
el tema “Historia de la Accién Social
en Espafia”, con la participacién de des-
tacados expertos en dicha materia, los
cuales constituian una cuidadosa se-
leccion de los mds prestigiosos investi-
gadores e historiadores de este campo
cientifico que en nuestro pafs no ha
tenido una especial atencién. Quizis
por esto sea de resaltar que era ésta la
primera oportunidad en que se ofrecia
un foro de encuentro a los investigado-
res de esta materia para tratar este tema
de forma monogrifica desde el Congreso
de Beneficencia del afio 29 en Barcelona
con motivo de la Exposicion Universal,

Los objetivos que se fijaron para el
Seminario fueron:

— Exponer el estado de la cuestion

en el terreno del conocimiento histo-

rico, tanto en Espafia como en el
resto de Europa.

— Elaborar las pautas histéricas bdsi-

cas que se han de seguir de cara al

'montaje de una exposicion monogré-
fica sobre el tema.

— Apuntar, en funcién de los deba-

tes y conclusiones del Seminario,

cual habia de ser la direccién de
investigaciones futuras sobre el tema.

El Seminario dividié su anilisis en
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los siguientes bloques: a) Antiguo Régi-
men. b) Régimen liberal. ¢) Franquismo
y época actual.

Cada bloque fue canalizando en pri-
mer lugar por los ponentes del mismo
con la presentacién de las ponencias
expresamente encargadas, a la que si-
guié una discusién conjunta de todos
los participantes para lograr una sintesis
que fue ampliada en las sesiones de sin-
tesis final con lo que se cerré el Se-
minario,

EI desarrollo de las sesiones del Semi-
nario cumplié, en principio, los objeti-
VOs que previamente se habfan trazado,
lo cual no quiere decir que se haya llega-
do a elaborar una exhaustiva exposicién
de lo que la asistencia social ha sido en
la Historia de Espafia: el objetivo no ha
sido, ni podia setlo, el conocimiento ab-
soluto del tema. Dicho conocimiento,
por otra parte, estd atin por hacerse en
gran medida, v las mismas ponencias
presentadas, asi como las discusiones
posteriores, lo han puesto en evidencia:
existen todavia muchas lagunas y faltan
muchos estudios monogrificos, amplios
Yy pormenorizados, que -forzosamente
necesitarfan para cubrirse un perfodo
de varios afios.

Pero aunque no se haya realizado una
exhaustiva y total aproximacién al
tema, creemos que el Seminario ha
cumplido varias e importantes funcio-
nes entre las que destacarfamos:

a) De una parte, el haber dejado
constancia de los huecos de conocimien-
to existentes, asi como del estado apro-
ximado de la cuestion en orden al
conocimiento e investigacion historicas.

b) Haber sido el marco de una discu-
sion, suficientemente amplia, entre los
estudiosos y especialistas de diversas
épocas y aspectos de la historia asisten-
cial espafiola. Esta discusién ha permi-
tido matizar algunos campos que, sepa-

| constituir aportaciones globa}{nente vali-

. Pero ha habido también lagu.na_s
e les en la medida en que han existi-
pareié. ctos que hubieran debido ser
b %Spgos de forma mds monogrifica
b(.)r,: y no ha podido hacerse en un
1ilalflzztie;,nnient0 tan global como .eI caso
Fiel Sémiﬂafio- (Pensamos, por f?]empl.o,
( p° las lagunas sobre la labor asistencial
i . la Seccidon Femenina', en la impgrt_an-
fia que tiene la creacién y oﬁcmhzla-

Lion de las Escuelas de Asistentes Socia-
‘ el andlisis de otras instituciones

eS;léfico.privadas, como pue’de ser el ca-

Lo de la Cruz Roja o el mds detallado

Juan Curras Gutiéni (:lziliSiS de las Casas de Socorro o de las
- gua]as médicas en zonas r.ura‘les).

Ha habido también, si bien en muy
rados del conjunto, aparecen solo pm’nima medida, (’:‘:] hecho de quehno
cialmente iluminados. Ha posibﬂita’odas las ponencias presentad:fs an
asimismo, el trazado de una ling podido ajustarse de forma estricta al
evolutiva bastante clara en sus punffguion previamente marcado: y ello por
esenciales. " el simple hecho de que, en algunos

Es decir, gran parte de las discusiogicasos, se carece de datos para contestar
habidas, tras la presentacién de laspl completamente al mismo, bien porque,

nencias y su posterior estudio, hglen otros —como es el caso de _Ias comu-
‘nicaciones— lo que se ha pedido es un
|
!
\

dibujado una linea que puede n : ; :
bien servir de base para futuras y iaspecto parcial y ejemplar del funciona-

cesarias investigaciones. P miento de una determi_nada zi_rea del
c¢) El hecho de haber trabajado cof pafs, que puede resultar 1!ustrat1va, con
un guién comun de partida han hech las consecuentes diferencias de lo que
posible en gran medida lo anterio sucede en el resto: es el caso qel Madrid
permitiendo, a la par, que se djalo de principios de siglo, analizado por
entre especialistas de diferentes épogl M. Krause. .
¥ aspectos, sobre la base de un esquenf  Queda finalmentu? por 'senalar el [r'le-
de bisqueda comun. ! cho de que la bibhogr:‘ifla que se cita
d) La participacién de personas quf a pie de pdgina en las d1ferente§ ponen-
no pertenecen estrictamente al camy cias resulta interesa}rlte e 1}u§trat{v§,pero
profesional de la historia (es el cagf falta una aportacién blblhc?graflcft de
por ejemplo, de la ponencia sobre I sintesis que aborde la bibliografia de
beneficencia privada v el andlisis df consulta bdsica sobre el te{na. (Laguna
Ciritas espafiola) o que atn pertentd ¢sta en la que se estd trabajando actual-
ciendo al mismo, han participado en ¢ mente para cubrir).

Seminario en tanto que personas qu
se hallan o se han hallado, en contact
directo con aquello de que hablan
ha enriquecido las discusiones lograndt
que estas no se hayan quedado en uf
terreno  puramente erudito y anclads
en el pasado, sino concibiendo la his
toria como iluminacién y ayuda patd
el presente (cosa que, por otra parte,
siempre debiera ser asf).

De cualquier modo, es preciso tan:
bién hacer un juicio critico en Ia medid‘al
en que en la realizacion del Seminario
ha habido lagunas. Involuntarias y et
gran parte irremediables, es obvio,
pero reales.

Estas lagunas han sido debidas, e
su mayor parte, al hecho de que muchos
de los estudios estdn atn “en mantillas’,
o necesitan todavia un tiempo para
redondearse lo suficiente como pard

El resultado de las sesiones de traba-
jo, asi como las ponencias presentadas,
serdn objeto de una publicacidn, ahorz‘i
en prensa, que el Consejo General dard
luz proximamente y que puede ser de
gran interés y utilidad para el colectivo
profesional de los trabajadores sociales,

(* Aéistente Social.

tido sobre la historia de la beneri

cia y la asistencia social y sobre nuestra
misma profesién, generalmente despa-
chado con un simple tema m4s o menos
riguroso dentro de la asignatura de
Metodologfa de Trabajo Social. -

puesto que puede ayudar a cubrir la
tremenda laguna existente en estos mo-
mentos sobre bibliografia que aborde
este tema de una forma global y a relle-
nar las carencias que en los planes de
estudios de nuestras escuelas han exis-
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ASISTENCIA Y PREVISION SOCIA]
EN EL SIGLO XVIII

El siglo XVIII es un periodo de la
historia europea de grandes cambios
que transforma la estructura politica
y econdémica de la sociedad del antiguo
régimen. En Espafia se inicia con una
nueva dinastia, después de la Guerra
de Sucesion, que coloca a un Borbén
en la cabeza del Estado. Con Felipe V
comienza el proceso, continuado por sus
sucesores, de racionalizacion y reorga-
nizaciéon de la Administracion tendente
a centralizar la toma de decisiones y
a ampliar el campo de accion del Esta-
do: se reorganiza el espacio nacional
con nuevas divisiones provinciales, se
reforma la Administracion local, se reor-
dena el Ejército, se crea una red de
vias radiales de comunicacién con su
centro en Madrid y se centraliza la
Administracién, El Estado en su conjun-
to amplia sus dmbitos de actuacion y
de contro] sobre la vida social, politica
y econdmica de la nacion.

La reordenacion del gobierno interior
va dirigida a intervenir mds intensa y
minuciosamente en todas las facetas de
la vida social. Funciones que hasta el
siglo XVIII eran marginales en los inte-
reses del Estado se transforman en cues-
tiones que atafien a las bases de su es-
tructura. La asistencia y la previsién
social que tradicionalmente habia esta-
do monopolizada por la Iglesia o bien
por instituciones que dependran de élla,
a lo largo del siglo XVIII. pasard a de-
pender del Estado o de iniciativas pri-
vadas amparadas por los poderes publi-
cos. Para que se diera este viraje fue
necesario un cambio de mentalidad de
la visién de la pobreza y que la econo-
mia mirara a la poblacién como un
nuevo valor.

El mundo de la pobreza y su asisten-
cia es objeto de especial interés por los
gobiernos ilustrados. Su ordenamiento
es para éstos una cuestién de policia,
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entendiendo este concepto no sélo en
el sentido represivo que hoy tiene, sino
que englobaba todo aquello relacionado
con el bienestar de las poblaciones y
con lo que contribuye a aumentar el
poder de la nacién (1). Segun los econo-
mistas ilustrados un Estado rico es aquél
que tiene abundante poblacion, pero
que estd compuesta de elementos utiles
y laboriosos, que sean activos y que tra-
bajen. La politica social ilustrada estd
encaminada a introducir a todos sus
elementos en el sistema productivo.

Hasta el siglo XVIII, todavia en Espa-
fla, bajo los harapos de los miserables
se vefa la imagen de Jesucristo que
pedia limosna. Detrds del pobre podia
encontrarse su mirada que acusaba y
reprochaba a los hombres un egoismo
y falta de caridad. El pobre formaba
parte de un mundo rigidamente jerar-
quizado en el que cumplia una funcioén
casi religiosa: él ponia a prueba al rico
y €ste con su buena acciébn contribuia
a su salvacion eterna. La asistencia social
se canalizaba, por tanto, a través de la
Iglesia, que acaparaba parte de la rique-
za nacional, y de las donaciones y li-
mosnas particulares. Las ayudas se
repartian sin preguntar de quién era la
mano que las recibia, pues la caridad era
una obligacién desinteresada de todo
cristiano.

Desde el Renacimiento ese Dios in-
visible que se escondia en cada indi-
gente fue paulatinamente sacado y sepa-
rado de la imagen del pobre. Este fue
perdiendo la aureola mistica de que ha-
bfa estado rodeado. Asi pasé de ser la
conciencia de los creyentes a ser un peli-
gro social y una pesada carga para el
Estado. Este cambio de mentalidad se
produce durante los siglos XVI y XVII,
especialmente en los paises protestantes
con incipiente desarrollo capitalista,
en los que la pobreza y su asistencia se

(p6sitos y cofradfas) son cuestiones |

Pedro Trinidad Fernind

secularizan y se transforma en
problema politico que atafie fuy
mentalmente al Estado. En Espg
hasta el siglo XVIII, no se produce g
cambio aunque no falten proyecto
abundante legislacion durante los s
XVI y XVII que se plantean la orde]
cion general de la pobreza desde
mismas perspectivas que en off
pafses europeos. Es en el siglo XV
cuando la pobreza y su asistencia
aborda desde el Estado y con objetif
mds ambiciosos. El mundo de la pob
za deja de ser ese conjunto indifer
ciado y homogéneo para ser clasificg
en virtud de un nuevo criterio que
reduce basicamente a la capacidad, of
de poder trabajar, de este modo s
seran dignos de ayuda los que padeg
alguna tara que les impide ganarse
sustetito, o bien, aquellos que, sien
ciudadanos honrados, han perdido!
habitual medio de vida, como las viud
huérfanos o jornaleros en paro. P
el resto, que englobaria el conjuntol
la poblacién que vagabundea y siml
dolencias, el Estado tomard medid
legales encaminadas a reprimir la vagd
cia para apropiarse de su fuerza de
bajo y destinarla allf donde mds
hace: el ejército y obras publicas
Al resto de los pobres que no simul
ninguna astucia y son incapaces paré
trabajo se les encerrard en establ
mientos en los que se les tratard
cambiar sus hibitos y comportamient(
La caridad indiscreta de la Iglesia y |
particulares, que no tienen en cuell
la calidad del pobre, es objeto de du
criticas por los ilustrados. Se les ac
de fomentar la mendicidad al garantiZ
el sustento a los pobres.

La asistencia y la prevision sodl

atafien fundamentalmente al Esta
aunque se pida a la Iglesia y a los pal
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culares que sigan financiando las institu-
ciones existentes o de nueva creacion.
El pobre no sélo es una carga para la
economia, sino también es un peligro
que atenta contra la estabilidad politica,
como puso en evidencia el Motin de
Esquilache en 1776, Serd, a partir de
estas fechas, cuando se acentte la poli-
tica represiva del Estado frente a esa
masa de poblacién que vagaba por las
ciudades. Pero la accion del Estado
no es solo represiva, sino que actta so-
bre las instituciones asistenciales que no
cumplen con los fines asignados y en las
que la vida humana vale muy poco, co-
mo son los hospitales, casas de exposi-
tos o cdrceles. La asistencia en este
caso, a través de iniciativas privadas,
perseguird la conservacion y mejora de
la poblacion de estos establecimientos.

Los Hospicios: De la asistencia a la
represion de la pobreza

Son innumerables los escritos que
durante el siglo XVIII se plantean el
problema del ordenamiento del mundo
de la miseria. La solucién propuesta con
unanimidad es la recogida, encierro y
severo control de los pobres en estable-
cimientos especificos. El Hospicio, insti-
tucidn que prolonga las Casas de Miseri-
cordia del siglo anterior, es la respuesta
de todo el proyectismo ilustrado, aun-
que no supone ninguna novedad, va
que desde finales del siglo XVI son cons-
tantes los escritos que proponen esta
solucién, basta recordar los nombres de
Luis Vives, Miguel de Giginta, o Pérez
de Herrera, que son precisamente los
mds citados por los ilustrados. Es duran-
te el siglo XVIII, y especialmente a
partir de 1750, cuando se va a llevar
a sus dltimas consecuencias la utiliza-
cién del encierro como instrumento de
profilaxis social. Entre 1750 y 1800 se
construyé una red de hospicios y Casas
de correccién que cubren todo el espa-
cio nacional. A finales de siglo son pocas
las ciudades importantes de la Peninsula
que no poseen uno o varios estableci-
mientos de esta categoria. En el afio
1797, segiin datos suministrados por
Canga Argiielles en su Diccionario de
Hacienda, habia en Espafia un total de
101 hospicios que albergaban 11.786
individuos. Esta cifra muestra el alcance
y extension que alcanz6 la represién de
la pobreza, independientemente de que
el funcionamiento de los hospicios res-
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pondiera a los fines correctores y reedu-
cadores - con que fueron construidos.

El hospicio nace como institucién
de asistencia para aquéllos que no se
pueden ganar el sustento. Al prohibirse
la libre mendicidad fue preciso la crea-
cién de instituciones alternativas para
recoger a los que vagaban por las calles
y no eran TUtiles para emplearse en el
Ejército o la Marina. Pero este encierro
no se limitaba a dar comida y techo a
sus inquilinos, pues entonces su labor
intimidatoria no hubjera sido eficaz.
Se privo de la libertad a los encerrados
y se incorporé una severa disciplina. Era
la Gnica forma de que actuara sobre el
resto de la poblacién y no fomentara
la relajaciéon de los vinculos sociales.
Fue necesario que se mostrara de una
forma represora para que tuviera un
efecto disuasorio y obligara a atarse
a un trabajo regular a los que vivian en
la ociosidad. Cortinas y Andrade, en
un discurso sobre el establecimiento de
los hospicios, sefiala que los pobres
“sabiendo que no se indultan del trabajo
y que sus ideas y proyectos interna-
mente se frustran, buscardn un ejercicio
decente en que divertirse, aprovechardn
sus talentos y no rehusardn la aplica-
cién” (3). Bernardo Ward propone que
se encierre en los hospicios a todos los
vagabundos que no se busquen una for-
ma honrada de vivir “sin que le sea
libre salir de ellos. El aborrecimiento
que tienen estas gentes al encierro y el
ver que las medidas que se van tomando
no les dejard esperanza ninguna de
poder hacer fuga les hard residir por
fuerza o mudar de vida” (4).

El hospicio se asocia a la prision y as{
es visto por la poblacién para la cual,
mas que un lugar de asistencia, es un
castigo. Sin embargo, pretende ser un
espacio que actiia en la frontera entre
la ayuda al necesitado y la cdrcel, pues
como decian los ilustrados ser pobre no
era un delito. Jovellanos sugiere que se
construyan diferentes casas, con disci-
plinas ajustadas a la calidad de los ence-
rrados, para evitar la corrupcion provo-
cada por la mezcla y confusién, asi, para
los vagos y pobres utiles recomienda la
creacion de casas de correccién. Esta
derivacion del hospicio hacia el encierro
penal se hard patente a partir de 1766,
después del Motin de Esquilache, como
consecuencia de la gran recogida y en-
cierro de vagabundos. En Madrid, por
ejemplo, se construye la Casa de Co-
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| i ifici ser-
rreccion de San Fernando, ante la i anteﬂ}mlento dizdfécg ZXS:S}‘?S it
pacidad para acogerlos en el apgfjicios intemos: 4

hospicio de Madrid que venfa fugfero de re.c]'u.sos, hubo siempre mds dle
nando desde 1673. La nueva casg i imposibilitaba laaeupacion gencras.
s a, @ ajo se mantuvo en los hospicios

serd puesta en marcha por el empll trab :
: - e de que en la mayoria de los ca-
era antiecondémico y no lograra

dedor Olavide, se transformard en| pe;ar
I.
auténtica cédrcel en el sentido mogg§os ! : . ;
& las necesidades financieras.
Para la construccion y mantenimien-

del término. 1 gubrir
Los hospicios estdn habitados por .
4 P o de los hospicios se recurre a diversas
entes de ingresos. El hospicio de Ma-

variada poblacién que va desde el g

que sale de la Inclusa al anciano inggl ” li ;
o el vagabundo sin domicilio u ogyf rid se mantenfa de lgs 1mosnfjls_lp ar.t1-
cion, Una parte muy importante qgulares ¥ jiodas concesmnesly pgwegg{s
plen penas de cuatro afios como ml’nﬁdales firtipuestos s il Sdana, B

por pequefios delitos (5). Acogia glletes de teatro, alquiler fle balcqnes en
bién a los hijos dfscolos que eran mie P13z Mayor en los dfas de fiesta...)

dados por las familias para que fuef

7). La Casa de Correccion de San Fer-

sorrsgidos. Los inquilinos de los fRG0 dependerd directamente del era-

cios eran una masa heterogénea, unig® Pﬂplic?‘ El pr(?yectlsmo 11us.tr§c,10
por la miseria y la inadaptacion sogfo8errd diversas vias de fjma‘ncmcu()jn
El encierro en los hospicios no pue ran i el esiableciniianio. oe
tende solo excluir o “eliminar indegoterias de las cuales s aphcalra -
bles”, ademas trata de transformar parte @ s pohros (B, Werd), 3 impost
hdbitos y el comportamiento de logiones “sobre muchas cosas superfluas
serrados. “La reclusion, dice Tomds ¢ 12 vida humana... espectdculos pibli
zano, es medicina para la correccién 05, ‘toros, comec}}as, g »:endedores
logrado este fin debe cesar el remedi’® C%ertas}mudas ;(8)' qu bienes de la
pues el hospicio no debe ser estancol plesia serdn los més sohcﬂado;pogqude ’
gente (til, sino seminario si es posi‘-‘mque h polbreza fuer? erraolcz; . 112
para proveer la Repiiblica” (6). El enf i e anven ?IS’ il P rbe o
rrado es sometido a una dura discipli tf) dtgirée; uieiﬁedz (sje; 10: H?r;tl;;)dzelé
desde el momento que entra y se le ¢
loca el uniforme, para hacer de él}
ciudadano 0til y laborioso que ha inf
riorizado nuevos hdbitos v valores.
instrumento terapéutico privilegiado
el trabajo y la ensefianza religiosa. C
el trabajo se pretenden varios fing
uno, el mds importante, serfa mor
ya que la ociosidad se consideraba corf
la principal responsable de todos K
vicios. El trabajo es impuesto como uf
penitencia, cargada de significado étid
que gozaba de un “encantamiento ml

hoderacion que corresponde a unos mi-
sistros de Dios no es suyo es de los
pobres...”” (9). La Iglesia se opone a fi-
hanciar los hospicios por considerarlos
8stablecimientos politicos que dependen
del. Estado. El obispo de Barcelona, con
ocasion de una consulta sobre la crea-
tion de un hospicio en la ciudad, se
queja de la exclusion de que son objeto
en el cuidado de los hospicios, pero,
§in embargo, todos le recuerdan la obli-
gacion de dar limosna, dando a enten-
ral” que primaba por encima de su sig_er’ bieae] obispo, “qup los ?Cle.SiéSti'

0s somos buenos para contribuir con

ficado como productor de riqueza

o + ea i distribuirlos
segunda funcién que cumple el trabaj nllldlalesl, v ?0 Pa:ri de Tos obres’):
es la formacion profesional, de mody. b car0S €n € SOCH P

e { j situacion de
que cuando un hospiciano fuera puestlol)‘ E_sta frase refleja la 1 daiie
en libertad se incorporard como “plan®, glesia con respecto a los podere:

piblicos, que cada vez hardn mds exi-

viva” a la Republica. Finalmente se pét Ay
§ Pbentes las demandas de participacion

sigue que con el trabajo en el interior d s st
los hospicios puedan contribuir a § oromica en €1 pimtestimiasiia s Jas

mantenimiento de] edificio y de los seftecesidades del erario piiblico.

esas cargas. En el hospicio de Madrll L9s hospicios ll_evarén una vida eco-
los aptos para el trabajo se ocupaballomica muy precisa que se acentuard
de labores sencillas de cardado, hiladd® finales de siglo. Los dos existentes en
tejer lana y trabajar el esparto. En ,Madrid, de los que conocemos mejor sus
de San Fernando, los encerrados reall \"@nZas, muestran la escasez en que se
zaban todas las tareas de feparacién ,ncontraron durante la mayor parte del

siglo, incapaces de alimentar y vestir a
su crecida poblacion. Estos problemas se

hardn especialmente graves en épocas

de hambre cuando Madrid se vefa inva-
dido por los habitantes de sus alrededo-
res en busca de alimento y la poblacién
de los hospicios aumentaba.

La creacién de hospicios se inscribe

dentro del contexto econdémico del
siglo y de la politica poblacionista del
Estado. La ausencia de mano de obra
para las incipientes manufacturas, cuan-
do en el pais habia tantas manos ocio-
sas, hace que los economistas se fijen
en esa poblaciéon como riqueza desapro-
vechada: “Siendo los hombres el fondo
mds precioso de las monarquias, no dis-
frutarlos es la omision mds perjudicial y
mas culpable que puede padecer el Es-
tado” (11). Gerénimo de Uztariz consi-
deraba fundamental “para adelantar y
conservar nuestras manufacturas” el es-
tablecimiento de hospicios en todos los
obispados y arzobispados de Espafia
donde se pudieran recoger a los pobres
y se formaran operarios para la indus-
tria. Responsabilizaba a la sopa de los
conventos y otras limosnas de la ocio-
sidad en que se vivia en Espafia y de la
pobreza del pafs. Pone a Holanda, y en
concreto a la ciudad de Amsterdam, co-
mo ejemplo de pafs rico e industrioso,
donde la mendicidad estd erradicada y
los pobres son encerrados en duras
casas de trabajo (12). El pensamiento
ilustrado m4s influyente se expresard
en los mismos términos. Bernardo Ward,
Campomanes, Jovellanos... manifestardn
la necesidad de recoger a los pobres en
los hospicios para ensefiarles la discipli-
na del trabajo regular. Con la Real
-Cédula de 1783, por la que se decreta
la dignidad y honradez de todos los
oficios, el Estado contribuye a liberar
al trabajo de su valoracién negativa y
degradante. El hospicio, ademds de so-
correr a los indigentes, fue una escuela
bastante dura, donde se pretendfa for-
mar al trabajador en las necesidades
del incipiente desarrollo econdmico de
Espafia demandaba.

No hay que olvidar la funcién de
policfa que cumplia, aislando a una po-
breza que se asociaba a todos los desor-
denes, que se confundia con la delin-
cuencia politica y social. El hospicio
aisla y extrae de la sociedad una parte
de la poblacién indiferenciada y permite
actuar mds eficazmente sobre los ile-
galismos populares.

HISTORIA

DE
TEMAS ' JON SOCIAL

DE LA ACCI

La asistencia de los enfermos
pobres: Los hospitales generales

En el siglo XVIII existe una red de

hospitales por todo el pafs que se encar-
gan de socorrer y tratar al enfermo que
carece de recursos. Junto a éstos, habia
en todas las ciudades otros muchos des-
tinados a diferentes grupos sociales.
En Madrid, por ejemplo, habfa alrede-
dor de quince hospitales privados que
se repartian la asistencia de los enfer-
mos. El hospital de San Juan de Dios,
junto con el de San Antonio Abad, esta-
ban reservados para las enfermedades
contagiosas; para los servidores del
Rey funcionaba el hospital real de la
Corte (Buen Suceso) que dependia
directamente de la Corona. Los enfer-
mos pobres, pero de buena familia, y
los sacerdotes, tenfan el de La Latina.
El de San Pedro de los Italianos, bajo
la proteccion del Nuncio apostolico
y administrado por cuatro diputados
italianos, se encargaba de los enfermos
de esa nacionalidad que estaban en la
Corte. Los aragoneses, catalanes y va-
lencianos, a su paso por la capital, eran
asistidos desde el siglo XVIII en el hos-
pital de Nuestra Sefiora de Montserrat.
Los viajeros franceses tenian el hospital
de San Luis, aunque debido a sus esca-
sos recursos daba solamente refugio y
comida. El hospital de la Venerable
Orden Tercera se encargaba de atender
a los religiosos enfermos y los sacerdo-
tes eran cuidados en el de San Pedro
(13). Muchos de estos establecimientos
llevaban una vida obsoleta, habfan deja-
do de cumplir las funciones para las que
originariamente habfan sido creados y
su papel social habfa quedado muy re-
ducido. Desde instancias oficiales surgie-
ron numerosas iniciativas para poner
orden al sistema hospitalario, tendentes
a centralizar y racionalizar el funciona-
miento general, basadas en el principio
de utilidad publica. En Madrid fracas6
esta politica porque “atentaba a los in-
tereses de varias familias de la antigua
nobleza y a los de numerosas congrega-
ciones religosas” (14). En otras ciuda-
des, como Avila, esta politica se pudo
llevar a cabo porque el cabildo de la ciu-
dad estaba directamente interesado en
la unificacion.

El grueso de la asistencia hospitala-
ria gratuita se canalizaba en Madrid a
través del Hospital General. Era un cen-
tro destinado a socorrer fundamental-
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mente a los pobres, donde se mezclaban
los enfermos recogidos en la calle por
la Hermandad del Refugio, los que eran
mandados del Hospicio, de la Inclusa, o
de la Galera de mujeres, junto con los
locos, que atn no tienen un estatuto
diferenciado.

El nimero de enfermos que el hospi-
tal atendfa super6 los mil entre hombres
y mujeres; hubo afios como en 1771 que
esta cifra se alargd hasta mil quinientos.
El mantenimiento de esta ingente masa
de enfermos es una fuente de continuos
problemas financieros. Los recursos del
hospital eran de muy diversos origenes
que iban desde donaciones particulares
a concesiones reales. Por una Real Or-
den de 1750 se ordena que todo testa-
mento redactado en Madrid deberd tener
un legado a favor del Hospital General.
Se concede una porcion de los derechos
que percibfa Madrid sobre los productos
alimenticios vendidos en la ciudad. Se
exonera al hospital de pagar impuestos
por las compras realizadas para el man-
tenimiento del establecimiento, Tam-
bién tenia cuantiosos ingresos de la
concesién de la administracion de la
Plaza de Toros y del Teatro de los Cafios
del Peral. A esto se sumaba el privilegio
de la comercializacion de la Gramitica
de Nebrija. A pesar de estas variadas
fuentes de ingresos el Hospital General
siempre estuvo al borde de la quiebra
y de su cierre. La mayor parte de los
ingresos estaba destinada a la alimenta-
cién y cuidado médico de los enfermos
pobres que eran asistidos gratuitamente.
El hospital tenfa otras cargas adyacentes
como eran la de alimentar a las prisio-
neras de la Galera, a los acogidos en la
Casa de los Desamparados y a dos con-
ventos de “arrepentidas”.

El Hospital General era un lugar des-
tinado a la pobreza y repudiado por la
poblacion que vefa en ¢l un lugar donde
se iba a morir mas que a curarse. Segn
las estadisticas (15) mds de la mitad de
la mortalidad madrilefia se daba en su
interior. Los artesanos madrilefios, en
caso de enfermedad, preferfan arruinar-
se y vender todos sus enseres antes de
ser trasladados al hospital.

No solo eran rechazados por las cla-
ses populares, que vefan en é1 un foco
de contaminacién, sino que también la
opinién ilustrada mis critica, como Jo-
vellanos y Cabarr(s, rechazaban el siste-
ma de asistencia hospitalaria por su falta
de humanidad y la promiscuidad en que
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vivian los enfermos. CabarrGs en sus
Cartas dibuja con rasgos muy crudos la
situacion del hospital madrilefio: “Nues-
tra caridad le da la mano (al enfermo),
es cierto, y le conduce a nuestros mag-
nificos y multiplicados hospitales; pero
jjusto Dios!, ;jqué caridad pudo jamds
la tirania més ingeniosa y mds intensa-
mente combinada reunir en tan corto
espacio mds insultos a la humanidad?
A titulo de darla algunos socorros de
un arte imperfecta se la quitan por des-
contado todos los beneficios de la natu-
raleza, la ventilacién del sosiego, los
consuelos, el esmero del parentesco, del
amor y de la amistad” (16). Continda
criticando la promiscuidad en que viven
los enfermos, y la dureza y arbitrariedad
de la administracién. Pide que se supri-
man o se reduzcan al menor niimero y
a la menor extensién. La alternativa, se-
gln Cabarris, es la asistencia a domicilio
y que en cada pueblo haya médico, ciru-
jano y botica, asi los hospitales sélo
quedarfan “para los destituidos de toda
conexion y parentesco o aquellas enfer-
medades contagiosas, o aquellas que
piden operaciones extraordinarias”, La
critica de Cabarras refleja la opinion
generalizada entre los ilustrados que ven
en los hospitales centros de eliminacion
de hombres y antesalas de la muerte.

El hospital, igual que los hospicios,
forma parte de un dispositivo asistencial
que lucha contra los riesgos de la miseria
y la enfermedad. Es una cuestién, por
lo tanto, de policfa, fundamental para
el mantenimiento del orden piblico.
Los hospitales durante el siglo XVIII se
reducen a asistir a aquella poblacién que
no estd integrada, ni familiar ni profe-
sionalmente y que por lo tanto no tiene
los. medios materiales que les permita
ser asistidos a domicilio.

Desde 1754 los reales hospitales se
colocan bajo la proteccion y patronato
de los reyes. El Hospital General de Ma-
drid desde 1705 depende directamente
del Consejo de Castilla y en 1754 se
crea la Junta Real de Hospitales, forma-
da en su mayorfa por nobles ilustrados.

Los poderes médicos se refuerzan
y su ambito de actuacion aumenta y
desplaza paulatinamente a la Igleisa en
la administracion de los hospitales. Es-
tos serdn el laboratorio de estudio de
1a medicina: alli se forman los ciruja-
nos y futuros médicos. En 1787 se crea
el colegio de cirugfa de San Carlos y
an 1794, dentro del mismo hospital,

se organiza una escuela prictica § nados eran T?CO_gidOS.en los hospicios
medicina. Los poderes de los médiffy casas de m}SETICOYdIa. Para los recién
se amplian a medida que sus sahgf nacidos existian caslas especificas donde
se perfeccionan utilizando a los pojf eran atendidos y alimentados hasta que
como objeto de experimentacion. cumplian 7 afios y desde alli, si no eran
La medicina extiende su campofadoptados, pasaban a los hospicios. Los
accion a través de la asistencia doff pifios  eran depositados en las puertas
ciliaria y se transforma en un nufde las iglesias y conventos o en los tor-
aliado en el gobierno de la misgfnos de las inclusas. No siempre se deja-
desplazando paulatinamente a la Tgl§pan anénimamente, en muchos casos
en la labor asistencial, aungue es enllse acompafiaban con una nota en la que
siglo siguiente cuando los médicos,fse ponia el nombre de los padres, el
mo punta de lanza de la filantrofid{a del nacimiento y si habia sido bau-
pasardn a intervenir en nuevas diftizado. Los nifios, posteriormente, se
junto a éstos, en las campafias de gigepartian entre nodrizas para que les
ralizacién e higienizacion de las falimentaran recibiendo a cambio un
blaciones. ueldo, muy bajo en la mayoria de los
lcasos. [Estas nodrizas se reclutaban
entre la poblaciéon mds humilde, que se
Wefan obligadas a alimentar a estos nifios
En la sociedad del antiguo régimerpara contribuir a su propio mante-
niimeto de nifios abandonados al ng pimiento. ‘
era muy elevado. Las razones que sel Las principales ciudades de la penin-

dado para explicar este hecho, que ula poseian casas para los nifios exposi-
las sociedades contempordneas es degos; cuando faltaban éstas eran los hos-

nocido'y condenado por todas las cly pitales los que acogian provisionalmente

sociales, estarfan, seg@in algunos histog los recién nacidos. Sin embargo, segin
dores, en las miserias y carencias de#in informe de 1790, habia regiones

clases populares que se vefan obliglomo Galicia, Aragon o Valencia que
6lo poseian una casa donde eran tras-

a dejar sus hijos en las puertas defo
iglesias u hospicios con la esperafadados todos los nifios abandonados

de que alli pudieran ser atendifle las provincias de alrededor (19).
Efectivamente, estudios detenidosf En la segunda mitad del siglo apare-
las entradas de nifios en las Casasfen NUmMerosos escritos en los que se
Expbsitos muestran la estrecha relagritica duramente las condiciones de
existente entre afios de carestia y mida y las altas tasas de mortalidad
bre y el aumento espectacular de nitn estas casas. Segln el informe citado
abandonados (17). Otra de las posili 1790, morfian entre el 70 y el 80 por
razones que se incorpora- ala antento de los nifios recogidos Y en mu-
es la moral: ¢l abandono y recogidifftos casos superaban esa cifra. La poli-
nifios contribuia a preservar el hofcd poblacionista ilustrada se enfren-
familiar. De este modo las inclusas@rd a este derroche de vidas que iba
rian lugares de absorcién de indeseaontra los principios mds elementales
del orden familiar, al esconder € la economia social. Si poblacion y ri-
productos de la sexualidad extramdieza estaban unidos para los econo-
monial. Una tltima explicacion dedistas era inevitable que surgiera la
fenbmeno social busca las claves efffeocupacion por esta escandalosa pér-
mentalidad de la época. La razon I8 da de vidas humanas. Muestra de esta
damental, en este caso, seriala ausefiquietud es la obra de Antonio Bilbao,
del sentimiento de familia, que filitar retirado de Antequera, que escri-

un libro titulado “Destruccién y

existirfa en las capas mds elevadasé
la sociedad y que hasta el siglo XIXpnservacién de los exp6sitos”, movido

se extenderd a todas las clases socit®f el horroroso especticulo que ofre-
Esta serfa una de las causas del desaptéd a su vista una casa de nifios expdsi-
hacia los hijos que hoy nos resulta®s “en la que de una multitud que en-
extrafio (18). aron en un afio excepto uno perecieron

Independiente de las causas, el ni®dos de hambre y de miseria™ (20).
ro de nifios que necesitaban asistefl! €sta obra apela a la Corona para
en la Espafia del siglo XVIII era ¢ socorra y mantenga a los nifios
elevado. Los huérfanos y nifios abaPOsitos basindose en consideraciones

La infancia abandonada

politicas y economicas: “Y se ha de
advertir que no solo resulta de conser-
var los expoésitos el ntimero de vasallos
o contribuyentes que aumentasen cada
afio, sino también la sucesién que
tendrfan tanto nimero de personas
sin cesar este aumento” (21). Las causas
de tan alta mortalidad entre los expdsi-
tos, segin Antonijo Bilbao, era debido
al abandono con que eran tratados, a
que se pagaba muy poco a las nodrizas,
a la acumulacién de “muchos parvuli-
tos en el deposito” donde contraen
numerosas enfermedades, y, sobre todo,
a que los encargados favorecian su
muerte para aprovecharse de los fondos
destinados a su manutencién. Segin
un informe que se pide posteriormente
a todas las provincias sobre la situacién
de los expdsitos, se puede obtener una
vision general que nos permita saber
el nimero de casas existentes, los nifios
recogidos y la mortalidad, que salvo
en casos excepcionales, como el de Gua-
dalupe, donde el indice era similar al
del resto de la poblacién (33 por ciento),
en las demads casas no sobrevivian mas
de un 20 por ciento de recogidos.

A pesar de la inquietud gubernamen-
tal para atajar la sangria de futuros va-
sallos ttiles que suponfan estos mata-
deros de nifios, el problema se fue agra-
vando a lo largo del siglo por la incapa-
cidad financiera de la Corona y el
encarecimiento continuado de los me-
dios de subsistencia. En la Inclusa de
Madrid el nimero de trabajdores fue
en aumento desde 1790 a finales de
siglo. En 1800 habia 1.202 nifios y mu-
rieron mds de la mitad (701) en el
mismo afio.

Los expositos eran rechazados por la
sociedad, pues eran hijos del pecado, se
desconocian sus padres y se les suponia
presuntos portadores de enfermedades
vergonzosas; no es extrafio, por lo tanto,
la despreocupacion con que eran trata-
dos y la destruccion a que eran someti-
dos. Sdélo el Estado y la filantropia pri-
vada de finales del siglo (Junta de
Damas) trataron de cortar contra el
derroche de vidas humanas que atenta-
ba con los principios bdsicos de la
economia (22).

La asistencia a domicilio:
Las Diputaciones de Barrio

Desde el Motin de Esquilache aumen-
to la accion del Estado en el campo de
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la organizacion administrativa tendente
a controlar mejor el espacio de las ciu-
dades en las que existin numerosos
barrios donde se desconocia la pobla-
cion, que eran focos que alimentaban
los disturbios y revueltas, como ya se
habia podido comprobar en 1766, cuan-
do la plebe tuvo en sus manos la ciudad
de Madrid durante tres dias. Por una Real
Cédula de 1768 se divide Madrid en
ocho cuarteles con sus correspondientes
alcaldes de cuartel; la ciudad se dividird
a su vez en 64 barrios, con alcaldes
nombrados entre sus habitantes, Las
funciones de estos alcaldes es bdsica-
mente policfaca. Estdn encargados de
topografiar detenidamente la zona de su
jurisdiccion: establecen una relacion del
numero de vecinos, domicilio y activi-
dad a la que se dedican. Controlan los
alojados en las posadas y vigilan las
abundantes tabernas de la ciudad. Se
encargan de recoger a los pobres y de
llevarlos a los hospicios y de transportar
los nifios abandonados a la inclusa.
En este contexto, se crean las Diputa-
ciones de Barrio, por un Decreto de
30 de marzo de 1778, con el fin de
atender y socorrer a los pobres, enfer-
mos y desocupados en su propio domi-
cilo. Esta institucién fue exclusiva
de la ciudad de Madrid.

Frente a la desprestigiada asistencia
hospitalaria las diputaciones ofrecian
la alternativa domiciliaria preconizada
por la mayoria de los ilustrados. E]l hos-
pital deberia quedar sélo para los casos
muy graves. Los diputados se encarga-
ban de atender a los convalecientes,
de pagar al médico, cirujano, medica-
mentos y alimentos de los enfermos.
Este proyecto asistencial no se pudo
llevar a cabo en todos los barrios por
el desequilibrio entre ingresos y el
numero de pobres enfermos para aten-
der. Por ello fue imposible que pudiera
sustituir al hospital.

Con la ayuda a la pobreza, invélidos,
huérfanos y ancianos se trataba de reem-
plazar a los hospicios. Los pobres hacfan
su formulacién de ayuda y los diputa-
dos, después de analizar el caso, les
socorrian con alimentos. Esta asistencia
era irregular y escasa y dependia siem-
pre de los ingresos y de las ayudas
recibidas. A los trabajadores en paro les
ayudaban a buscar empleo, a las mujeres
casas para servir y a los jovenes les colo-
caban como aprendices. Suministran
trabajo a domicilio y promocionaban
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obras piiblicas para emplear a jornaleros
sin trabajo. A los que se niegan a traba-
jar les denuncian y son trasladados co-
mo vagos a la Casa de Correccién de
San Fernando.

Realizan también una importante la-

bor educativa: en el afio 1782 escolari-
- zan a 1.100 nifios. Las diputaciones pa-
gan el material escolar, los sueldos de
los maestros y visten y calzan a los
nifios. Crean una escuela de bordados y
revalorizan el trabajo femenino. Los di-
putados se encargan de fiscalizar el
funcionamiento de las escuelas y la vigi-
lancia de la asistencia de los nifios.

Son también agentes del orden, mu-
cho més eficaces que los que tenfan asig-
nada esa funcion. Penetran en los ba-
rrios populares, en las casas de los po-
bres, mandan a los ociosos al hospicio
y aplican el trabajo a los jornaleros. Su
asistencia no es desinteresada, unen ala
ayuda el consejo, y el pobre a cambio
de ésta se ve obligado a llevar una vida
ajustada a la moral: los amancebados y
Jos de vida desordenada son privados
de la ayuda y los sospechosos denun-
ciados. Ejercen una labor de policia del
espacio urbano y trabajan en estrecha
relacion con los alcaldes de barrio y
de cuartel.

La dificultad mayor para poner en
préctica todas las tareas asignadas fue
la carencia de medios materiales. Las
fuentes de ingresos eran las limosnas
distribuidas por las comunidades religio-
sas y las colectas que los diputados ha-
cian en el barrio. Pero la caridad privada
siempre fue insuficiente para cubrir las
necesidades. En los barrios mds ricos
de la cuidad con las donaciones parti-
culares se cubrian las necesidades asis-
tenciales, pero en los barrios mds des-
favorecidos econémicamente los ingre-
sos eran menores y el nimero de los que
necesitaban asistencia era mucho mayor.
La Real Junta General de Caridad, crea-
da también en marzo de 1778, cubrird
parte de los desequilibrios financieros
de las diputaciones de barrio.

La Junta General de Caridad muestra
desde su creacion las dos caras del Esta-
do con respecto a la miseria: asistencia
y represion de la pobreza. La Junta
coordinaba la lucha contra la vagancia
y la mendicidad agrupando los funcio-
narios encargados de dichas tareas: El
Gobernador de la Sala de Alcaldes y
el Corregidor de la Villa, Organizan
1a asistencia a los pobres y a los jorna-
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leros sin trabajo, y a partir de 1779 con-
tribuyen a sostener econémicamente
las diputaciones.

Las diputaciones de barrio presentan
la alternativa a la asistencia basada en
la reclusién (hospitales y hospicios) que
es rechazada por todos los estamentos
sociales. La asistencia es mucho mds
econémica y eficaz al actuar en profun-
didad sobre el terreno social. Los dipu-
tados, elegidos entre los miembros de

Jos mismos barrios, conocen mejor a sus

vecinos y pueden llevar a cabo su labor
de una forma mds selectiva. La asisten-
cia a domicilio les permite introducirse
en la vida de los pobres legitimando
su accién amparindose en la ayuda que
reparten. Actlan como agentes del
orden moral y politico y aquel que
no se ajusta a determinadas normas se
le excluye del socorro y es enviado
a otras instancias socializadoras mds
enérgicas.

Asistencia a los presos:
La Asociacion de Caridad
y la Junta de Damas

La situacién de las cdrceles madrile-
fias era un foco de preocupacion para
los poderes publicos por el hacinamien-
to de los presos y las malas condiciones
sanitarias que hacfan de éllas un centro
de donde cada verano se temia que sur-
gieran epidemias que contagiaran a la
poblacion. El estado de las cdrceles del
resto del pafs no era mejor como pone
en evidencia un expediente que se man-
d6 formar en 1818 (23). La asistencia
a los presos de las carceles tenia antece-
dentes en Espafia que se remontan al
siglo XVI (Obras de Sandoval y de C.
de Tallada) y en la labor que realizaban
.diversas asociaciones religiosas dedicadas
a asistir espiritualmente a los presos de
las carceles. A fines del siglo XVIIT la
preocupacién por los encerrados adopta
nuevas formas en las que se combina
la accion espiritual con la filantropica,
que supera la mera asistencia para llegar
a plantear la transformacién del sistema
penitenciario.

En agosto de 1799 se aprobaron en
Madrid los estatutos de la Asociacion
de Caridad bajo el titulo de El Buen
Pastor. El promotor de la asociacion
es el Conde de Miranda, al que acompa-
fian un grupo de clérigos, nobles y algin
militar. Los fines que se persiguen son
los de “socorrer, ocupar e instruir a los

pobres presos de las cdrceles de g
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Corte y solicitar la piedad de los figh
para su alivio” (24). Ademds def:
asistencia espiritual, que los miemby
de la Junta uilizardn como instrumey
de moralizacién, se preocupardn sopf
todo de sacar de la ociosidad a §i
presos. Para ello tratan de introdig
diferentes tipos de labores en el integ
de la cdrcel. Se buscan ocupacig
sencillas, que sean fdciles de ejecut |
‘con materias primas baratas, como
la fabricacién de esteras de esparto, |
hilados de estambre por medio de (@
nos, etc. La Asociacion se encargy
de suministrar las materias primas
los instrumentos necesarios para trabg|
y la posterior comercializacion de
productos elaborados. Los benefic)
obtenidos se reinvertirdn en mejo

y vestido. i |
Los miembros de la Asociacion
se limitan a la asistencia de los pres
son los primeros promotores de la ref
ma de las carceles espafiolas. Su lab
como publicistas y traductores mues
un destacado interés cientifico qll
supera la mera ayuda material. Tradug
la obra del francés La Rochefoucal
Liancourt que les pone al dfa de |
innovaciones penitenciarias de los cl
queros de Filadelfia. Traducen, tambif
el Panoptico de Bentham que contiel
el proyecto arquitecténico de cdi
que mds influyé durante el siglo X
en toda Europa. Elaboran numero§
informes sobre higiene, alimentacion
distribuciéon de las cérceles. Elev
memoriales al Rey para que se constfi
yan nuevas carceles en Madrid, m
higiénicas y donde los presos puedi
ser separados y clasificados. Muestr
las dos caras de la filantropia: la utiliz
cion de la asistencia y la ayuda mater
como instrumento de influencia mor§
combinado con el estudio y la invest :
gacion de las condiciones de vidaenf -
interior de las cdrceles. e

Aunque la Asociacién entra rapit
mente en decadencia debido a los aval
res politicos que se inician en 1808, 58
embargo, a través de su actividad ted!
ca, méas que asistencial, permiti6é cor
cer los experimentos mds renovadotf
en el campo penitenciario. Ademds §
creacion de esta Asociacién en Mad
fue una iniciativa que tuvo numeros
seguidores en las principales ciuda
de Espafia. (25).

tianbattista Piranesi
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En 1788 se cred, vinculada a la Junta
de Damas, la Asociacion de Sefioras de
las Cérceles; seglin sus estatutos, el fin
con que era creada era asistir a las mu-
jeres que se hallaban en las cdrceles de
Corte, de la Villa y de la Galera con el
fin de “inspirarlas el temor de Dios y
el amor al trabajo honesto, consolarlas
en sus prisiones y ensefiarlas un oficio
durante su encarcelamiento, a fin de
que, una vez purgada su condena, pue-
dan ganar dignamente su subsistencia”.
(26). Esta labor debian llevarla a cabo
sin interferir en las decisiones de la Jus-
ticia. Las sefioras, dirigidas por la em-
prendedora Condesa de Montijo, se
preocupardn inicialmente de acabar con
la forzada ociosidad de las presas e ins-
talaran talleres de fabricacién de medias,
calcetas, de hilados y bordados. Las
sefioras supervisaban el trabajo los
fines de semana que aprovechaban para
consagrarse a ejercicios religiosos e ins-
truir a las presas. Ademds de la labor
pedagogica, la Asociacion trata de
mejorar la situacién higiénica de las
circeles y acabar con la promiscuidad
en que vivian las presas sin ningfn
tipo de separacion. En 1788 logran que
en la Carcel de Corte se cree una Sala
de Correccion separada para las jovenes.
Solicitan la creacion de enfermerias
en cada penal de mujeres y se ocupan
directamente de mejorar la higiene y
ventilacion de los recintos ante las abun-
dantes enfermedades y muertes de ence-
rradas. Para luchar contra los abundan-
tes abortos e infanticidios que se produ-
cian en el interior de las carceles, en
1793 se establecid una seccion de “re-
servadas” para acoger y asistir a las
mujeres que estaban embarazadas. Pos-
teriormente, en 1797, se abrid esta
seccion a mujeres de fuera de la cércel
que quisieran dar discretamente a luz
y mantener su reputacion. Los nifios
de las “reservadas” que no se quedaran
sus madres con ellos pasaban a la inclu-
¢a. Extienden también su obra a la

asistencia de las condenadas y consi-

guen en 1792 que el Gobernador de la
Sala ordene que cubran con un velo a
las “emplumadas” que paseaban semi-
desnudas por las calles de la ciudad.

La labor de la Asociacién de Sefioras
transcendi6 y se crearon otras activida-
des de similares caracteristicas en
varias ciudades: en Oviedo se crea en
1792, en Valencia en el afio 1796 v en
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Zaragoza en el 1802. Incluso la Aso-
ciacion de El Buen Pastor, de la que nos
hemos ocupado anteriormente, tuvo
sus precedentes en la Asociacién de
Sefioras de las Carceles.

Prevision Social: Cofradias de
Socorro y Montepios

Los diferentes sistemas de prevision
tienen su origen en los siglos anterio-
res y prolongan su existencia en el
XVIIL. Las cofradfas o hermandades
de Socorro, bien fueran profesionales,
dependientes directamente de los gre-
mios o generales, tuvieron gran desa-
rrollo por todo el territorio nacional en
la primera mitad del siglo. Segin Rumeu
de Armas, el unico que hasta este mo-
mento ha estudiado estas sociedades
(27), en Madrid habia 95 cofradias que
habfan depositado sus estatutos a lo
largo del siglo, aunque esto no quiere
decir que todas estuvieran funcionando
durante el periodo. Predominan las co-
fradfas generales que no dependen
directamente de un solo gremio, aunque
estas tltimas eran muy abundantes. Para
ser admitidos en las Hermandades de
Socotro era necesario ser menor de 40
afios y gozar de buena salud. Se finan-
ciaban con la cuota mensual que paga-
ban sus miembros. Con estos fondos
se cubrfan diversas necesidades: se paga-
ban los gastos de entierro y en caso de
prision de algin cofrade se le asistia en
la cdrcel para mejorar sus condiciones.
Sin embargo, la funcién mds importan-
te era la ayuda, durante un mes, en
caso de enfermedad, permitiendo que
fuera asistido a domicilio el enfermo;
ya hemos visto el poco prestigio de que
gozaba la asistencia hospitalaria. De esta
prestacion se exclufa cuando la enferme-
dad era venérea, por comsiderarse ver-
gonzosa e inmoral. Tampoco cubrian
la invalidez y la vejez, aunque algunas
veces quedaban al amparo de la cofradfa.

Las mujeres de los artesanos tenian
cofradias especificas destinadas al soco-
rro que cubrian también un seguro de
maternidad. La edad de admision esta-
ba limitada a los 45 afios. Para entrar
habfa que dar una determinada canti-
dad y cotizar mensualmente. Los ciegos
y otros grupos de diferentes provincias
que vivian en Madrid también tenian
cofradias que canalizaban la ayuda y
creaban vinculos solidarios. Los mari-

Riales y de la Real Armada (1794), de
neros se agrupaban en cofradfas llgfcorregidores ¥ Alcaldes Mayores(1790).
das de mareantes, que cubrian fifodos reciben ayuda del Estado con
riesgos de ellos y de sus familias| Lonsignacion y - rentas fijas que les
similares prestaciones a las anterighyermitirdn cubrir sus necesidades eco-
cofradias. I 4micas.

Las cofradfas gremiales unen§ En el mismo periodo son numerosos
funcién de prevision a la religigfos montepios de iniciativa privada que
son instituciones que fueron cre e crean de labradores y artesanos, pero
vinculadas a la Iglesia que era la ggue, al faltarles el apoyo oficial, tienen
aprobaba sus estatutos. Gastaban ina vida mds precaria por su mala orga-
fiestas patronales, misas, novenaggizacion y dificultades para prever las
sufragios tanto como en la distrffecesidades ¥ subsidios que tenfan que
cién de socorros. Estas eran las razo) brir.
por las que son tan criticadas porf Debido a las altas cuotas que se
ilustrados. Se censuran los exces ponian para entrary posterior mante-

gastos que destinaban los cofrades aflimiento, los montepios no cubrfan las

fiestas y celebraciones religiosas y ocesidades de los mds desfavorecidos
mal funcionamiento que dificultd quedaban reducidos a los estamentos
la asistencia y socorro de sus migf grupos profesionales organizados
bros. Rumeu de Armas sefiala gue gozaban de ingresos seguros y po-
“la persecucion de las cofradias ghian desprenderse de cierta cantidad
nominal que real escondfa otros fife dinero. El mundo de los jornaleros
ocultos: someterlas a la jurisdicef de los pobres quedaba fuera de estos
real, reducir sus gastos religiosos} stemas de prevision.
minimo, convertirlos a sociedades
socorro mutuo laicos” (28). Efect
mente, un nuevo campo, el de la pg
sion, fundamental para la estabilil Monte de Piedad
social, para ser controlado por el ES
do. Por una Real Orden de 27 de ji§ Desde principios de siglo venfa fun-
de 1767 se suprimieron todas las coffonando el Monte de Piedad, que
dfas y hermandades gremiales que plabia sido creado por el Padre Francis-
latinamente fueron sustituidas poro Piquer en 1702, como institucion
montepfos, que por su funcionamiee crédito que cumplia una importante
son una prolongacién de las herniibor asistencial en Madrid durante todo
dades de socorro y cofradfas existenll siglo. Establecido en la Plaza de las
A partir de 1780 son numerososlescalzas, su actividad inicial estaba re-
montepios que presentan sus estatl cida a la realizacion de sufragios en
para que sean aprobados. Las presta@vor de las almas del purgatorio, a las
nes de esta nueva institucion son sinfie se atendfa con una serie de misas
res a las que venfan a sustituir. Los#larias (29). Sus fuentes de recursos
ciados debfan pagar una cantidad inifan muy variadas: por una parte se
y cuotas mensuales. Con este dinPastecia de limosnas, legados y dona-
se cubrian a las viudas, huérfanos, iffones particulares. Otras partidas de in-
lidez, vejez, enfermedad y gastosfesos eran producto de concesiones
entierro. En su conjunto asegurabanfales como la autorizacion de pedir
dos los riesgos de la vida de los trabf10sna en América © la concesion
dores y sus familias. e 4.000 pesos por afio de los obispa-
Los primeros montepios que se oS dmericanos vacantes.
son de iniciativa oficial y gozan | D acuerdo con sus fines y el origen
apoyo del Estado. En 1761 es el @ ligioso de su fundacion, el Monte de
mento militar el que crea un monte edad concedia préstamos sin interés a
que cubrfa las pensiones de viude bio del empefio de prendas. Por las
y orfandad, financiado con los descu tas de objetos empefiados, en las que
tos que se hacfan de los sueldos de| n frecuentes los de uso, como ropas
militares. En afios posteriores se crf "ostidos, predominan los prestatarios
el de los empleados de Ministe e estraccion modesta que necesitaban
(1763), de las Reales Oficinas (17 Udf%s urgentes para cubrir sus primeras
Correos y Caminos, del Cuerpo de (Peesidades.

Sistemas de Previsién Social
en el campo: Los Positos

En la economia del antiguo régimen
el trabajo y la alimentacién de la mayo-
ria de la poblacién depende de la agri-
cultura. Uno de los alimentos bdsicos,
en muchos casos el tinico, son los cerea-
les. Por lo tanto, una buena o mala cose-
cha tiene enorme repercusion en todo el
funcionamiento de la sociedad y en la
supervivencia de sus miembros.

La ausencia de un mercado nacional
articulado que corrigiera y estabilizara
los desequilibrios, asi como un régimen
de propiedad de la tierra polarizado en-
tre grandes propietarios de ticrras amor-
tizadas (Iglesia y Nobleza) y pequefios
campesinos que viven en situacion de
continua precariedad, junto a una masa
de jornaleros, introducia numerosos de-
sajustes que en afios de malas cosechas
se transformaban en carestia y hambre
para la mayoria de la poblacion.

En el marco de esta economia se de-
sarrollé la institucion de los positos, que
cumplen una funcién de prevision deci-
siva para la estabilidad de la sociedad
espafiola del antiguo régimen.

Los positos son depdsitos de granos
que tienen como funcién en el siglo
XVIII de actuar como instituciones de
cfedito rural. Prestan granos a los labra-
dores para sembrar, con la obligacidn
de reintegro con un interés muy bajo,
que se denomina crez, equivalente por
lo general a medio celemin por fanega.
Antes de realizar el préstamo los labra-

dores debfan de establecer las fianzas
oportunas para garantizar el reintegro.

Otra actividad muy importante de los
positos era la del panadeo, aunque en el
siglo XVIII se transforma en una fun-
cion secundaria. Con el panadeo se
abastecia de pan a los pueblos a un pre-
cio mds ajustado, contribuyendo a esta-
bilizar las posibles subidas de precios
en épocas de crisis. El pdsito vendia el
trigo a los panaderos o bien hacian ellos
mismos el pan que posteriormente re-
partian. Con los beneficios acumula-
dos los positos se encargaban de finan-
ciar diferentes obras plblicas de ambito
local. También mantenian maestros y
médicos y ayudaban con dinero a los
vecinos que tenfan problemas cuando
habia que pagar las contribuciones
reales. ]

La administracion de los positos, has-
ta mediados del siglo XVIII, estuvo en
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manos de los ayuntamientos, patronatos
y juntas eclesidsticas, bajo la direccion
del Consejo de Castilla. A partirde 1751,
por un Decreto del 16 de marzo, la ad-
ministracion se centraliza y pasa a de-
pender de un Superintendente General
de positos que dard 6rdenes de cardcter
general para toda la Peninsula. Con esta
reordenacion se pretende controlar y
racionalizar el funcionamiento de los
positos. A finales del siglo, en 1792,
nuevamente pasard la gestion al Consejo
de Castilla.

El nimero de pdsitos aumentd du-
rante la segunda mitad del siglo, espe-
cialmente entre 1751 y 1773. De 3.371
que habia en 1751 se pasd a 5.225 en el
afio 1773. Hay que afiadir a este niimero
lcs 2.865 que dependian de fundaciones
pias que cumplian las mismas funciones
(30). Segin el estudio de Gonzalo Anes
las provincias en las que habia mayor
niamero de poésitos eran las del Centro y
del Sur. En las provincias de la periferia,
Norte y Mediterraneo, tenia menor im-
portancia ya que en épocas de carestia
cubrian sus necesidades con importacio-
nes que actuaban como instrumento
estabilizador de los precios. Habia algu-
nas provincias como Galicia, Asturias,
Vascongadas y Navarra que no posefan
ninglin posito precisamente porque su
situacion geogrifica les permitfa abaste-
cerse del exterior.

A finales del siglo XVIII se inicia un
proceso de ruina econdmica y deterioro
administrativo de los p6sitos. La razéon
principal fue que, ademds de asistir a
los labradores en el momento de la nece-
sidad, tuvieron que ayudar a la Corona
en una coyuntura econdmica muy difi-
cil para la Hacienda Real. Dos guerras
seguidas, primero contra Francia y des-
pués con Inglaterra, acabaron con el
precario equilibrio de la Hacienda. En
Jos afios 1798 y 1799 el Gobierno recu-
rre a los pdsitos para que contribuyan
con ayudas extraordinarias, de hasta un
20 por ciento de los sobrantes, para en-
grosar las arcas de la Real Caja de Amor-
tizacion encargada de consolidar la deu-
da puablica (Vales Reales) y financiar los
gastos de la Armada. No faltaron las
criticas a estas formas de impuestos que
gravaban indirectamente a los méds nece-
sitados y liberaba de cargas a los pudien-
tes. Los positos, debido a esta continua
sangria de fondos, se vieron obligados
a finales de siglo a aumentar el interés
de los préstamos. También se complico
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su administracion por las intervenciones
de la Hacienda y la dificultad de los
campesinos para devolver los préstamos.
A fines del siglo los pdsitos viven en si-
tuacion precaria que culminard con las
destruciones y saqueos de la Guerra
de la Independencia.

Ademds de los positos existian otros
sistemas de previsién social en el campo,
poco conocidos, que creaban un conjun-
to de redes solidarias que ayudaban a los
campesinos en los casos de enfermedad,
muerte y en los afios de malas cosechas.
Habia Cofradias de Labradores similares
a las Hermandades de Socorro urbanas y
con un mismo funcionamiento y fines.
Sin embargo, han sido poco estudiadas
por las dificultades que entrafia la ausen-
cia de documentos escritos, ya que estas
cofradias se regian por normas consue-
tudinarias.

Las cofradias eran sociedades de so-
corro que cubrian a los campesinos ante
‘1a enfermedad, que corrfan con los gas-
tos de entierro y concedfan préstamos
a los agricultores en las épocas de malas
cosechas. Los cofrades trabajaban las
tierras propiedad de la cofradia los do-
mingos, con el correspondiente permiso
de la Iglesia, y los beneficios los dedica-
ban a socorrer a los necesitados o bien
se pastaban en las fiestas de las cofra-
dfas. Cuando un miembro por enferme-
dad no podia cultivar sus tierras, los
demds cofrades le sustitufan en las labo-
res del campo y contribuian con su
trabajo.

Segan J. Costa (31), las cofradfas de
labradores estaban muy extendidas por
todo el campo espafiol, pero no sabemos
casi nada de su funcionamiento y a
cudntos campesinos acogian, y tampoco
como variaban con los diferentes regi-

menes de propiedad. Se desconocen los’

sistemas de solidaridad y previsién en la
sociedad del antiguo régimen espafiol y
como actuaban en las épocas de escasez
y el lugar que ocupaban frente a la
Iglesia y la Nobleza.

Conclusiones

La previsién social y la asistencia se
seculariza durante el siglo XVIIL y pasa
a manos del Estado que va a utilizarlas
como un instrumento de orden piiblico.
Represion y asistencia irdn siempre uni-
das. Con la accion social se neutraliza

a las masas de indigentes, siempre en’

aumento por la incapacidad del sistema
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criticadas

econémico para absorver y garantizar
el trabajo y mantenimiento de toda
la poblacién.

Las instituciones emanadas del Estado
o de iniciativas privadas dirigen su ayuda
de forma selectiva y técnica, frente a la
Iglesia que lo hacfa indiscriminadamen-
te. La filantropia de finales de siglo, vin-
culada a las sociedades econdmicas,
une caridad, espiritu cristiano y asisten-
cia, pero su labor no es desinteresada:
utilizan los socorros que administran
como via de penetracion en el mundo
de los pobres para imponerles nuevos
valores y aptitudes polfticas.

La Iglesia pierde algunas de sus pre-
rrogativas sobre el mundo de la pobre-
za y de la prevision social, sin embargo
sigue controlando la mayoria de las ins-
tituciones asistenciales y sus aporta-
ciones econdmicas son fundamentales
en el socorro y alimentacion de parte
importante de la poblacién, cubriendo
necesidades impresindibles para la esta-
bilidad social. La riqueza de la Iglesia
no se vio mermada hasta finales de
siglo. En 1798, Carlos IV autorizé la
desamortizacién de los bienes raices
de diversas instituciones asistenciales
(hospicios, hospitales, casas de miseri-
cordia, cofradias y obras pfas) para
ayudar a la Hacienda Real, exhausta
por las guerras de finales de siglo.
Aunque conocemos el volumen de los
bienes enajenados a la Iglesia, entre
el 10 y el 20 por ciento, depende de
regiones, se desconoce sus efectos sobre
la asistencia en general y hasta qué
grado dejo sin recursos a estas insti-
tuciones (32).

Los médicos se aduefian también
de parcelas que hasta este siglo habfan
estado bajo los dominios de la Iglesia.
La enfermedad y la muerte es acapa-
rada por la medicina dejando paula-
tinamente a la Iglesia los elementos
residuales de la asistencia. _

El Estado promociona nuevas for-
mas de prevision y de ahorro desplazan-
do a otros sistemas de socorro que ge-
neraban solidaridades que escapaban a
su control. Los gremios y cofradias
vinculadas a la Iglesia son duramente
porque chocaban con el
espiritu burgués de los ilustrados que
vefan en ellos un freno al desarrollo
econodmico por las limitaciones que
imponfan a la libre circulacion de
hombres, miercancias y creacién de
empresas.

Desconocermos el alcance de §
sistemas de prevision y a cudntog
brian. Rumeu de Armas dice, g
obra citada, que no existia hogy|
trabajador, por humilde que fy
que no estuviera asegurado frente y
riesgos de la vida. Segin el esty
sobre Madrid, de IT. Soubeyrux,;;
cofradfas no aseguraban, por su gy
ter -cerrado, mds que el 45 por cig
de los efectivos del artesanado mg
lefio. La mayoria de los jornal
quedaban fuera de estas [ormag)
prevision. Los montepios, que se m:!
plican a partir de 1780, se dirige
cuerpos de la Administracién o gy

profesionales privilegiados. Las clf

més humildes quedan fuera de e
organizaciones. ‘

El sistema asistencial puesto
practica en el siglo XVIII fracasa y
logra incorporar a sus elementos p
peligrosos, ni cubrir las necesidy
mas apremiantes de la poblacion, [
hospicios y hospitales son rechaza
por los pobres que ven en ellos cé
Jes. Prefieren la libertad de la mist
a las seguridades de la reclusidn,
Estado le faltaban los instrumen
represivos que hubieran hecho cum
la abundante legislacion promulg:
y los medios financieros que cubrie
las necesidades de las institucio
asistenciales.
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NOTAS

(1) Numerosos tratados se ocupan
esta cuestion durante el siglo XV
Para comprender su alcance, ver
recientes obras de Jacque Doncel
La Policta de las familias. Pretex!
Valencia, 1979, pdg. 10, y Femn
do Alvarez Uria: Miserables y lo
Tusquets, Barcelona, 1983, pé
66-67.

(2) La legislacion sobre vagos en el
glo XVIII es tan abundante co
incumplida. En la obra de Ro

"M.? Pérez Estévez: EI problema
los vagos en la Espafia del si
XVIII, Madrid, 1976, estudia la

gislacion y los destinos que se d

ban a los vagos en las frecuen
recogidas que se hicieron en el sigl
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l Un asesoramiento es una reflexion y
' 1.ecc,mendaci(‘,\.n_ al nifio y a su fami-
i, sobre 1as posibilidades que puedg ha-

e 1 muchacho cambie de

ESCOCIA: UNA EXPERIENCIA DE&"""" "

. or una gufa y una ayuda durante

COLABORACION ENTRE o “simite s ot

mpre cu y R
Bsn su aceptacion es siempre volunta-
(UL

SERVICIOS SOCIALES Y POLICI e fuvas.

Con este trabajo abrimos una serie
de articulos que tratardn un tema que
creemos importante: lg relacion entre
trabajo social, servicios sociales y man-
tenimiento de un modelo socioeco-
nomico.

;Policia y servicios sociales colabo-
rando? ;Es posible? ;Es conveniente?
Antes del mes de mayo de 1982 creia
que esta posibilidad se limitaba a casos
muy puntuales en los que habia que
tener un cuidado extraordinario, ya que
era poco menos que pactar con el
enemigo. Con ocasion de un viaje de
estudios a Glasgow (Escocia) descubr{
que este planteamiento suponfa una
vision muy estrecha del trabajo social,
un enfoque erréneo del papel de la
policfa en un Estado de derecho y un
planteamiento no realista de la preven-
ci6n y el ratamiento de la delincuencia.

Describiré a continuacién de forma
muy abreviada la organizacion policial
y de servicios sociales escocesa, dete-
niéndome algo mds en las tareas que
realiza la policia, por ser un tema

menos conocido en nuestro pafs.

Los servicios sociales escoceses estdn
completamente integrados, mds incluso
que en Inglaterra. Es competencia de
los servicios sociales la atencion a la
infancia, a los ancianos, disminuidos,
etc., v cubren ademds parcelas que en
otros pafses dependen de otros orga-
nismos como la libertad vigilada, el
trabajo en las escuelas, en hospitales,
en prisiones, la cooperacion con los tri-
bunales, etc., es decir, un delegado
de libertad vigilada depende de servicios
sociales, nunca de justicia, un asistente
social de un hospital depende también
de servicios sociales, no de sanidad.
Esta organizacidon permite una gran
coherencia en las actuaciones, no du-
plicar servicios y una mejor adminis-
tracién de recursos.
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La policfa escocesa estd también
unificada, no existen diversos cuerpos
en el mismo territorio como en Espafia
o en Francia. Sus fines son:

— La proteccion de la vida y la
propiedad.

— La prevencion del delito,

— El mantenimiento del orden pu-
blico.

La policia es consciente de que estos
objetivos no pueden conseguirse sin el
concurso de otras instituciones ptblicas.
Los servicios sociales parten también
de la misma premisa en su trabajo.

La colaboracion institucional se esta-
blece por parte de la policia a través del
“Community Involvement Branch”, que
traduzco por Departamento de Trabajo
con la Comunidad. Este departamento
tiene a su cargo toda la prevencion tanto
prictica (consejos a los ciudadanos para
hacer mds dificil la comision de delitos)
como social. Es a través de la prevencion
social donde el contacto se hace real.

Prevencidn social para la policia esco-
cesa es incidir en las causas sociales del
delito. Para conseguir esto:

1. Coopera con los maestros en la
educacion civica de las escuelas.

2. Asesora y canaliza todos los infor-
mes o denuncias de conductas delictivas
de menores de 16 afios.

3. Participa en la planificacion y
puesta en marcha de programas com-
pensatorios en barrios muy marginados.
Estas zonas suclen tener déficits de equi-
pamiento de todo tipo incluyendo la
proteccién policial. El hecho de que
esta marginacion coincide muy a menu-
do con un indice alto de comision de
delitos exige su presencia en comisiones
al lado de otros técnicos.

4. Tiene a su cargo el servicio de
ayuda a la juventud que parte de la pre-
misa de que la deteccion temprana de
conductas irregulares evita futuros com-
portamientos delictivos. La aceptacion

B.s consienten, a la escltfela, club ju-

L atc. No hay reglas fijas de como
Maria Teresa Mass ﬁ;netie hacer i},as visitas ]a domicilio,
Rcepto que son confidenciales. El ob-
ivo de las visitas es que el comporta-
ento del nifio mejore y que los padres
B conscientes de las obligaciones
It:,sponsabilidades que tienen hacia
hijo. Si es conveniente, se anima al
ichacho a unirse a organizaciones
eniles, hacer deporte, etc. Aunque
| hay una duracion determinada, una

de este servicio por las familias eg
pletamente voluntaria. Se realizs
siguientes tareas:

a) Nifios en peligro.

Hay conductas que indican gy
puede estar muy cerca de inicia
el delito: nifios que pasean a altasl
de la noche en lugares no habit
que faltan a la escuela, que consy
alcohol, inhalantes u otro tipo de{
gas 0 que estdn en compaiifa de
cuentes conocidos. Estos muchg
son derivados por policias de b
o incluso padres o maestros al depl
mento de trabajo con la comunidad|
estudia sus circunstancias coordind

s visitas. Un caso que no pudiese
lolverse en este tiempo, serfa deriva-
a los servicios sociales.
i las infracciones se repiten o son
es, la policia informa a la Audien-
de Menores y en algunos casos (deli-
graves o cometidos en compafiia de
con otros profesionales Visﬁadulto_) i Fiscalfa al mismo tiempo.
ala familia. La policfa no se limita a informar a
b) Pequefios infractores. A ut_hencm cle_ Meno.r’es dg que se ha
Son menores de 16 afios que pi etido una mfracc.lon, sino que da
ser susceptibles de recibir una am@®® complementarios que pueden
tacion formal, un asesoramiento dtiles: si el nifio reconoce haber he-

supervisién. La infraccion cometidf la falta o delito, aspecto del domi-
de ser de poca importancia. o familiar, actitud de los padres,

En una amonestacion se cita alfié policfa fue invitada o no a en-
y a sus padres a comisarfa y un ofs 6t¢- ‘
uniformado reprende allf al muckf | Departamento de Trabajo con la
por la falta cometida. Previamentes unjdad también colabora estrecha-
de haber consultado a los se jnte con los servicios sociales en los

sociales y es indispensable ademd s de nifios maltratados, cuando se
tanto los padres como el nifio estifeubre que un muchacho inhala cola

acuerdo en que la falta se ha comé ptra sustancia (la policfa tiene un
Si no fuese asf, la amonestacién nff "% especial para familias con pro-
dria darse y o bien no se harfa ng"as de inhalantes) y para atender
bien se informarfa a la Audiendf®C1as.

Menores (1). ué impacto tiene esta

T e AT T _Dperacién servicios
(1) La Audiencia de Menores (Chlliale li .f 9

Hearing) sustituye en Escocia al Tribun S-policia;

Menores. No es un 6rgano judicial, sino

nistrativo. Participan en sus decisionesilanto un colectivo como otro opina
sentantes de la comunidad y se consid®f esta colaboracién es positiva y debe

facto un organismo complementador O
S ; cme i
serrivis st ddes aunmue o depsnde @ ntarse, pero surgen conflictos en

mente de ellos. Este sistema tiene | apartados: los casos de nifios mal-
otras ventajas: una gran garantfa p dados, la atencién de urgencias y
para el nifio afectado, una obligatoriedlipervision policial.

diflogo con la familia para adoptar cual

medida y una implicacién de la comuj

en la problemética de los menores, 0s maltratados

(*) Asistente social En Escocia cualquier funcionario.

bervision suele tener un mdximo de’

maestro, médico, policfa, asistente so-
cial, etc., que sospeche o tenga la certe-
za de que un nifio estd siendo maltrata-
do ha de comunicarlo a los servicios
sociales, los cuales convocan inmedia-
tamente una reunién en la que, entre
otros profesionales, estd presente la poli-
cfa. En ocasiones, el asistente social
por motivos de tratamiento a la familia
prefiere no hacer ninguna denuncia por
el momento, pero ordinariamente la po-
sicion de la policia es que si se ha come-
tido un delito hay que investigarlo para
proteger al nifio. Legalmente la posicién
de la policia es incuestionable y también
es cierto que tanto una dilacién como
una precipitacién excesivas pueden ser
un perjuicio para el nifio, pero cuando
dos profesionales no consiguen ponerse
de acuerdo es muy probable que Ia so-
ciedad (una familia en este caso) sufra
las consecuencias. Esta situacion aunque
no frecuente, s¢ produce y es posible
que contintie durante afios.

Atencién de urgencias

La policfa en cualquier pafs es el
unico servicio que funciona realmente
24 horas y 365 dias al afio al que el pu-
blico puede recurrir para “cualquier”
emergencia. Los servicios sociales, por
otra parte, existen para ayudar a la po-
blacion y no se puede esperar que la
gente necesite ser ayudada solo en horas
de oficina. Hay muchas situaciones en
las que interviene la policfa con mds
0 menos éxito: peleas familiares, casos
de drogadiccion, delicuentes menores
de edad penal, nifios maltratados, etc.,
en donde una intervencioén de los servi-
cios sociales permitirfa resolver con
mayores conocimientos técnicos lo que
a menudo se trata por parte de la poli-
cfa con mayor o menor fortuna. En
Escocia los servicios sociales tienen
turnos establecidos para atender estas
emergencias a requerimientos de la poli-
cia, pero ésta, al igual que en otros
paises donde también hay turnos de
urgencia (Suecia, Estados Unidos, etc.),
no se muestra satisfecha. Comentarios
como: “cuando la asistente social
llega, lo mds dificil ya se ha hecho”,
“la asistente social dijo que la concerta-
ra una entrevista para la mafiana si-
guiente”, “en el despacho tiene un le-
trero donde dice: si hay alguna emer-
gencia avise a la policfa”,... no son un
hecho aislado e indican que el problema
no es facil de resolver..

Supervisién policial

En este caso el conflicto no estd sola-
mente en un planteamiento diferente

0 en una atencién insuficiente por par-
te de una institucion, sino en la defini-
ci6on misma de roles profésionales, de
competencias especificas o exclusivas,
El hecho de que un policia se ocupe
de un muchacho para evitar que sea un
futuro delincuente, hable con él, con
su familia, con la escuela, etc., ;no es
algo impropio?, jalgo que corresponde
a un educador o a un asistente social?

Esta situacién ha dado lugar a mu-
chas controversias en Gran Bretafia,
tanto dentro como fuera de la policia,
pero se va-aceptando de forma gradual.
Por parte de la policia hay resistencias
por considerar que si en una infraccién
no se actia enérgicamente (denunciando
el caso a la Audiencia, amonestando,
etc.) el nifio aprenderd a reirse de la
autoridad y no le importard delinguir
por segunda vez. Ademis un tipo de
trabajo como la supervisién es dificil
de demostrar: no se reflejard en las
estadisticas policiales donde consta el
numero de casos resueltos.

Ademds en ocasiones se ve al guardia
encargado de la supervision como un
“pseudo-asistente social”, como un “po-
licia no auténtico”. Esta opinion tam-
bién existe entre los servicios sociales:
“la policia se mete en nuestro terreno
sin tener la formacién adecuada”. Re-
conciliar ademds el papel tradicional
de la policia, relacionado con la ley y
el orden, con un rol relacionado con los
servicios sociales no es facil. Esta dicoto-
mia que supone ganarse la confianza
de un nifio y al mismo tiempo no apro-
bar conductas desviadas es algo comun
también a trabajadores sociales, como
los educadores de calle, por ejemplo.
El problema de la formacién adecuada
tampoco ha sido resuelto de forma defi-
nitiva por los servicios sociales: la in-
mensa mayoria de educadores o asisten-
tes sociales no tienen una formacién
que garantice que podrdn establecer un
contacto positivo con un muchacho
(condicién indispensable para tener
alguna posibilidad de éxito). Es algo
para lo que hay que valer, ain cuando
la experiencia y la formacion pueden
indudablemente mejorar la capacidad
inicial.

En Escocia hace mds de diez afios
que se realiza la supervisién policial
a nifios. Actualmente se considera cada
vez mdas, aunque lentamente, que es algo
positivo, que es incluso una contribu-
cion valiosa que ha de continuar. Se
dice que “si la policia ha de prevenir el
delito, ;qué razon hay para que no lo
intente en casos individuales? Se pide,
eso si, que aumente la coordinacién
y de hecho la policfa no da ninguna
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amonestacion, ni inicia una supervision
sin una consulta previa a los servicios
sociales y éstos estdn de acuerdo en la
inmensa mayoria de las veces. Las
quejas sobre el trabajo que realiza la
policfa con nifios son muy escasas Y,
por otro lado, los servicios sociales no
tienen suficiente personal para atender
todos.y cada uno de los casos adecua-
damente.

;Es Escocia respecto a Espafia
un pafs tan avanzado en este
aspecto que su realidad no tiene
nada que ver con nuestro pafs?

Si comparamos algunos elementos
no es esencialmente diferente. Participa
de 1a misma cultura europea, tiene una
economia capitalista, hay zonas indus-
trializadas con barrios muy marginados
y también zonas rurales casi despobla-
das, etc. La diferencia real estd en las
estructuras administrativas. Los servicios
sociales estdn muy desarrollados (para
2.500.000 habitantes en Strathclyde

Grabado de Max Klinger
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_regién de Glasgow— trabajan 16.000

personas) y estén integrados. La policia

también estd unificada y tiene un grado
de profesionalizacién que la sita entre
las mejores del mundo.

;Si las estructuras administrativas
espafiolas son tan diferentes, es posible
aprender algo de Escocia? Creo que si.
No se puede calcar el modelo, pero s
que nos indica un futuro, abre hori-
zontes, plantea cuestiones inéditas en
nuestro pafs. S6lo podremos hacer algo
si tenemos un objetivo claro; se puede
empezar por cuestiones puntuales. En
Barcelona el ditdlogo servicios sociales-
policfa hace dos afios que s¢ ha iniciado
y actualmente se estdn empezando a
conseguir algunos resultados. Induda-
blemente el camino no es facil: la poca
infraestructura de los servicios sociales,
la dispersién en distintos cuerpos poli-
ciales, la falta de experiencia en trabajo
inter-institucional, el recelo que despier-
ta un pasado muy cercano todavia, son
obstdculos ciertos, pero no son una jus-
tificacién para no hacer nada. La policia
y los servicios sociales estan al servicio

del ciudadano y ambos cole
sean una sociedad m4s justa, ain
su visi6n de la realidad y de la
las injusticias difiera en ocasion
es cierto, también, que nadie p
conocimiento completo de esta r
ni la exclusiva de las soluciones.

;Policia y servicios sociales
rando? Es un reto y una esperangy
que dar el primer paso. ]
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EVOLUCION Y DESARROLLO
DEL URBANISMO-VIVIENDA EN

A Il REPUBLICA: HISTORIA
5E UNA FRUSTRACION

Para realizar una breve introduccién
flistorica al urbanismo espafiol es fun-
Hamental referirse especialmente a los
filtimos 50 afios, puesto que es en este
feriodo en el que se han producido los
fechos esenciales que configuran la es-
é uctura de nuestras actuales ciudades.
fn la mayoria de las ocasiones, nuestro
*isaje urbano no tiene mds de un
liglo de antigiiedad.

-’ El 88 por ciento de las viviendas de
1965 se habian construido con posterio-
fdad a 1860 y un 43 por ciento con
Josterioridad a la guerra civil. Mas de
es millones de viviendas se han cons-
nido en Espafia en las tres 0ltimas
Bcadas, Solo los viejos cascos urbanos
& algunas ciudades (Barcelona, Tarra-
"na,, Zaragoza...) conservan vestigios
aros de sus antiguos edificios roma-
s, haciéndose mds evidentes las cons-
fucciones drabes y romdnicas, cercadas
10y por las nuevas edificaciones.

! La poblacién de las ciudades espa-
Dlas hasta el siglo XIX, por otra parte,
b fue muy elevada, con pocas excep-
[bnes. Hacia 1600 sélo Sevilla y Madrid
fperaban los 100.000 habitantes. En
820 la poblacion urbana espafiola
fenas rebasaba el milldén y medio de
tbitantes. Es en la segunda mitad del
flo XIX y en la primera del XX cuan-
| s¢ producen en nuestro pafs alterna-
a3 explosiones demogrificas, acom-
fladas de fuertes migraciones interio-
%, que irdn provocando el caos en el
€ actualmente se ven inmersas la
yorfa de nuestras ciudades.

Al margen de las sucesivas politicas
“ensanche” —derribo de las murallas
FXpansion de las ciudades en barrios

extramuros, de estructura generalmente
geométrica y ortogonal—, a las que con-
tribuy6 de manera especial la obra de
lldefonso Cerdd, y de los fracasados
intentos de innovacién vanguardista de
Arturo Soria, cuyas aportaciones teori-
cas de la “Ciudad Lineal” sdlo fueron
tardiamente reconocidas, Espafia inicia
el afio 1930 con una cantidad ingente
de problemas urbani{sticos y de vivienda
por resolver.

La caida de Primo de Rivera y la lle-
gada de la II Repiblica coincide con el
nacimiento del Grupo de Arquitectos
y Técnicos Espafioles para el Progreso
de la Arquitectura Contemporines
(GATEPAC) que fueron los introduc-
tores en nuestro pafs del movimiento
de los CIAM, es decir, de las ideas *“fun-
cionales” de Le Corbusier y otros ar
quitectos europeos, a través de una re-
vista y de varios proyectos urbanisticos
alineados con la mejor vanguardia
europea.

La llegada de Indalecio Prieto al fren-
te del Ministerio de Obras Publicas
(1931-33) se deja sentir con la promul-
gacion de leyes de conservacion y acre-
centamiento del patrimonio artistico,
de carreteras, de accesos ferroviarios,
etc. Especial importancia tienen ciertas
medidas de la Repiblica para las ciu-
dades de Madrid y Barcelona.

En Madrid, la labor de los republi-
canos se centra en el tema de la red de
carreteras de acceso a la ciudad, en la
solucion del enlace ferroviario subte-
rrdneo y en la prolongacién del Paseo
de la Castellana (Avenida de la Liber-
tad) con la creacién de los “Nuevos
Ministerios”. El Plan General de Obras

-y el Plan Regional de Madrid proyectan,

ademds, la creacion de una “ciudad

ESPANA 1930-1980

verde” (Playas del Jarama) y edificacio-
nes varias. La mayorfa de estos pro-
yectos no llegaron a ponerse en marcha,
aunque més tarde fueron “‘retomados”
—disimuladamente— por los planifica-
dores de los sucesivos gabinetes fran-
quistas.

Con respecto a Barcelona, el Estatu-
to de Autonomia de 1932 concede a la
Generalitat amplias facultades legislati-
vas y ejecutivas en materia de cultura,
economia, obras publicas, comunicacio-
nes, orden publico, etc., transferidas
por el Estado. Asi, en un clima de
exaltacién catalanista, la Generalitat
emprende su proyecto de “Catalunya-
ciutat”, en el que Barcelona solo seria
un gran barrio dentro de un “espacio-
jardin”. El Plan de Distribucién en Zo-
nas del territorio cataldin —publicado
en el afio 1932— tiene esta misién, a
la que pronto se unirdn los requisitos
del GATEPAC y el prestigioso Le
Corbusier, que se entrevistard con
Macid para preparar el plan que haga de
Barcelona una ciudad funcional y “mo-
derna”. La “Ciudad Radiante” solo
serfa un proyecto truncado trigica-
mente por el golpe de estado del gene-
ral Franco.

De este periodo republicano se des-
taca, pues, una maduracion conceptual
evidente respecto a la necesidad de ins-
titucionalizacién del urbanismo, como
se desprende del Consejo Municipalista
de Gijon, donde se preparan documen-
tos bdsicos que mds tarde se dejardn en-
trever en la Ley del Suelo de 1956, y
muchos proyectos que no se llevan
a cabo. No obstante —segin sefialan
algunos tratadistas— existe cierta conti-
nuidad entre la situacién de antes y des-
pués de la guerra civil.
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GUERRA CIVIL:
DESTRUCCION Y NUEVOS
PROYECTOS.

EL ESPEJISMO DE LA
“CIUDAD FALANGISTA”

Después de la guerra civil —cerrado
el paréntesis de las medidas revolucio-
narias adoptadas por la Republica— se
dictaron diversas actuaciones referentes
a la reconstruccién de las regiones devas-
tadas por la guerra, con la adopcién
de algunos planes de ordenacion urbana,
comarcal y provincial.

Ya en plena guerra civl, en enero
de 1938, dentro de las funciones - del
Ministerio del Interior “nacional” se ha-
bia creado el Servicio Nacional de Re-
giones Devastadas y Reparaciones, que
tenfa por mision “la direccién y vigilan-
cia de cuantos proyectos, gemerales y
particulares, tengan por objeto restaurar
o reconstruir bienes de todas clases
dafiados por efecto de la guerra”.

Para financiar la reconstruccién se
crea el Instituto de Crédito para la Re-
construccion Nacional (1939), que con-
cede a los damnificados ¢l derecho a
solicitar préstamos a bajo interés. De
‘cualquier forma, los dafios ocasionados
por la guerra eran de tal calibre que
se supone la necesidad urgente de un
decidido apoyo estatal. Asi, en sep-
tiembre de 1939 se propone una Ley
de Adopcion de localidades dafiadas,
en la que Franco se tomé mucho in-
terés. La Ley de Adopcion permitird
la reconstruccion de aquellas locali-
dades en las que el dafio general O la
destruccién de bienes de uso publico
generados por la guerra sean de tal
cuantia que haga necesaria la interven-
cion del Estado. De esta maneéra, el
Estado tomaba a su cargo el restableci-
miento de los servicios publicos corres-
pondientes a la Administracién, la
Iglesia, la provincia o el municipio. Se
prevé, ademds, la posibilidad de cons-
truir viviendas de renta reducida, en

cooperacion con el Instituto Nacional-

de la Vivienda (Ministerio de Trabajo)
recién creado (1939), al igual que la
Direccion General de Arquitectura (Mi-
nisterio de la Gobernacion).

‘La labor a emprender es dura: 192
poblaciones espafiolas se encuentran
afectadas por destrucciones superiores
al 60 por ciento de su total edificable,
mientras que, por otra parte, la rela-
cibn de arquitectos muertos durante
la guerra o exiliados resulta considerable.

Con ¢l inicio de los trabajos comien-'
za también a desplegarse toda una estra-.
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tegia profesional desde los Servicios
Técnicos de Falange: estd en marcha la
“teoria de la Ciudad Falangista”, que
sittia a Madrid como “Capital Imperial”
dentro de la “gloriosa unidad de la
Patria”. Los conceptos de la “‘urbe”
falangista no dejardn de ser una abs-
traccion, totalmente alejada de la rea-
lidad nacional, a pesar de las influen-
cias doctrinales del Berlin de Hitler
o la Roma de Mussolini y de la propa-
ganda que circul6 al respecto. El primer
poblado de la “nueva Espafia”, el Cerro
de Palomares en Madrid, proyectado por
Falange, vy el Plan de Urbanizacién de
Salamanca, se quedardn en nada debido
a su escasa vision prdctica de la realidad
nacional.

El fracaso de las teorias de Falange
se evidencia claramente en el Plan Gene-
ral de Madrid, aprobado en 1946, aun-
que habia sido proyectado mucho antes
al igual que una serie de planes generales
(Bilbao, Valencia, Toledo, Sevilla, Zara-
goza...), al tiempo que se preparaba el
Plan Nacional de Urbanismo. Lejos de
las escenografias grandiosas, de resonan-
cias fascistas y nazis, el Plan General
de Madrid desarrollo ideas esbozadas
antes de la guerra civil. Pedro Bidagor,
al frente del Urbanismo nacional, trat6
de dar al plan la mayor coherencia posi-
ble, sentando, ademds, las bases de la
futura Ley del Suelo.

A través de una labor altamente
centralizada desde los organismos oficia-
les del Estado, con escasa comprension:
municipal y minima participacién plbli-
ca, se fueron reconstruyendo muchas
ciudades espafiolas. Sin embargo, se ob-
serva una clara dispersion de funciones
entre los departamentos ministeriales

y, sobre todo, una gran carencia de re-

cursos materiales que hace que se pos-
pongan las soluciones a problemas urba-
nisticos y de vivienda latentes hacia el
imprevisible futuro.

FIN DE LA AUTARQUIA:
NUEVAS ORIENTACIONES

La etapa politica que comienza e
Espafia en 1951 refleja la primera clara
rectificacion del Régimen en cuanto a
los criterios orientadores de la econo-
mifa nacional, tras casi 12 afios de autar-
quia. Los afios cincuenta traen consigo
una aceleracion de la industrializacion,
con el consiguiente trasvase de la pobla-
cion del campo a la ciudad y el subsi-
guiente problema grave de vivienda-
‘infravivienda, no producido ya directa-
mente por efecto de la guerra. En la
década 50-60 un millon de espafioles

cambian de residencia, conoen !
principalmente en Madrid,
y el Pais Vasco.

Al empezar la nueva década, ]
tura Nacional de Urbanismo =
en 1949 para “impulsar por t
medios la tarea urbanistica d
cién”— sigue empefiada en sis
los conocimientos adquiridos
anteriores planes en una ley ur
general. Mientras, las grandes g
comienzan a luchar con los subj
que a partir de estos afios “ameg
con unirse al nicleo de la ciud
un lado, y al extrarradio por g

La aparicién de barrios de cl
barracas para acoger a la poblag
bajos ingresos se hace incipiente, g
de que no es un problema nug
nuestro pafs. Ya desde finales !
XIX y hacia los afios 1920 el p
llegé a ser particularmente agf
algunas ciudades. El censo de vijj
de 1960 indica que en esa fecha
en Espafia 128.000 viviendas cla
como chabolas o barracas.

Estos barrios de autoconstry
constituian un elemento esenciall
trama urbana de las ciudades esp
hasta ¢l punto de que en alguna :
poblaciones llegd a representar ut i :
ta parte de su aglomeracion. De . ; |
en el perfodo 40-60 se realizarg
pura expansién numerosas reco
nes de suelo ristico en urbano —
to de chabolas— con la consi
plusvalia para los poseedores de
rrenos. En Madrid, por ejemp
produjo durante la década 50
fuerte incremento del chabolismi
zona del Puente de Vallecas
de tres nacleos primitivos (Arrale
Puente, Dofia Carlota y Barrio
que atin hoy subsisten (El P
T{o Raimundo, Palomeras, etc.)
mo proceso sufrié Barcelona (Rof
Torre Bard), Valladolid, Tarragon

Ante el proceso de migraciol
rior, consecuencia del incipientd
rrollo, aparece una figura cotid
inmobiliarias, que, aunque ya €3
van a adquirir un fuerte relie
la imposibilidad del Estado de
frente ¢l solo a la cantidad de vi
necesarias que se deben constru

Mientras tanto, en el terreno
tivo hay anteproyectos de Ley d
nisno en 1951 y 1953 que tral
regular el tema de la especulac
suelo urbanizable, pero hay que §
a 1956 para que aparezca la del
Ley del Suelo y Ordenanza Urba
servird de marco referencial del uff:

Stracion de Francisco Solé




mo espafiol hasta 1975, en que se
reforma.

El problema de la vivienda tiene aho-
ra prioridad. El fuerte déficit de vivien-
das (un millén y medio en 1955) hace
que se ponga en marcha el Plan Nacio-
nal de la Vivienda (curiosamente pro-
mulgado por el Ministerio de Trabajo
en 1955), con el objetivo de construir
550.000 viviendas entre 1956 y 1960.
En 1957 se crea el Ministerio de la
Vivienda que integrard a todos los
organismos oficiales que venfan desa-
rrollando esta materia, unificando a ni-
vel estatal todas las competencias que se
refieran a vivienda, descolgando légica-
mente a las Administraciones locales
de la jurisdiccion que les conferfa la
Ley del Suelo. En pocas palabras, la
“coordinacién” del franquismo vuelve
a ponerse en marcha olvidando la “legis-
Jacion planficadora” bajo el lema de
“construir pisos de la manera mds
ripida”, procurando ademds la partici-
pacién del capital privado, ain a costa
de la especulacién inmobiliaria. Entra-
mos pues en el perfodo mds nefasto
del urbanismo espafiol de este siglo.

ANTECEDENTES

DE LA “EXPANSION’":

DE LOS POLIGONOS

DE VIVIENDAS A LOS
POLIGONOS INDUSTRIALES

A partir de 1954 el Estado acomete
la realizacion de poligonos de vivienda,
primero en Madrid (a través de 1a Comi-
saria de Urbanismo) y més tarde en to-
das las grandes ciudades, para absorber
el fuerte déficit existente y luchar
contra el chabolismo. Nacen asi los
“nacleos satélites” (como Manoteras,
Canillas, San Blas, Palomeras. y Villa-
verde, en Madrid), los “poblados de
absorcién” que més tarde serdn ‘“‘pobla-
dos dirigidos” (Cafio Roto, Fuencarral,
Entrevias, Orcasitas, también en Ma-
drid). Entre el Instituto Nacional de la
Vivienda y la Obra Sindical del Hogar
_antecedentes del Ministerio de la
Vivienda—, apoyados por el Ministerio
de Trabajo, se habian creado 22.000
viviendas sociales, y tras el Plan Sindi-
cal de la Vivienda (de 1955 a 1957) se
crean 56.000 viviendas més. En general,
la vivienda social se encuentra situada
en un edificio de dos plantas agrupadas
en Ifnea, alternando con bloques de cua-
tro o cinco plantas, con equipamientos
minimos y muy cerca de las chabolas
que se pretenden erradicar.

La creacién del Ministerio de la Vi-
vienda activa las construcciones, y a par-
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tir de 1960 se encarga de potenciar la
construccion de “poligonos” y “ciuda-
des satélite” en todas las grandes ciuda-
des. El Plan Nacional de la Vivienda
(1961) prevé también la preparacion
del suelo urbanizable y la creacién de
“poligonos residenciales”. A finales de
1970 el ntimero de poligonos financia-
dos por el Instituto Nacional de la
Vivienda era de 180, con una superfi-
cie total de 15.000 hectdreas.

La iniciativa privada, estimulada
por una legislacion favorable, se sintid
también atrafda hacia la construccion
de viviendas —que por otra parte se
nutria de mano de obra barata que
provenia del campo— iniciando una
serie de operaciones destinadas a satis-
facer la demanda de las clases modes-
tas y medias, aunque con mds ingresos
que los sectores de poblacién a los
que se destinan las viviendas publicas.
As{ nacen en Madrid los barrios de
Moratalaz, la Ciudad de los Angeles,
San José de Valderas, y en Barcelo-
na los barrios de San Ildefonso, Ciudad
Meridiana, Can Serra. Casos particula-
res son los poligonos de viviendas cons-
truidos por grandes empresas para alojar
a sus empleados: Seat, en Barcelona, o
Ensidesa, en Avilés, por ejemplo.

Aparecen también las Unidades Veci-
nales de Absorcion (UVA) que intentan
resolver el problema del barraquismo.
La Obra Sindical del Hogar, en 1963, es
la encargada de construir las UVAS, que
se harfan famosas por la infima calidad
de edificacion y por su “provisiona-
lidad”, de la que todavia algunos ciu-
dadanos pueden hoy dar fe. En Madrid
se “edifican” las UVAS de Fuencarral,
Hortaleza, Canillejas, Pan Bendito; en
Barcelona, Pomar, San Cosme, Cinco
Rosas; en Vitoria, el Abechuco, etc.

Por otra parte, para hacer mis com-
plicado el problema, al tiempo que se
construyen polfgonos de viviendas se
comienza a desarrollar poligonos indus-
triales, a veces en una estrecha alianza,
de tal manera que numerosas ciudades
espafiolas (sobre todo del Norte) co-
mienzan a estar “cercadas” por “cin-
turones industriales” que, a la larga,
generan unos costes sociales incalcula-
bles en cuanto a degradacion del medio
ambiente y contaminacion. A pesar de
la existencia, desde 1961, de un “Re-
glamento de Actividades Nocivas e Insa-
lubres” v de la legislacion existente en
los diferentes planes, la contaminacion
y degradacion del ambiente seguird
progresando hasta los actuales proble-
mas de nuestros dfas. La concentra-
cion industrial tendrd especiales reper-

cusiones en Bilbao, Barcelona, My
Oviedo, Vitoria, etc. ‘

Habria que preguntarse, mi
tanto, qué funcion reguladora |
la Ley del Suelo de 1957. La respy
es sencilla: practicamente ninguna,

expansion de las ciudades espa
e realizo al margen de la norm
legal, ignordndola totalmente o
zédndola cuando coincidfa con log
reses de los constructores. La p
Administraciéon incumple innume
veces sus normas, como se podrd
ciar mds tarde de manera vergo
en la urbanizacion de las ciu
y localidades de la Costa mediter

acion, etc-; son temas que parecen tra-
dos como partes de una politica gene-
'\ pero al mismo tiempo como politica
ctorial en su distribucion geogrifica;
decir, sigue sin existir una coordina-
¢n general. Incluso, como nota anec-
stica, la Direccion General de Urbanis-
%o cree oportuno recordar mediante

LOS PLANES DE DESARRO[ffotas circulares que Ja Ley del Suelo

1] 1] \| e vigEIlf.E.
Y EL “BOOM” DEL TURISMO gE] Ministerio de la Vivienda, que en-

Estamos asistiendo, ademds, Ences regentaba Sénche;-Arjona, no
puesta en marcha de los Planes de Deleja de mostrarse triunfalista al seﬁalllar
rrollo. En el Primer Plan (64-67) praf™® [ 11961 2 1968 se“han_ construido
camente no existen planteamientos p 765.699 viviendas y “se ha dado un
la ordenacién territorial, sino que
confia en la capacidad reguladora @
propio “expansionismo desarrollista”
la época, como lo demuestra el n
empuje de los “Polos de Desartf

Industrial”’, asf como la acentuaciony

glo.

Otros sectores de la Administracion,
or el contrario, se muestran mas criti-
s al destacar “‘el impacto distorsionan-
¢ que supone la ordenacion de la politi-
A econdmica, concebida con desprecio

la concentracion de la poblacién enff Sependencia de 1 racibn
sreas urbanas, con abandono del secfindepencencta, B Banpuacion: be
fenacion territorial equilibrada™.

agricola de actividad, para incremefg 1 X
8 : B Si a la “antiordenacién” de los Pla-

del industrial y de los servicios. |
La variacion cuantitativa de s de Desarrollo se le une que estamos
proceso puede seguirse en el cuadrofistiendo también al “boom”™ del turis-
o podemos sacar una ligera conclu-

la pigina siguiente, | ! :
La congestion de las grandes ciudafent sobre la actuacién urbanfstica de

(Madrid, Barcelona, Vizcaya...), § epoca.
embargo, se hace tan evidente que( Alfredo Sédnchez Bella, ministro de
mienza a pensarse en la creacion de 1 formacion y Turismo, comentaba en

vos ntcleos urbanos alejados de 72: “No habfa mds remedio que
ciudades (Aranda de Duero, Guadalacer hoteles en mitad de la playay sin

ra, Toledo, Alcazar de San Juan y Maireteras, ni depuradoras, ni teléfono,
zanares, para la zona centro, por eje‘l que no habia més dinero que el jus-
plo). Como denunciard, incluso, el pi para levantar las camas y no habia
pio texto del Il Plan de Desarrol® Temedio que hacer ese mediocre

la descongestién de las grandes capi anismo que se ha hecho porque no

les constituy6 todo un fracaso, a peff1amos permitirnos el lujo de lan-
nos a planear grandes construcciones”.

de la aportacién tedrica que supuso
definicién de las Areas Metropolitan#lLa Ley sobre Centros y Zonas de In-

El II Plan de Desarrollo Econémiés Turistico Nacional —nacida en
y Social, aprobado en 1966, vuelve 63, durante la gestiéon de Manuel
cometer los mismos errores con respia— no soélo eludfa olimpicamente
to al urbanismo. La creacién de nueWley del Suelo, sino que en algunos
universidades, de una red nacional Pectos la contradecia claramente. Al
grandes mercados centrales, refiner 2l que el Ministerio de la Vivienda
de petrdleo, la entrada en servicio o0 la Ley de Terrenos sujetos a Ex-
nuevas autopistas, la apertura de nueWPiacion Forzosa— o el Ministerio
zonas al turismo, de cara a la posibilid§lndustria —con el Decreto de Libera-
de recepcion de mds millones de tu fcion de la instalacion industrial—
tas, la creacion de poligonos urbani bian logrado burlar a la Ley del Sue-
dos para atender a los programas § €l Ministerio de Informacion y
construccién de viviendas e industrigfSmo —con la ley sobre Centros y

referidos a la poblacidn activa total)

olpe esencial” a la especulacion del

Zonas de Interés Turistico— consigue
ponerse fuera de la Ley, del suelo, na-
turalmente.

El sistema es simple: si los munici-
pios costeros, o bien un grupo privado,
localizan una zona de interés turistico
donde se pueden construir urbaniza-
ciones, piden un permiso al Ministerio.
Si el permiso es concedido —y casi
siempre lo era— ya no hay que hacer
nada mds que construir edificios v
llenarlos de turistas. Si el suelo era
“riistico”, “zona no urbanizable”, tenfa
limitaciones de alturas en la cons-
truccion, etc., se entendia como un
“plan parcial de ordenacién” o un *plan
especial”, fuera de la legislacion de la
Ley del Suelo y competencia de los
municipios. Municipios que, por cierto,
tenfan un especial interés en que sus
pueblos, de acuerdo con la politica de
la época, no se parecieran absoluta-
mente nada a “un pueblo™.

El caos urbanistico invade pues nues-
tras costas (sobre todo Levante y la
Costa del Sol) que se llenan de gigantes-
cos hoteles y monstruosas urbanizaciones
“residenciales”, a veces sin la mds
minima infraestructura, con el benepld-
cito de las Administraciones locales y
el consentimiento de los gobiernos de
turno. Curiosamente, gran parte del ca-
pital invertido era extranjero, con lo que
el beneficio econdmico de la *‘turisti-
zacién” revierte, en algunas ocasiones,
en el exterior del pafs. No obstante,
el turismo contribuyé de manera funda-
mental al “milagro” del “desarrollismo”
espafiol de la época.

El Ministerio de Obras Publicas, por
su parte, elabora el Plan Nacional de
Carreteras sin contar prdcticamente con
nadie, y sblo cuando se produce cierta
coordinacién con la Direccién General
de Urbanismo las Iineas viarias adquie-
ren cierta coherencia. Sin embargo, a
partir de que se vislumbra la importan-
cia de las redes de comunicacion para
la expansiéon de las ciudades, el Minis-
terio de Obras Pablicas comienza a te-
ner una importancia que se ird haciendo
més relevante a lo largo de los afios.

El urbanista Fernando de Terdn cita
algunos casos comncretos de desastres
urbanisticos de la época: concesién

de licencias de construccién para pisos
de mds de diez plantas en zonas de
chalets (Céddiz); inexistencia de planes
parciales durante veinte afios (Grana-
da, Zaragoza); edificaciones basadas en
la Ley de Régimen Local, al margen del
Ministerio de la Vivienda (Méalaga), etc.

EL “BALANCE” DE UN SUERNO:
LA CRISIS. DE LA DICTADURA
A LA DEMOCRACIA

Al finalizar la década de los sesenta,
las consecuencias del cambio de la poli-
tica econémica, instrumentada diez afios
antes, se habfa dejado ya sentir de for-
ma perceptible en la situacién general
de la mayorfa de las ciudades espafiolas.

El proceso de urbanizacién violento,
impulsado y no soélo tolerado por la
orientacion general del Gobierno, que
iba teniendo unas palpables repercusio-
nes en el cambio de la fisonomia urba-
na, en la calidad del ambiente y el
funcionamiento. cotidiano de la vida
ciudadana, provoca una logica reaccién
publica y una toma de conciencia por
parte de amplios sectores de la pobla-
cion. La Direccidon General de Urbanis-
mo habia fracasado en sus palnes y la
Ley del Suelo se mostraba absoluta-
mente inadecuada. Es entonces —con
la llegada al Gobierno del “Opus Dei”—
cuando se producen las primeras timi-
das reacciones de la Administracién
para tratar de solucionar los proble-
mas (operaciones para “El Nuevo
Urbanismo™); pero las disposiciones
institucionales son tan aisladas y se
producen de una manera tan incone-
xa que de poco sirven dentro del pla-
neamiento general. Al margen de presen-
tar una cierta preocupacion por evitar
la especulacion del suelo y de los pro-
gramas de “Actuacion Urbanistica Ur-
gente”, los resultados practicos son
escasos, Se emprenderd el anteproyec-
to de reforma de la Ley del Suelo
—aprobado mds tarde (1975)- y la
preparacion del Libro Blanco de Urba-
nismo; ambos procesos enclavados en
las miras del III Plan de Desarrollo
de 1971.

Los “tecnocratas” duraron poco, sin
embargo. En 1973, Utrera Molina
—hombre “azul”— accede al Ministerio
de la Vivienda para impulsar nuevamen-
te una politica de “vivienda social”
con bastante indiferencia hacia lo
urbanistico y lo territorial. Desde el
Ministerio de Planificacién del Desa-
rrollo surge la “planificacion territo-
rial”, que curiosamente tenia las mismas
funciones que la Direccién General .
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de Urbanismo. Se puede decir que
asistimos a un nuevo “retroceso”, si
es que era posible retroceder atn mds,

En resumen —dice Fernado Terdn re-
firiéndose al ““caso espafiol”—, “para ca-
racterizar el urbanismo de las ltimas
décadas del régimen anterior pueden
servir dos rasgos fundamentales: por una
parte, la escasa prioridad polftica que
se concedi6 al planeamiento urbano,
que a través de sus limitaciones se mani-
festaba como una molesta traba para las
exigencias de la politica de desarrollo
econdmico. Por otra parte, la descoordi-
nacién de las polfticas sectoriales reali-
zadas desde diversos ministerios (Obras
Ptiblicas, Vivienda, Industria, Turismo...)
cuyas actuaciones influyeron decisiva-
mente en la configuracion de la realidad
urbana actual, al servicio de aquella
politica de desarrollo econdmico a ul-
tranza, basada en un capitalismo agresi-
vo, oficialmente apoyado. Las conse-
cuencias de todo ello condujeron a una
situacién de aguda crisis urbana y dete-

rioro del medio ambiente que fueron
provocando una reaccién social y una
exigencia publica de mejoras a través
de campafias reivindicativas en las gran-
des ciudades, impulsadas por el movi-
miento asociativo ciudadano. Ello esti-
muld la aparicion de nuevas formas de
entender el plancamiento mds ligadas
a los problemas sociales”.

La rapidez con que se desarrollarin
los cambios en la politica de urbanis-
mo y vivienda estd directamente empa-
rejada con la celeridad de los aconteci-
mientos politicos de nuestra “transi-
cién”: muerte de Carrero Blanco, pri-
mer Gobierno de Arias Navarro, muerte
de Franco y proclamaciéon del Rey
Juan Carlos, promulgacién de la Consti-
tucion, etc. Es decir, el paso de la Dicta-
dura a la Democracia, que conlleva, en
el campo del urbanismo, tres hechos
fundamentales: la creacién del Ministe-
rio de Obras Pablicas y Urbanismo en
1977 (por fusion de los de Vivienda y
Obras Pablicas anteriores); la descentra-

lizacion y el traspaso de compet
urbanisticas de la Administracié
tral a las Comunidades Autéy
(1978-79) y, por Gltimo, la labor
rrollada por los nuevos ayuntamig
democrdticos (1979) en el desan
y la planificacién de la nueva of
cién urbana.
Habria que afiadir, como hechoy
vante de cardcter social, la crecient
ticipacion ciudadana por medio d
vimientos vecinales en la planifica
gestién de su propio entorno, quefy
importancia estd teniendo en esto
al igual que la concienciacién gene
da de la poblacién sobre la trase
cia del proceso ecoldgico natural
conservacion del medio ambiente.
En definitiva, se asiste a un
proceso urbanistico, que podemo
zar con més detenimiento obse
—en las proximas pdginas— cudl

:

En Espafia la inmigracion a zonas de
eferente desarrollo por parte de am-
os sectores de la poblacion rural se
L :i6 alld por los afios cincuenta, dan-
‘ do origen a la creacion de grandes zonas
ubqburbiales. El primer habitat para
toda esta gente proveniente del mundo
wural era, en principio, una cosa secun-
daria. La urgencia de salir de los pueblos
los principales problemas de nugdestaba centrada en la necesidad de en-
ciudades y qué virtudes solucionesfffcontrar un medio cl_e trab’aj'o vilido para
ras pueden ser aplicadas. Niicanzar unos salarios minimos, as{ co-
mo esperar un futuro diferente que no
fiera el campo ¥ un mundo mejor para
os hijos.
Asi se formaron los grandes cinturo-
hes de construcciones chabolisticas,
onocidas popularmente como “casas
lde 1a noche” porque habfa que centrar
el esfuerzo en levantar las rudimentarias
* baredes y cubrir precariamente el tejado
para alcanzar el derecho a ser titular
de ese cobijo, contra el que no podfa
hacer nada la autoridad.
Durante muchos afios se vivio entre
1 clandestinidad y el temor a la piqueta.
Barrios enteros se han levantado en el
paro de la noche, sobre suelo no
Itbanizable, sin proyectos, sin licencias,
i ¢spaldas siempre de los mecanismos
inancieros habituales. Eran viviendas
onstruidas por sus propios usuarios.
Esta autoconstruccién repite siempre
los mismos esquemnas. Se inicia con la
ompra del terreno, producto de una
arcelacion ilegal realizada en suelo no
tbanizable. El emigrante adquiere un
erreno minimo a precios muy elevados,
ro si con toda clase de facilidades
rediticias, y, a cambio de ese pedazo
¢ tierra sobre el que no se ha realizado
nguna obra de infraestructura, sin ur-
nizar, puede construir su vivienda en
a noche. Poco a poco y en sus ratos
bres el obrero con sus hijos ird mejo-
ndo la vivienda. Son casas malas, he-
as con material de infima categoria,
ninguna infraestructura de calles,
g, luz, etc.
Castells describe en su libro “Ciudad,
FMocracia y socialismo” codmo se cons-

trufan estas barriadas en medio del cam-
po, del barro y de la Guardia Civil.
“Cuando el sol se ponfa alld por el hori-
zonte se descargaba un monton de ladri-
llos sobre un pedazo de terreno, a veces
sembrado, otras sin sembrar. Y padres,
hijos y amigos todos se lanzaban a diver-
tirse trabajando. Unos hacian la caja,
otros hacfan la pasta y otros ponian
ladrillos. Mujeres y nifios acarreaban el
agua de muy larga distancia y con mu-
cha dificultad por la oscuridad de Ia
noche, atollindose dentro de aquellos
barbechos. Asf se construyd el barrio...”.
En los afios sesenta se pasa de estos
cinturones de chabolas a la ampliacion
de los pueblos inmediatos a las grandes
capitales, formindose lo que conmun-
mente se llaman “ciudades dormitorios™,
“la ciudad-colmena” o “la chabola ver-
tical”, frases hechas para sintetizar la
realidad de alojamientos masivos al
precio mds alto con la calidad minima
necesaria.

EL POR QUE
DE LA EMIGRACION
DEL CAMPO A LA CIUDAD

Siempre los seres humanos hemos vi-
vido en espacios diversos y diferentes,
extendidos de forma desigual por toda
la tierra y como 'tal se han formado so-
ciedadesy organizaciones muy diferentes.

Espafia ha seguido espacialmente una
pauta parecida a otros pafses: al iniciar
el desarrollo econdémico comenzaron a
producirse disparidades regionales, de
modo que la actividad y riqueza se con-
centrd en unas pocas ciudades, que en
el modelo tedrico se suelen denominar
“regiones centro”, y el resto del pafs
quedé en situacién de desventaja y de-
pendencia respecto a ellas, constituyen-
do un territorio “periferia” de ciudades
y agro que continuaba con su estructura
econdmica preindustrial.

El campo y en concreto el campesi-
nado han sufrido a lo largo de los siglos,
y lo sufren en la actualidad, numerosos

DE LO RURAL A LO URBANO.
EMIGRACION A LAS CIUDADES

problemas, dificultades y necesidades
de caricter endémico, siempre sefialados
y nunca resueltos. Todas o la mayoria
de las actividades agricolas y ganaderas
han tenido una evolucién muy lenta.
Para José¢ Sdnchez en su libro “Del
campo a la ciudad” estos problemas
irresueltos y los efectos que provocan
en la vida rural contempordnea son
los siguientes:

a) La desigual distribucién de las
explotaciones, frecuente y normalmente
ajena a las necesidades del consumo, a
las previsiones de futuro o a las exigen-
cias de la comercializacion,

b) La insuficiencia del medio natu-
ral, debida a la mala calidad de las tie-
rras, a deficiencias climatolégicas o to-
pogrificas o mal aprovechamiento de las
mejores. Segin Tamames, el suelo en ge-
neral, desde el punto de vista agrondmi-
co, es de calidad mala o mediocre y
solo la mitad del mismo tiene capacidad
agricola.

¢) El sistema de la propiedad y el

" mal reparto de las tierras que motivan

y condicionan el valor de la tierra y su
creciente plusvalia.

d) El exceso de poblaciéon activa
agraria, tipica de pueblos pobres, subde-
sarrollados, que viven o malviven en el
campo, frecuentemente sometidos a 1f-
mites de minima subsistencia.

e} El retraso técnico y educativo
del campo y del campesinado, que
impide en la préictica el desarrollo glo- -
bal, la cualificacién laboral agraria, el
incremento de productividad y el paso
a una agricultura moderna y tecnificada.

f) La inoperancia o cortedad genera-
lizada de la politica econdémico-social
agraria. El campo y los campesinos con-
tintan marchando mds despacio, en po-
sicién de retraso, estancamiento o retro-
ceso en el conjunto de la actividad
econdmica. !

g) El débil desarrollo de la ganaderia
o la falta de técnicas, medios, voluntad
¢ interés para lograr la complementarie-
dad de actividades agricolas y ganaderas
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frente a la tradicional; rudimentaria y
contraproducente solucion unilateral.

También habria que incluir entre
las causas de abandono la extension
de un modelo cultural que empuja a
adoptar pautas de consumo que se pre-
sentan con posibilidad de ser satisfechas
sblo en las ciudades —el bienestar s6lo
puede alcanzarse en la ciudad—. “La
destruccion de la agricultura- tradicio-
nal —sefiala Bellido y Tamarit— es el
concepto que resume todo un amplio
conjunto de hechos que aparecen en
el medio rural como consecuencia del
predominio de las formas de produccion,
distribucion v consumo  capitalista.
En realidad es un proceso, una de cuyas
causas-efecto es la emigracion campo-
ciudad. La concentracion de trabajado-
res y de capitales agrarios en las ciuda-
des ha hecho histéricamente posible la
aparicion y el desarrollo de la pro-
duccién capitalista”.

El desarraigo que se deriva de los
enunciados anteriormente descritos, no
es tanto producto del medio ambiental
a que se llega cuanto del entorno eco-
nomico y social del que se parte, dice
Sanchez Jiménez. La escasez de tierras
y trabajo, la dependencia creciente,
la sumisién global y progresiva, la ruina
de la pequefia explotacion, etc., provo-
can el abandono, incrementan la desa-
grarizacion, tan temida y tan poco evi-
tada desde grupos de presiébn que con-
trolan capital y poder, y convierten el
medio rural en un lugar cada vez mds
inhospito, donde no parece quedar otra
presencia que la de los viejos, incapacita-
dos para irse o arrepentidos de no haber
marchado a tiempo.

El emigrante del campo contrasta su
pobreza y su atraso rural con la riqueza
y ¢l progreso urbano porque previamen-
te ha sido instado, impelido incluso,
a través de la ensefianza escolar a hacer
suyo el sistema de valores de la ciudad
que define lo que es riqueza y pobreza,
progreso y atraso, bueno y malo.

ESPANA UNA
DE LAS NACIONES MAS
URBANIZADAS DEL MUNDO

En nuestro pafs el sistema agricola
fomentaba -un desigual reparto entre
el interior y la periferia. Estas diferen-
cias se han ido acentuando cada vez mds
y en forma vertiginosa en los ulti-
mos lustros.

El censo de 1960 mostré que mien-
iras la densidad nacional promedio esta-
ba en aumento un cuarenta y cuatro por
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ciento de su superficie estaba compuesta
por provincias que perdian poblacion. En
1970, el porcentaje subid al 60 por
ciento, y desglosando el territorio por
municipios, la superficie que pierde
poblacién en 1960-1970 (decenio en el
que la densidad nacional promedio crece
como nunca) es nada menos que el
81 por ciento.

Estas enormes y crecientes despro-
porciones en la distribucion espacial de
la poblacion estdn relacionadas con ser
hoy Espafia una de las naciones del
mundeo mds urbanizadas, mds aglomera-
das del mundo. El porcentaje de habi-
tantes en poblaciones de mds de veinte
mil habitantes era en 1970 en Francia,
el cuarenta y uno por ciento; en Italia,
el 52 por ciento, y en Espafa, el 54,
frente a un promedio europeo —Rusia
tiene un 42 por ciento— del cuarenta
y cinco por ciento.

Datos de 1977 dan una densidad para
la provincia de Barcelona de 591 habi-
tantes por kilémetro cuadrado y para
Madrid de 571, es decir, unas sesenta
veces mds que Soria con 9,8 0 Teruel
‘con 10,2. Y si tenemos en cuenta que
a principios de siglo, concretamente en
mil novecientos, la densidad de Barcelo-
na era de 136 y la de Madrid de 97,
mientras que la de Soria era de 15y la
de Teruel de 18, observamos que en lo
que va de siglo las regiones m4s 0 menos
densas han cuadriplicado su poblacion
y las menos han reducido mucho la

suya, haciéndose las diferencias entre
ellas de seisa sesenta, diez veces may ores.

El modelo espacial centro-periferia se
confirma en la evolucion historica del
desarrollo espafiol, ya que partiendo de
una mayor equidistancia regional de la
actividad econdmica contrastada en los
censos de 1860-1887, al centrar el pri-
mer ciclo de innovaciones industriales,
después de 1900 el empleo se concentra
y los datos de distribucién del empleo
entre regiones comienzan a mostrar una
disparidad regional creciente que en
1965 han sido cuatro espacios del pais.
Los tetritorios en torno a Madrid, Bar-
celona, Bilbao y Valencia, Estas cuatro
regiones contienen diez de las treinta
4reas metropolitanas del pafs, de unos
doce millones, es decir, un tercio de la
poblacién nacional se concentra en
diez ciudades.

En Espafia el problema de la super-
poblacion urbana es mucho mis grave
atin de lo que indican las cifras resefia-
das anteriormente, que la colocan entre
las naciones mds urbanizadas, pues el
ritmo de urbanizacion ha sido también
tan rapido que no ha permitido ni una

adaptacion relativa a esas lameny
condiciones de la ciudad modema_'&
1900 vivian en municipios de mas gy
mil habitantes cuatro veces
espales que en 1970. B

En 1980 superan el medio nuugjﬁ
habitantes Madrid y Barcelona. Yl
cia, Sevilla, Mélaga y Murcia sobrep'"-
los cien mil. Llegan a cifras muy py
mas Cartagena y Zaragoza, cercay
los noventa y nueve mil. Solamg
Granada, Lorca, Cadiz, Valladolid
doba, Santander, Alicante y Palny
Mallorca rebasaban los cincuenty.
habitantes. Unicamente el 13,[
ciento de la poblacién habita eng
ciudades.

En el afio 2000 puede tener E
cerca de cuarenta millones de pers
residentes en nicleos urbanos supet
a los 10.000 habitantes, sefiala|
Sinchez, una cifra superior a la ‘
cion global de hoy, si se mantieng
las excepciones oportunas la persy
va y la poblacién demogrifica en
sarrollo.

jgratoria es mds sentida en ciertas
jegiones espafiolas de gran natalidad y

obreza, factores que en general se unen

apravan en lamentable circulo vicioso
de subdesarrollo. Si en algunas de estas
segiones priva ?a emigracion exterior,
como €M Canarias, en otras, como en
Andalucfa, es todavia mayor la inmigra-
cion interior que a nivel nacional, y en
Jo que va de siglo es muy superior a la
externa y en forma creciente. Segin da-
tos ofrecidos a la opinioén publica en
¢l mes de diciembre de 1984, mds de
dos millones y medio de andaluces tra-
pajan y viven fuera de la comunidad en
que nacieron, donde se producen espe-
ciales problemas de integraci6n. La sali-
da de emigrantes andaluces se produce
en el primer quinquenio de la década de
los cincuenta a las zonas de expansion
industrial de Espafia, y en los sesenta
a los paises europeos desarrollados. Hoy
existen 939.000 andaluces en Catalufia,
321.000 en Madrid, 200.000 en la Co-
munidad Valenciana, 67.000 en el Pais
'Vasco y otros 73.000 distribuidos por
otras comunidades auténomas. Martin
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EN BUSCA DE UNA VIDA fSegrera cifra en su libro “Demasiados
MEJOR PARA ELLOS espafioles” que de 1900 a 1970 diez
Y SUS HIJOS miliones ochocientos sesenta y ocho mil

gspafioles abandonaron su municipio
de origen, de los que mds de tres millo-
nes setecientos mil lo harfan de 1960
a 1970.

Sin mds perspectivas de subsisi
que el jornal en el trabajo agricols
trabajo eventual o el subsidio de i
la espera de soluciones climdticas
una cosecha incierta, fuerzan a lamfLA EMIGRACION INTERNA
ria de la poblacién espafiola por a#§iSE HA REALIZADO CONUN
sidad de subsistir, por ser de hedfALTO COSTO HUMANO
(inica salida para conseguir un 8
minimo pero periédico, o para QU La movilidad geografica, el cambio
hijos no sean criados, como sus piide lugar de residencia, la decision obli-
entre carencias familiares repetifeada de miles y millones de hombres
insalvables, se produce el éxodoMde dejar el medio rural para trasladarse
hacia las grandes zonas urbaifala ciudad urbana, donde las formas de
industriales. ida y las relaciones sociales cambian

Muchas veces solo pensaron #en funcion de las estructuras producti-
éxodo de ida y vuelta, la intencifvas. Esta emigracién interna se ha reali-
emigrar sin la necesidad de quelzado con un alto costo humano y de
la salida como via rdpida y seglffuptura interior. El emigrante se encuen-
seguros de conseguir unos mfira en una ciudad desconocida, en un
econémicos que saneardn las edbarrio diferente, sometido a un anoni-
mias familiares y luego montar ufinato general, presionado por la muche-
quefio negocio en la capital dlumbre, por las prisas, por la monoto-
provincia y de ahi partir hacid fa y por la distancia entre la propia
vida més comoda y burguesa. flivienda y el lugar de trabajo.
muy pocos lo consiguieron. Las A veces este cambio hacia lo desco-
cultades del trabajo, el jornal, aufiocido, un lugar nuevo, un trabajo dife-
seguro, escaso y solo para poder #ente con un horario fijo y reglamenta-

a fin de mes, mantuvieron a millo y no de sol a sol en el campo, lengua
emigrantes en las urbes industriales

listinta, desprecios por parte de los
el resto de sus vidas y solo poder #utdctonos, se puede soportar si econd-

sar a su pueblo en las vacaciones y§ icamente compensa o por lo menos la
fiesta del pueblo. Htuacibn mejora con respecto a la

La superpoblacion y su expilitacion anterior.

Luego, la vida en la ciudad no serd
mejor que en el campo; el emigrante
tendrd que sufrir grandes distancias para
poder llegar al puesto de trabajo, por
motivo de unos deficientes transportes
piblicos. Un puesto de trabajo duro y
agotador son mano de obra no especiali-
zada. La vivienda serd pequefia y misera-
ble, llena de humedades, donde apenas
puede convivir una familia, que por lo
general es numerosa. El emigrante, que
en realidad ha sido expulsado de su
pueblo, llega a la ciudad dispuesto al
sacrificio, a la espera del mafiana. Salie-
ron de sus zonas rurales para mejorar su
posicién, para resolver su problema y
eso conlleva toda clase de sacrificios.
El conseguirlo ya era otra cuestion,

ANDALUCISMO
EN CATALUNA: AFIRMACION
NOSTALGICA DE LA CULTURA

Esta ruptura y alto costo humano es
también alto desde el punto de vis-
ta del lugar receptor. La diversidad exis-
tente entre los pueblos de Espafia provo-
ca un cambio de ambiente como el que
existe entre lo rural y lo urbano. Una
gran diferencia entre una sociedad tradi-
cional y otra moderna, industrial, sin
que faltara incluso una barrera idioma-
tica y un enfrentamiento politico-
cultural, sobre todo en las tres zonas
principales que han recibido la migra-
cion: Catalufia, el Pafs Vasco y Madrid.
Llegaban 2 unas ciudades deshumani-
zadas que mostraban al habitante tam-
bién inhumano. Eran ciudades que
habfan sufrido un gran desarrollo
industrial, que digieren sucesivamente el
entorno y subordinan cuanto les vie-
ne préximo.

A muchos emigrantes no les queda-
ban otras opciones que disfrazar su
condicion de origen renunciando a su
cultura para alinearse cen el nuevo
medio, o la afirmacién nostdlgica de
la propia identidad. Lo primero cred
una pérdida de identidad, mientras que
la segunda actitud ha dado lugar a una
especie de estandarizacién folklérica
de la cultura autoctona.

Los receptores de estos emigrantes:
la provincia de Barcelona tenfa en 1970
solo un 52 por ciento de autdctonos;
Alava, 59 por ciento; Vizcaya, 60
por ciento, y Guiptzcoa, 65 por ciento.

Actualmente Espafia tiene una sexta
parte de la poblacién activa en la agri-
cultura (18 por ciento en 1982, 39 por
ciento en 1960 y 60 por ciento en 1900).

Pero si la vida del emigrante no ha si-

do nada fécil en la ciudad industrial y
urbana, tampoco lo ha sido para el que
se quedd en los pueblos. Lo que parecia
una solucién para el campo, al trasvasar
la mano de obra que sobraba a los talle-
res y fabricas, no ha dado resultado.
El campo, la vida rural, ha conocido y
por desgracia sigue conociendo situacio-
nes de escasez de medios y de margina-
cibn estructural.

La ciudad ha dominado al campo en
los medios de produccién agricola,
ofreciendo a la clase obrera ciertos ali-
mentos bdsicos a precios muy econd-
micos que se realizaban sobre el sacri-
ficio y los precios bajos percibidos por
los agricultores, mientras que paga el
resto a precios caros e iguales que los
de la ciudad. Las nuevas vidas rurales
se han convertido en urbanas, perdi6
su propia iniciativa para iniciarse a
nuevas formas ain por descubrir o
atrincherarse en reductos donde cambio
y conflicto continfan solapados.

La vida del cambio ha pretendido en
los 1iltimos afios el cambio hacia postu-
ras urbanas y quedd, como siempre, en
mitad del camino, sin respuesta en el
punto de partida y sin respuesta en el
fin o llegada. La impotencia y desam-
paro paralizan los esfuerzos para una
actuacién renovadora.

DEL CAMPO A LA URBE,
UN CLARO RETO
A LA SUPERVIVENCIA

La maravillosa e idilica vision de la
vida del campo, que en los fines de se-
mana obsesiona a los oprimidos habitan-
tes de las grandes ciudades espafiolas,
tiene su contrapunto con la dureza
de la tierra que hizo emigrar a los
que la habitaban a la ciudad en busca
de la superviviencia. Estas dos postu-
ras que parecen antagdnicas se unen
si no existe el sistema que en la actua-
lidad casi todo lo soluciona: el poder
econdmico. Porque en la vida del
campo, si se carece de los recursos
precisos, es igual de duro que en las
grandes urbes si se carece de este mismo
poder econdmico.

De esta forma, del campo a la urbe,
se eleva un claro reto a la superviven-
cia y una irrefrenable lucha por la vida,
factores ambos que contribuyen a
explicar los conflictos humanos a través
de los problemas que plantean los
espacios habitados. Esto pone de relieve
la importancia del espacio en el que las
comunidades humanas organizan su
convivencia y los problemas que de ahf
se derivan.
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UNA URBE QUE MARGINA

Las ciudades espafiolas ofrecen hoy
un muestrario de desigualdades urbanis-
ticas como consecuencia del descontrol,
la falta de planificacion y la vista gorda
de la Administracion durante muchos
afios. Son, por asi decirlo, la manifesta-
cion testimonial y progresiva de losenor-
mes cambios que la revolucién indus-
trial, sobre todo la segunda, ha provo-
cado en la vida social de los espafioles.
La mayorfa de las ciudades espafiolas
presentan una clara segregacion social
entre el centro y la periferia.

La ciudad espafiola ha supuesto y
exigido un aprovechamiento exhausti-
vo del suelo, enormes manzanas de
casas, conforme a un modelo homo-
géneo, prolongadas en pisos hacia
arriba. En su crecimiento, las ciuda-
des han cambiado su estructura de
forma desigual y desequilibrada. Las
grandes dreas urbanas se han expan-
dido espectacularmente, formando con-
urbaciones que absorbieron los pueblos
de su periferia e invadieron y lo siguen
haciendo, con viviendas de fin de
semana, las zonas de mayor interés
medio-ambiental poniendo en serio
peligro su mantenimiento.

Volcadas hacia su crecimiento, la
mayorfa de las ciudades espafiolas,
sobre todo las receptoras de grandes
movimientos migratorios, se han ro-

deado de una periferia inconexa e
infraequipada, ciudades-dormitorios ca-
rentes de todo tipo de atractivo, des-
conectadas del resto de la ciudad,
de las zonas de empleo industrial,
de las dreas de comercio y oficinas
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y dependientes del centro urbano
para recibir sus servicios.

El nicleo de la ciudad, aquella tradi-
cional, se ha visto modificado en su pro-
pia esencia a través de un proceso de
demolicion, de una rdpida sustitucion
de usos y creciente concentracion de
actividades terciarias. El tejido urbano,

el patrimonio arquitectonico, la estruc-

tura intima de los ntcleos urbanos, es

incapaz de resistir el doble embate de
las nuevas actividades y del proceso de
elevacion sistemdtico del precio del
suelo en el centro de las ciudades. La
fisonomia de la ciudad tradicional espa-
fiola y su delicado equilibrio de usos
se rompié ya hace muchos afios. Al am-
paro de la utilizacion de las rentas
diferenciales los antiguos usos y edifi-
¢ios caen para que surjan en su lugar
actividades capaces de soportar las altas
rentas de la ciudad.

UNA CIUDAD CON
GRAVES PROBLEMAS

Asimismo, las estructuras de trifico
originadas por el desequilibrio urbano
aumentan la demanda de transportes,
congestionan las ciudades, las vias, alar-
gan el viaje diario y contribuyen al dete-
rioro medio-ambiental interno de las
ciudades. La calidad del medio urbano
se sacrifica a las exigencias del automo-
vil, que requiere cada vez mds espacio
y mayores inversiones, influyendo nega-
tivamente sobre los sistemas de trans-
porte colectivo.

Muy pocos nilcleos, casi con inde-

de planificacién que también responde
; carencias econdmicas, ha hecho que
jo que eran unas vias de integracién,
como son las_plazas y las calles, se
hayan convertido en puras vias de
| {rinsito.

Los atascos de automdviles, el ruido,
jos humos y vibraciones van en aumen-
10, La densidad de usuarios crece. La
| friccion social y la competitividad por
h'J ¢l espacio —al aparcar, en la calle, en
| .l bar, en los grandes almacenes, en las
qceras, en los aparcamientos a las horas
punta, etc.— han crispado las relaciones
q pumanas. Se desarrolla en este pafs el
famosos ‘‘stress”, la tlcera y las enfer-
| medades del corazon. Los gases de las
| cudades con el aire contaminado pro-
| ducen enfermedades pulmonares, Asf,
por ejemplo, Bilbao, Madrid, Gijon,
| Avilés, son sefialadas como zonas
| peligrosas de contaminacion atmosférica.

INORTE-SUR: UNA DIVISION
SOCTIAL Y MARGINAL

pendencia de su tamafio, escapan d¢ ‘
regla general de deterioro. Esto sug El espacio urbano no es homogéneo,
en las regiones abandonadas y de lasgdno ¢s ajeno a la lucha de clases, también
hemos aludido anteriormente, en eghay relaciones de explotacion en su pro-
mismo trabajo, el patrimonio argfduccion, distribucién y consumo.
tecténico tradicional, los asentamienlf La ciudad espafiola creada en los
rurales, gran parte de nuestra arquitifiltimos cincuenta afios es el reflejo de
tura civil se ve sistemdticamente abdla division social que la provoca y en ella
donada y relegada al olvido y afse proyecta una separacion orginica y
desaparicion. social conforme al proyecto burgués

En proceso andlogo al anterior ggque la recrea. Madrid es un claro ejem-
rre en las zonas litorales y en las zoplo de segregacion entre el centro y la
privilegiadas del medio fisico del palperiferia y entre las zonas norte y sur. Y
En este caso, las causas econdmicasgian palpable como que los grandes cin-
tan detrds de los altos valores medjiurones suburbiales se encuentran ubica-
ambientales, y los efectos negatiflios entre las autopistas de Valencia y
se encuentran tanto en la destrucciffxtremadura, y como que la gran via
del patrimonio urbano preexistente c_e circunvalacién, mds conocida por
en la del medio fisico que justificof#f-30, presenta en su zona norte grandes
altos valores iniciales. Se ocupan lasd muchos carriles y se convierte en un
tas o las zonas privilegiadas sin que‘“mblldo nada mds llegar al barrio de
asentamientos turfsticos resultantes i dlecas, credndose continuamente gran-
gan la calidad o el nivel de organiff® atascos y una c‘;irculacién muy lenta.
cién que compense el alto costo §# grandes urbanizaciones residenciales
oportunidad que, frecuente e innectlf °ficucntran absolutamente todas en
riamente, comportan, destruyendo @ Parte norte, recibiendo de Ia cercana
muchos casos edificios y conjunfe™@ madrilefia el aire limpio y fresco,
urbanos de considerable valor. lentras que las industrias contaminan-

La ciudad actual, el punto de Il fueron implantadas en la zona sur
da del éxodo campesino, se convigfi® grandes barriadas  densamente
pues en un nicleo grande, inmenf 1aldas”por emigrantes que como
densamente poblado, donde se enc t}flC?ICIOH recibfan todos el.alre con-
tran igualmente todas aquellas actfi nado, una vez que habia sido usado
dades —industriales, financieras, conf"¢l resto de la ciudad.
ciales, administrativas, politicas, cullson, barrios conocidos, Villaverde,
rales y religiosas— que han generado tre‘”aS: Vallecas, Carabanchel, etc.,
atraccion del campesinado a la uif™avoria de ellos ocupados por prole-
El condicionamiento doble de una§'°S de baja escala, mano de obra no
tructura urbana heredada y una falPecializada, que se hacina en cons-

trucciones mal planificadas y peor cons-
truidas, Barrios que fueron el parafso
econdmico de inversores dvidos de
ganancias inmediatas, que se han ade-
lantado a cualquier intento o eshozo de
planificacién o planteamientos, constru-
vendo mds bloques de los permitidos y
autorizados. Todavia en 1984 existen
barrios construidos sin que se tuviera la
licencia y no existen para la Admi-
nistracion.

La ciudad se desenvuelve en una serie
de esferas aisladas de prestacion y de
vida, Cuentan en el mejor de los casos
con una “city” en la que durante el
dfa se desarrollan infinidad de activi-
dades. Barrios de clases altas o zonas
residenciales, barrios de clase media
y barrios obreros,

El centro urbano en la actualidad ha
cambiado de fisonomfa. Hoy se asien-
tan nuevos miembros de grupos sociales,
“marginales”, en edificios viejos y
también miembros de la burguesia cerca
de nuevos usos terciarios en dreas recién
renovadas, ganando ambos grupos en
centralidad y accesibilidad al centro
directivo,

Por otro lado, y en una clara segre-
gacion especial, la clase desalojada de
-ese centro se marcha a los barrios peri-
féricos obreros, y la clase dominante,
abrumada por la congestién del centro,
se busca y construye urbanizaciones de
ciudad jardin y elevado “status” tam-
bién en emplazamientos periféricos,
ganando espacio y sosiego aunque
pierda centralidad.

Mais alld estin las zonas suburbiales,
donde se hacinan miles de personas en
condiciones de habitabilidad infrahuma-
na. Son bolsas de pobreza y margina-
ci6n, barrios periféricos, suburbios, cha-
bolas, unidades de absorcion, etc.

LAS BARRIADAS OBRERAS
ESPANOLAS SUFREN TODA
CLASE DE MALDICIONES

Hoy a los barrios del extrarradio,
los obreros, los de gente humilde de
Madrid, como los de otras ciudades
espafiolas, los unen unos denomina-
dores comunes: hacinamiento, insalu-
bridad y falta de servicios. Son los
llamados “barrios-dormitorio™, de “vi-
viendas subvencionadas”, “protegidas”,
“sociales” o ‘“‘casas baratas”. Términos
equivalentes segin épocas y modas.
Son la mejor respuesta que el capital

'da a la necesidad de alojar a la fuerza

del trabajo que emplea explotando,
naturalmente, esta necesidad en su
propio beneficio, sefialan Mellido y

Tamarit en su libro “Para comprender
la ciudad™. El infimo nivel de urbaniza-
cion o la pura ausencia de calles, la
desmesurada densidad, la carencia de zo-
nas verdes, escuelas, guarderfas, insta-
laciones sanitarias, las viviendas mfni-
mas, el hacinamiento, la mala calidad
de la construccién, etc., son rasgos co-
munes a los barrios donde se hacina
el proletariado de nuestros dias.

La vergonzosa calidad de la cons-
truccién, los terrenos inundables o las
cimentaciones sobre arcillas expansivas
de los barrios obreros, son factores
que contribuyen a acortar su vida, que
con frecuencia no sobrepasa los diez
afios. Factores que favorecen el deterio-
ro prematuro, facilitando la posterior
renovacion del barrio, caso de que el
suelo aumente de valor porque aparez-
cala posibilidad de otro uso ms rentable.

Las barriadas obreras espafiolas su-
fren toda clase de maldiciones. La divi-
sibn y segregaciéon social del espacio
se teproduce hasta en los mds minimos
detalles. Lo mismo que anteriormente
seflaldbamos con la M-30 madrilefia
sucede en el resto del pafs. Vias radia-
les con cierta calidad de trifico, ilumi-
naciéon y pavimentacién, amplias zonas
arboladas, campos de deportes, restau-
rantes y oficinas de lujo, conectardn las
zonas periféricas de residencia de la
oligarquia. Mientras, por el contrario,
las vias radiales atestadas de camiones,
mala pavimentacion e iluminacién, in-
dustrias sucias, etc., etc., conectardn
los suburbios y las ciudades-dormitorio.

LA MARGINACION URBANA:
CONSECUENCIA DE
ESTA DISGREGACION

La suprema y secular amenaza que
hizo trasvasar el campesinado de la vida
rural a la ciudad, el paro, amenaza antes
que a nadie a los habitantes de estos
barrios periféricos y obreros. Son los
primeros que sufren los embates de las
crisis y reconversiones industriales, de la
regularizacién de empleo en las empre-
sas, el cierre de fébricas, etc., etc.

Fracasos, desalientos, hambre de tra-
bajo y hambre real son los factores prin-
cipales que llevan a los habitantes de
estos barrios a la marginacién, mendi-
cidad, delincuencia, alcohol y droga,
sobretodo a los mds jévenes, los que
todavia no han encontrado el primer
empleo. La sociedad capitalista y bur-
guesa ha rechazado a estos individuos
con la indiferencia, la falta de aten-
cién y hasta con la represién, solucio-
nando el problema con la cdrcel.
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SITUACION ACTUAL Y
PROBLEMAS DEL URBANISMO
LA VIVIENDA EN ESPANA

El gran desarrollo de las ciudades
y de las formas de vida urbana es uno
de los fenomenos que mejor caracteriza
la civilizacién contempordnea. Espafia
seguird, segiin las premisas, tendiendo
a la concentracién humana en ciudades
y en zonas superpobladas.

En el afio 2000 Espafia contard con
mds de 45 millones de habitantes, el
80 por ciento vivirdn en ciudades. Los
problemas urbanisticos crecerdn si no
empezamos a poner remedio. Nuestra
tabla de salvacién tiene que estar en
potenciar, organizar y dar impulso a
nuestras pequefias ciudades para inten-
tar resisitir a la gran hecatombe urba-
nistica que se avecina.

La poblacion espafiola podria orga-
nizarse en el cuadro de pie de pagina.

Hay ciudades que crecefl a un ritmo
desorbitado absorbiendo a la poblacion
rural. El resultado es que todas las gran-
des ciudades han entrado en lo que

Chueca Goitia llama “transformacion

incongruente”. La transformacién es
incongruente porque el ritmo de creci-
miento es muy superior a las posibili-
dades de prevision de las autoridades,
a su capacidad de asimilar los problemas.

En este crecimiento atropellado hay
una proliferacion andrquica de barrios
humildes que nacen espontineamente
sin norma ni ley. Actualments nos en-
contramos en una ciudad con varios
centros: el centro representativo y de
negocio, los centros de produccion,

los de residencia y los espacios libres
o de recreo.

Se produce un fendmeno del centro
a los alrededores. Desciende la pobla-
cion en los nhcleos y aumenta en la
periferia. Los problemas que este urba-
nismo en expansion produce en los
niicleos centrales, muchas veces de
estructura tradicional, residen en la
congestion disparatada que sufren cuan-
to més aumentan las franjas exteriores
residenciales v en la falta de accesibili-
dad y de transporte que esto lleva
consigo.

Toda ordenaci6n serd nula si no
existe una adecuada accesibilidad y una
red viaria capaz e inteligentemente pla-
neada. Muchos urbanistas consideran
que hay que tratar el tema de los gran-
des nicleos urbanos desde la perspectiva
de 1a accesibilidad. Se aconseja que una
ciudad no debe extenderse mds cuando
ha sobrepasado la media de 30 minutos
de tiempo de transporte entre el centro
y la periferia. Evidentemente este com-
puto horario se puede rebajar cuando
se perfeccionen los medios de transporte.

Las ciudades al expandirse han reco-
gido en su seno, anexiondndoselos ©
manteniendo su independencia politico-
administrativa, una serie de antiguos
municipios periféricos. Cuando estos
municipios no han sido anexionados la
ciudad matriz, cuyos servicios disfrutan
igual que los ciudadanos anexionados,
no percibe ninguna clase de impuestos.
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Pero también cuando los municipi
anexionan ¢éstos suelen ser de re
lidad muy pobre y sobre ellos h
revertir en obras de viabilidad
cios cantidades superiores a 1
aporta su economia.
Generalmente, la ciudad no
los suficientes recursos, con lo cual
puede llevar a cabo obras de circun
cias que sdlo sirven para hoy v
de algunos afios, nada. Ademd
obras suelen ser las que mds per]
la estructura existente y las que d
yen aspectos valiosos de la ciudad
luego no se podrdn recuperar. Se saf
can plazas arboladas para instala
camientos que son solucion te
y raquitica. Se destruyen aven
bulevares con arbolado para preg
provisionalmente las vias de pe
cion y de trdfico rdpido que, ta |
solucionan problemas a medias &
estar planeadas dentro de una orff
cién general. ‘
La ciudad moderna se ha dgf
llevar, demasiado a menudo, por la
nia del trifico. Para algunos urba
el trafico es lo primero y a su solil
deben posponerse otras consideraciol
Pero no todos piensan asf. Theo C1d§
un arquitecto americano, dice: “E1{}§
co no es lo importante. Lo impoIige
es como vive la gente. No se gand [
con reducir el tiempo de transpofl
al final se llega a un lugar en el quelf
Mos, pero no nos encontramos bienf
se gana nada con lograr un parking
cuado para todo el mundo si esO
consigo temer que Tecorrer
milla a través del asfalto para Ll
una tienda”.
Pero lo que estd claro es que 1as|
dades en su forma presente no §4
posible sin las facilidades para el
miento masivo de personasy merca ‘ \ L i S i
Es el trasnporte lo que permite Tolges s 5T & e a8

Wlustracion de Francisco Solé y Fuencisla del Amo

|
{
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centracién en determinados puntos de
la fuerza laboral y facilita que la gente
pueda vivir lejos de su trabajo.

La planificacién de uso del suelo y 1a
del movimiento del trifico no pueden
ser considerados como dos trabajos
independientes, sino complementarios
el uno del otro. El trafico suministra los
medios para que puedan ser alcanzados
los fines de la planificacién urbana
y regional.

Lo mds grave del caso es que las
cantidades de trdfico se doblarin si no
ponemos remedio. Es insuficiente en-
frentarse a este hecho de una forma
parcial, sino que hay que hacerlo dentro
de unos planes generales,

Todo esto nos lleva a otro de los
graves problemas que tenemos, sobre
todo en las grandes urbes: la conta-
minacion,

La contaminacién urbana puede exa-
minarse en dos vertientes. Por una parte
la contaminacién producida por el fun-
cionamiento de la propia urbe: indus-
trial, doméstica, hospitalaria, de trdfi-
co, etc. Contaminacién por las redes
de saneamiento, agua de abastecimiento
por defectos de instalaciones, fugas,
etc., defectos o falta de alcantarillado,
de estaciones depuradoras, de procedi-
mientos adecuados para la eliminacion
de residuos so6lidos. Y por otra parte,
la contaminacién producida por el pro-
pio urbanismo, contaminacién por la
accién de la aglomeracion humana que
afecta no solamente al bienestar por la
produccion de ruidos, sino también por
la incidencia en la produccion de enfer-
medades: epidemias de peste en la
Edad Media, epidemia gripal en 1929,
meningitis que actualmente afecta a los
nifios en edad escolar, etc.

La Ley del Suelo ha querido ordenar
el territorio obligando a los municipios
a la elaboracién de planes generales y
especiales. Al referirse a estos planes,
y en concreto al tema de la contamina-
cién, la Ley del Suelo de 1976 dice en
su apartado f) “reglamentacion detalla-
da del uso pormenorizado, volumen y
condiciones higiénico-sanitarias que tie-
nen que tener los terrenos y las cons-
trucciones”, y en el apartado 2.2. “en
el suelo urbanizado programado, traza-
do de las redes de abastecimientos de
agua, alcantarillado...”.

Actualmente, son las Administracio-
nes autonémicas y locales las encarga-
das de mantener el medio ambiente
en las debidas condiciones.

Desgraciadamente, hace muy pocos
afios que la temdtica del medio ambien-

te ocupa un lugar destacado dentro de. .
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las preocupaciones de los ciudadanos y
de los poderes piblicos. Aunque es sufi-
cientemente obvio que la desaparicién
progresiva de especies faunisticas y bo-
tdnicas, la creciente contaminacién de
nuestras aguas y atmésfera, la continua
destruccién de los recursos naturales,
todo ello y maltiples agresiones ambien-
tales mds, estdn planteando un serio pro-
blema a cualquier administracién que
pretenda que la calidad de vida de los
ciudadanos se mantenga dentro de unos
limites aceptables.

PROBLEMAS DEL INDIVIDUO
EN RELACION CON EL
URBANISMO Y LA VIVIENDA

En la sociedad que nos ha tocado vi-
vir, el hombre ha expoliado la naturale-
za en su propio y a la vez desigual bene-
ficio, con el consabido deterioro de su
medio ambiente. Con esto, en vez de
conseguir cotas altas de felicidad se pro-
duce un malestar que se generaliza en el
rechazo a la “sociedad” que el desarro-

. llo actual le ofrece.

El gigantismo de las ciudades con
todos sus problemas derivados: deshu-
manizacion, contaminacién, destruccidn
del paisaje, etc., tiene su raiz en las
desigualdades existentes entre la vida
del campo y de la ciudad.

En el afio 1982, el Ministerio de
Obras Pablicas y Urbanismo realizé una
encuesta sobre las condiciones de vida
en Espafia.

Los temas que se consideraron fue-
ron los siguientes:

— Problemas en el medio fisico.

— Sistema de equipamientog
vicios.
— Calidad de la vivienda.

Jgl entos. El automévil, que ha permi-
4o agilizar las comunicaciones, ha

teado problemas de tal envergadura
e la ciudad gira en torno a él. El
ydadano acusa estos problemas y de-
clanda mds medios de transporte para
oder desplazarse desde su vivienda al

A los espafioles residentes en Jy, : 15, cxpecidoules clve
dades lo que mds les preocupa es guf va08% 2 i pen los ,ug o d%,r'
la encuesta, la falta de vigilancia oy mayores €SP que p

na. A esta preocupacitn se le une-_‘_ dejar ¢l coche y calles en buen estado

ficiente alumbrado publico. PRy rnitan llegar a los sitios en
J o mfnimo tiempo posible.

Casi al mismo nivel de preocup ;
aparece la insatisfaccion producidg,d 1049 los demasbprpblemas en torno
la falta de espacios verdes, “, infraestructuras dsicas, equipamien-

La concentracion urbana ofrege g 105 culturalzsc; c%ip::t;'lofésde r(;&;lé)d p;siz:)n
dividuo numerosos alicientes de bjg$ & 1" segl}nd d & P ¢ Sp o
tar econdmico, oportunidades de {yf 1° gl C;lle;:iiillz Ellélleafi;rlsgv‘?l e
jo vy accesos a servicios publicos, enla proc d P g
embutso, oiea  perjiicios espaci‘” Las ciudades mds pequefias presen-

? ALl .
como es la desaparicion de los egpyflit Uid MENOT Preocupacion le " tol?os
verdes, la contaminacién y el hos problemas, a excepcion de las calles,
namier’lto “ Jumbrado ptblico y ambultarios. Exis-

s ‘fracaSO biologiso d8 nu tp una relativa mejor calidad del medio

desarrollo urbanifstico. Los habi

Los problemas urbanos mds i,
tantes para los encuestados fuer 3
siguientes (ver cuadro pie de p

="

:3\ \utbano en ciudades mds pequefias en

: s “Muanto a los factores sociales y de
gieenl:;: If;};iﬁ:g son los méds polity irifico. Pero peor calidad en el nivel

. |Je inversiones e instalaciones,
La escasez de zonas de juego refif :
; 3 “l En el medio rural, los problemas a
za esta carencia del espacio nafy

; : ] son otros pero, en general, ha
La infancia no puede ser atend1d;‘19 T 5 pero, & » nay
“Buna coincidencia de problemas, aunque

los espacios minimos que ofrecen . . . -
S ©5p a4 “I¥0 tengan la misma importancia. Asf
viviendas urbanas y exige unas d .
' el 43 por ciento de los encuestados
adecuadas para sus juegos que losf .
; : _fmanifiestan que el mayor problema es

rrios actualmente no disponen debjf .
¥ ¢l mal estado de las calles, siendo peor

a la especulacidn del suelo.

en los pueblos grandes que en los pe-

El tercer gran problema es el tiueﬁos Tie siuen eo imporfancia ]
co originado por el mal estado de ' guet p .
calles In Filia~ i Goitoantishin falumbrado, también con marcada dife-

- T e pArcamienios Wencia en detrimento de los pueblos

(ciogtamg?agllor;ncie lisatﬂlosf era£ Ldan de mds habitantes, y el estado de las
2t REMUQUTIRINE, i farreteras;  este problema preocupa

Zizvag ]S;'S vzizr;elzon - pltdez. Ets‘ta'rg 4s a los pueblos pequefios y pueblos
¢ plazamieiios eta Mige montafia. El problema del mal esta-

vada por la distribucion de los emjf, 0 de la vivienda preocupa por igual a
todos los pueblos sean grandes o pe-

quefios.

La poblacién rural parece sentir
mayor insatisfacciéon por la carencia
¢ equipamientos de esparcimiento que
bor servicios mas basicos, como son los
ervicios sanitarios, las tiendas, etc.

ayores los porcentajes de insatis-
faccion, es decir, es peor su calidad
vida.

En la lista de urgencia para solucio-
lar lo que se considera que estd mal,
parecen en primer lugar los equipa-
ientos de recreo. En los primeros
lipares estdn los problemas mds bdsicos
omo son el servicio médico y de far-
Nacia, dejando en tltimo término los
le ocio, cines, espectdculos, bares
i cafeterfas.

En resumen, los problemas en las

uanto mds pequefio es el pueblo son

ciudades son los derivados de la con-
centracién de la poblacién, mientras
que en el medio rural son problemas
més elementales y que con unos mini-
mos la poblacién estarfa satisfecha.

PROBLEMAS EN RELACION
CON LA CALIDAD
DE LA VIVIENDA

Segiin José Garcia Durdn y Pedro
Ruiz Bastard en su libro “La calidad
de vida en Espafia”, dicen: “cabe una
definiciéon de las viviendas de acuerdo
con su ventilacién, iluminacién natu-
ral, soleamiento, defensa contra el
frio y el calor, defensa contra el Tuido.
Desgraciadamente, no se cuenta con
informacién sobre el tema, aunque
existen indicios de su gravedad en
nuestro pafs. La elevada edificabilidad
de las manzanas urbanas hace que, en
un porcentaje muy alto, sea precisa la
luz artificial a todas las horas del dfa
para la lectura. Son estos detalles los
que facilitan la calidad de vida en
la casa”.

Las conclusiones a las que han llega-
do, teniendo en cuenta la encuesta que
1levo a cabo el MOPU, son las siguientes:

Existe una menor insatisfaccién del
hombre en cuanto a sus viviendas que
la expresada en relaciéon con el espacio
exterior y de entorno. Uno de los prin-
cipales problemas es el del aislamiento
térmico y actstico. Estos problemas se
han agravado en los ltimos afios. Exis-
te un considerable niimero de viviendas
que no tienen calefaccion. Por otra
parte, hay que tener en cuenta la insa-
tisfaccion de los ciudadanos respecto al
problema de la contaminacion del aire
producida por las calefacciones. Esto
s6lo se podrd solucionar cumpliendo la
legislacién vigente y acotando las medi-
das que toman los Organismos Piblicos
en épocas de mayor contaminacion.

Los ruidos son uno de los problemas
que mds se han agravado en nuestras
ciudades, debido en su mayor parte al
incontrolado aumento del trifico roda-
do y a la escasa y devaluada legislacion
sobre el estado de los vehiculos.

El estado de conservacién de los edi-
ficios es otro de los grandes problemas
de las viviendas. La carestia de éstas jun-
to con el tamafio son otras de las cues-
tiones que mds preocupan al ciudadano,
La carestia de la vivienda se debe a la
falta de suelo urbanizable y a la especu-
lacién de los promotores. Asimismo,
el problema de tamafo de la vivienda es

un indicador claro de la calidad de
vida, puesto que a mayor superficie
util  habitable mayores posibilidades
para todo.

CONDICIONES PARA UNA
VIDA URBANA ACEPTABLE

Las ciudades en las que vivimos se
estdn volviendo lugares sin sentido. No
sabemos nada del mundo que nos rodea.
Desconocemos la procedencia de los
materiales y productos quiénes los
tienen, qué se pretende. Las cosas su-
ceden inesperadamente sin nuestra parti-
cipacién. Es un mundo extrafio para la
mayoria de sus habitantes.

El trabajo estd fuera del barrio, el
automovil es imprescindible. La basque-
da de ganancias y prestigio y la explota-
cion de los lugares que atraen al piblico
ha llevado a la destruccion de gran parte
de los lugares historicos, cosa que a
posteriori no ha significado el ilimitado
beneficio econémico que se pensd
produciria en un principio.

En la mayoria de nuestras ciudades
la diferencia entre el entorno del rico
y del pobres es sorprendente. En mu-
chos sitios, el entorno del “rico” ocupa
los accesos y los tramos mejores, hacien-
do que el entorno del “pobre” sea rela-
tivamente peor.

Existen unas caracteristicas fisicas
imprescindibles para poder vivir una vida
aceptable:

1) La gente tendria que poder vivir
con seguridad, limpieza y proteccion
razonable, Esto significa “calles y ba-
rrios habitables”, con la suficiente luz
natural, aire limpio, drboles, vegetacion,

jardines, espacios abiertos, edificios
disefiados con una escala razonable
sin ruidos.

2) Una densidad minima. Es decir,
un nimero de personas o de viviendas
que habiten en un drea determinada.
A menudo nos encontramos con barrios
que son colmenas. Este nimero de per-
sonas que habitan una zona o un barrio
son determinantes a la hora del nimero
de servicios que se precisan (colegios,
tiendas, etc.) o del transporte para
acceder a otras zonas o barrios.

3) Tiene que existir una integracion
de actividades: vivir, trabajar, comprar,
divertirse, servicios sanitarios, etc., con
una relativa proximidad. En los lugares
mejores de las ciudades se ofrece una
mezcla de todas estas cosas. Existen ofi-
cinas, tiendas, bancos, cines, ambula-
torios, etc. No se trata que cada grupo
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de personas deba, finicamente, estar en
la zona donde vive, sino que pueda,
si quiere, realizar todas las actividades
de una vida cotidiana sin tener que uti-
lizar el automovil a todas horas.

4) En el medio urbano los edificios
se deberfan situar de forma que defi-
nieran el espacio publico en vez de estar
aislados en él. Hay algunos edificios
excesivamente altos que crean una
excesiva densidad. Hay otras veces que
entre un edificio y otro hay una distan-
cia excesivamente grande. Todos estos
factores influyen en la vida de los
individuos.

5) Hay otro tema que se debe tener
muy en cuenta: los lugares publicos y
una buena red viaria publica. Los luga-
res piblicos mds importantes deberfan
ser para peatones, pues es imposible
que haya vida colectiva entre gente que
s6lo utiliza el coche. Gran parte del es-
pacio puablico ha sido reservado exclu-
sivamente para los automéviles. Hay que
luchar por devolver mds espacio a los
peatones.

En lineas generales se puede decir
que una ciudad deberfa ser un lugar
donde todo el mundo pudiera vivir
con relativo confort. La gente deberia
sentir que una parte del medio am-
biente le pertenece. El medio ambiente
urbano deberfa tener unas condiciones
que animaran a la gente a expresarse,
a comprenderse, a decidir lo que quiere
y a obrar en consecuefncia.

Las ciudades deberian fomentar la
participacion de sus ciudadanos en la
comunidad y en la vida colectiva.

VIVIENDA

La Constitucién espafiola ampara el
derecho de los espafioles a disfrutar
de una vivienda digna y adecuada, com-
prometiendo a los poderes publicos a
promover las condiciones necesarias
y a establecer las normas pertinentes
para hacer efectivo ese derecho.

La situacién actual del sector de la
vivienda presenta una serie de disfun-
cionalidades graves a las que nos pode-
mos aproximar desde varios puntos
de wvista, ffsico, territorial, social e
institucional.

— Las disfuncionalidades de tipo
fisico se centran en el excesivo niimero
de viviendas desocupadas, el deterioro
de las viviendas existentes, la unifor-
midad del producto que se oferta y la
deficiencia del entorno ambiental y de
servicios,
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— En el orden territorial, estas dis-
funcionalidades son las derivadas del tra-
tamiento centralista de la politica que
ha existido en materia de vivienda y
que ha llevado a una segregacion del
tratamiento del medio urbano y rural
y la existencia de excedentes en unas
zonas y déficits en otras.

— En el orden social nos encontra-
mos que no son las personas mds necesi-
tadas las que mds se benefician de las
actuales ayudas de vivienda.

— Y, por dltimo, las disfuncionali-
dades institucionales se muestran en el
centralismo administrativo y la debili-
dad de los recursos locales, Esto ha lle-
vado a un alejamiento de los problemas
de los lugares en que se producen, lle-
vando a una dificultad prdctica de la
planificacién y a una falta de capacidad
de control sobre los resultados de la
actuacioén piblica.

De estas graves disfuncionalidades
que hemos sefialado se derivan una serie
de problemas. Los mds importantes
son los siguientes:

— Mids del 20 por ciento de las vi-
viendas existentes en Espafia, algo mds
de tres millones, no reGinen suficientes
condiciones de habitabilidad y estdn
necesitadas, en diverso grado, de reha-
bilitacion.

En Espaiia el gasto piblico en rehabi-
litacion es pricticamente inexistente.
En Italia y Francia alcanza el 50 por
ciento y 35 por ciento respectivamente.
Junto a esto hay que tener en cuenta
el elevado niimero de viviendas que se
encuentran desocupadas.

— Otro problema importante es la
falta de oferta y el deterioro de las
viviendas en alquiler, las cuales se han
ido reduciendo progresivamente a lo lar-
go de los tiltimos afios. En Espafia el
porcentaje de viviendas en alquiler es
del 20 por ciento, frente al 40 por
ciento de Ttalia y Francia. '

— La produccién masiva de vivien-
das en las tltimas décadas ha llevado
a una gran uniformidad en la oferta.
La repeticion uniforme de los bloques
de gran altura y la uniformidad del
tamafio de las viviendas, sin tener en
cuenta las necesidades de grupos de
poblacién, son otro de los problemas
que tienen nuestras viviendas.

— La falta de dotaciones y servicios
complementarios a las viviendas agrava
esta situacién, El acelerado proceso de
urbanizacién no ha sido suficientemente
controlade por el sector ptiblico y a lo
largo de su desarrollo no se han recupe-
rado parte de las plusvalfas para la eje-

cucién de servicios y dotaciones coy,
mentarias a las viviendas.

— La politica llevada a cabo hasm
momento en el sector de la viviengy,
Espafia se ha caracterizado por y
centralismo, no sélo de planifig
sino también en la programacién|
promocién piblica directa y la agy
nistracién patrimonial.

— El sistema de ayudas econdmj,
y financieras ha favorecido de hegfy
los estratos sociales medios y altg
renta. Las familias espafiolas que d
nen de una renta menor se encueni|
précticamente incapacitadas para gy
der a las viviendas de promocién priy
con proteccion oficial. |

a]rededor de tres millones de viviendas
jeberfan ser objeto de rehabilitacién,

pudiendo ser consideradas como
Jviendas dignas y adecuadas,

pOLITICA DE VIVIENDA

Hasta el afio 1975 estaba dirigida a
un fomento indiscriminado de la cons-
{uccion, encaminade a un aumento
le 1as viviendas sin tener en cuenta las
jecesidades sociales.

La normativa que reguld las vivien-
{as sociales a partir de 1976 represen-
i un intento de proteccién y apoyo a
s demanda en funcion de la renta, pero,
Fn los Gltimos treinta afios el (RES > del esfuerzo, en vez de resolver

ro de viviendas en Espafia ha experim s existentg g el sector de la
P PTG . ionda la agudiz6. El Plan Trienal

tado un notable 1npr_emant0. Desde;l 1081-1983 de construccién de vivien-
6,4 millones de vmenda)s en 195(] fas de Proteccion Oficial fijo como
los 14,7 en 1980, se ha mds que Quplif .otivo 1a construccién de 570.000
do, pasando de 224 viviendas por L0 vviendas de Proteccién Oficial, el
habitantes a 390 por cada 1.000} déficit estaba en 600.000. ,
bitantes. .

Esto ha sido consecuencia de un fi

te y sostenido ritmo de construcef ELEMENTOS GENERALES
que en la Giltima década se ha mantef DE LA POLITICA DE VIVIENDA

do por encima de la mayoria de
paises de Europa. Nuestro pais por En primer lugar hay que tener en
situacién en cuanto al nomero geuenta el nuevo modelo de Estado en
viviendas por 1.000 habitantes ocufel que estamos. Es preciso hacer efectiva
ria el sexto lugar entre los pafsesgls transferencia de competencias a las
ropeos. Comunidades Auténomas y potenciar
Desde esta perspectiva, sdlo tenienf estas competencias y las propias de los
en cuenta el nimero de viviendas effayuntamientos.
tentes, se¢ podria afirmar que la si Hay que crear las bases para lograr que
¢idon en materia de vivienda en Espise estudien conjuntamente entre repre-
es satisfactoria, puesto que exiffsentantes de las Comunidades Auténo-
suficientes viviendas para albergar ghmas y la Administracién del Estado,
totalidad de la poblacion, los problemas existentes y promover
Pero esto no significa que todasiles acciones necesarias.
familias tengan una vivienda digf Hay que establecer un sistema coor-
Existen mas de 260.000 familias §dinado de planificacién, programacién
vivienda, alojadas junto con otras fagy seguimiento del sector de la vivienda.
lias o en condiciones totalmente ifA nivel estatal se planificardn las grandes
ceptables. magnitudes de la actuacién ptblica.
Por otra parte, las condiciones §A nivel autonémico, la programacion
habitabilidad de las viviendas son mipermitird adecuar los recursos a las ne-
deficientes. Segin una encuesta elfitssidades y responder a la demanda
rada por el Centro de Estudios de O social.
nacién del Territorio y Medio Af Otro elemento de la nueva politica
biente, en 1980 la situacién era dF vivienda es el replanteamiento de las
siguiente: El 23 por ciento de las viviformulas de financiacion. El objeto
das espafiolas necesitan profundos 'u“dam?fltal es buscar uma mayor
glos para que retnan las condiciodecufmlon de las ayudas del Estado a
minimas de habitabilidad. Un 40 > niveles econdmicos de los usuarios
ciento de ellas estdn en ruina, Bl 204 1as viviendas y asegurar canales de
ciento de las viviendas se encuentran téditos para el sector de la construccion.
edificios construidos antes de 1900,§
niendo por lo tanto mds de 80 afios Promocion ptblica
antigiedad, lo que hace suponer (
gran parte de ellas pueden tener gra ’La mayor parte de los recursos eco-
problemas de habitabilidad. Asi pyfi®micos para la promocién piblica de

viviendas corresponderd, a partir de las
transferencias, a las Comunidades Aut6-
normas, quedando al Estado la resolu-
cién de problemas de interés general.

Corresponde al Estado:

— Que las viviendas de promocion
pGblica se dirijan al sector social con
ingresos inferiores a 800.000 pesetas
brutas anuales.

— Que la oferta sea mayoritaria-
mente en régimen de alquiler, con posi-
bilidades de subvencionar los casos de
necesidad, manteniendo los plazos y
condiciones de financiacién de 25 afios
y del 5 por ciento de interés en las
viviendas en renta.

— Que se apoyen los programas que
tiendan a reducir el coste de promo-
cion, construccién, mantenimiento y
conservacion.

— Que sc apoye la promocion pi-
blica de iniciativa municipal mediante
préstamos a las Corporaciones Locales.

Rehabilitacién de viviendas

Otro de los elementos que contiene
esta nueva politica de viviendas es
mejorar la utilizacion de las viviendas
que existen mediante la rehabilitacién
y puesta en uso de aquéllas que sufren
un gran deterioro y que estdn desocupa-
das. El 28 de julio de 1983 se publicd
un Real Decreto sobre proteccién a la
rehabilitacién del patrimonio residencia
urbano. Este Decreto y las Ordenes
Ministeriales que lo han desarrollado
serdn un complemento a las competen-
cias autonémicas y locales. La mayor
responsabilidad en este tema la tienen
las Administraciones locales y auto-
nbmicas.

Potenciacién del arrendamiento

La potenciaciéon del arrendamiento
en nuestro pafs requiere la modificacion
de la Ley de Arrendamientos Urbanos,
responsable en gran parte del bloqueo
actual de la situacién, tanto en el dete-
rioro de las viviendas de renta antigua
como al excesivo encarecimiento del
escaso mercado existente.

- De una politica cuantitativa

a una politica cualitativa

Ya nos hemos referido al “boom™ de
afios pasados en los que se construyeron
viviendas sin tener en cuenta ninglin
aspecto social. S6lo interesaba el niime-
ro de viviendas que se podfan construir.

La politica actual se plantea un cam-

bio vy, teniendo en cuenta las necesida-
des de los usuarios. pasa a desarrollar el
aspecto cualitativo de las viviendas.
Estimulard y potenciard la vivienda
unifamiliar, la vivienda baja de altura
y la recuperaci6n de la ciudad tradicio-
nal, Esta recuperacién urbana deberd
ser fomentada a partir del apoyo de
actuaciones piloto de poca altura.y |
media densidad como era habitual
en los “pueblos tradicionales”. ‘

Mejora del medio ambiente
urbano y rural

Un elemento clave de esta politica
es la contribucién a la mejora del medio
ambiente, que sbélo puede concebirse
en el marco de una politica descentra-
lizadora, y dentro del contexto general
de politica urbana, a través de los
ayuntamientos y las Comunidades Au-
tonomas.

El objetivo fundamental es la inte-
gracién de una vivienda digna y adecua-
da dentro de un entorno igualmente
digno, Para conseguir esto es necesario:

— El protagonismo municipal - para
determinar las necesidades y programar
las actuaciones de promocién publica
en relacion con el planteamiento y pro-
gramacién urbanistica, asi como la
integracién de la politica de la vivienda
en la politica territorial de las Comuni-
dades Autdnomas.

— El apoyo a las actuaciones de re-
habilitacion del medio ambiente urbano
y rural, superando las deficiencias de
tratamiento entre el medio rural y el
medio urbano.

— El desarrollo legislativo para la
obtencién de suelo para dotaciones y
hacer posible la agilizacion de la gestién
urbanfstica.

Reduccién de los costos

La politica de vivienda prestard espe-
cial atencién a la reduccién de costos
y a la mejora de la calidad. Es necesaria
una adecuada politica del suelo ligada
a las politicas urbanas municipales.

Otro aspecto importante es el fomen-
to de las formas de promocién sin 4ni-
mo de lucro, como el movimiento
cooperativo,

Clarificacion normativa

Para conseguir todos los puntos que
hemos anunciado es necesaria una clari-
ficacion de la normativa. En el Estado
autondmico que tememos, esta regula-
cion y el control de su cumplimiento se
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estructura en tres niveles: nivel munici-
pal, mivel- autonoémico y nivel estatal,
garantizando una coordinacién entre los
tres de cara a una coherencia en la poli-
tica global. Ademds, es necesaria la parti-
cipacion de los intermediarios financie-
ros y del sector privado de promocién
y construccién de viviendas, que han
de integrarse en el interés de todos
por el sector de la vivienda.

PLAN CUATRIENAL
DE LA VIVIENDA 1984-1987

Una parte muy importante de esta
nueva polftica de la vivienda y uno de
sus instrumentos fundamentales para
llevarla a cabo es el Plan Cuatrienal de
la Vivienda 1984-1987. Este Plan con-
tiene las bases y los instrumentos de la
planificacién estatal en el sector de la
vivienda, que cuenta con la participa-
cion de las Comunidades Auténomas,
las entidades de crédito publicas y
privadas y con la iniciativa privada.

Se parte de una evaluaciéon global
de las necesidades de vivienda existen-
tes en la poblacién espafiola. Estas
necesidades se cifran entre unas 250.000
y unas 310.000 viviendas anuales. El
‘objetivo minimo de construccién o re-
habilitacion es de 250.000 en cada
anualidad del Plan.

En el primer afio el programa estable-
ce 30.000 viviendas de proteccién ofi-
cial y promocién publica, 120,000 de
promocién oficial y promocién por el
sector privado, la rehabilitacién mini-
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ma de 20.000 viviendas y 80.000 vivien-
das libres.

El objetivo principal del Plan, que ya
se ha instrumentado en el Real Decreto
sobre financiacién, es el de promover
ayudas en funcién de las caracteristicas
familiares de niveles de ingresos y ni-
mero de personas. Las ayudas pueden
tener las siguientes caracterfsticas:

De promocion pdblica

a) Ayudas para familias con ingreses
menores a 1,7 veces el salarioc minimo
iterprofesional, unas 800.000 pesetas
en 1984, consistente en un préstamo
para la adquisicién de viviendas de pro-
mocién ptiblica. Tienen una cuantia
del 95 por ciento del precio de la vivien-
da, 25 afios de amortizacién y el 5 por
ciento de interés.

b) Las personas que quieran adqui-
rir una vivienda y cuyos ingresos famila-
res sean inferiores a 2,5 veces el salario
minimo interprofesional (unas 1,170.000
pesetas anuales en 1984) tendrdn présta-
mos con interés del 6 por ciento en los
dos primeros afios, del 8 por ciento del
tercero al quinte y del 11 por ciento
del sexto al decimotercero.

¢) Para los que tengan unos ingresos
entre 2,5 v 3,5 veces el salario minimo
(de 1.170.000 a 1.650.000 pesetas anua-
les en 1984) los intereses del préstamo
serdan del 8 por ciento del primero al
quinto afio, y del 1 por ciento dél sexto
al decimotercero.

d) Para los que tengan ingresos supe-
riores a 3,5 veces el salario minimo, los
intereses serdn del 11 por ciento en los
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cinco primeros afios y del 14 por cj
del sexto al decimotercero.

My

PRESUPUESTOS PARA LLEVAR
A CABOELPLAN CUATRIENAL
DE LA VIVIENDA

Promoci6n pablica

La promocion piblica de 30.000
viendas darfa lugar a un costo de up
34.000 millones de pesetas en 19y
que irfa aumentando hasta alcany
90.000 millones en el ejercicio de 19§

Promocién privada

Las subvenciones para la construcgf
de 120.000 viviendas de proteccigf -
oficial y promocién privada ascendg
a 1.700 millones de pesetas en 19§
y aumentarfan a 4.800 millones en 19§]

La impotencia del hombre para cono-

cer ni atin los mds borrosos perfiles de
nuestro futuro es sintoma de la escasa
duracion de nuestras formas de vida
social, asi como la imposibilidad de pre-
ver nuestro destino como individuos.
Lo que vaya a suceder dentro de cien
afios no resulta tan dificil de predecir
debido a que se puedan producir catas-
trofes naturales tales como una nueva
¢poca glaciar, sino porque desconoce-
mos los descubrimientos que hasta en-
tonces se puedan realizar, es decir, las
innovaciones introducidas por el hom-
bre como las innumerables producidas
desde 1970.

La planificacién urbana se desarro-
lla siempre en el contexto de las deci-
siones politicas y estas decisiones de-
penden de la perspicacia con que se
aprecien los factores reales histdrica-
mente influyentes. Si nos imaginamos

Rehabilitacion

La rehabilitacién de 20.000 viviend;
anuales conduce a unas necesidad
presupuestarias de unos 1.700 millon
en 1984 y de 4.800 millones en 19§

Las necesidades presupuestarias (
Plan Cuatrienal 1984-1987 son de uny
70.000 millones de pesetas en el prin
aflo y unos 125.000 millones en {
altimo afio. En total 350.000 millon
de pesetas. Si a esto afiadimos los costq
que estdn pendientes del anterior Ply
Trienal 1981-1983, la cifra es de 480.00
millones de pesetas en total.

hacer Ginicamente bajo las formas de las
ciudades de las naciones industriales de
la Europa Occidental, cuyos problemas
han surgido menos por el aumento abso-
luto de la poblacién que por la tenden-
cia al hacinamiento de las empresas
técnico-industriales.

La ciudad del futuro valdrd tanto
cuanto valga la fuerza de sus habitantes
para oponerse con vision critica a las
exageradas obligaciones de adaptacion,
para buscar especializacion y no el con-
formismo, para lograr su propia decisién
en vez de sumarse obedientemente a la
de las autoridades. Si deseamos tener
conciudadanos ilustrados y no personas
Que sean ilimitadamente manipuladas,
estaremos obligados a brindarles la opor-
tunidad de llegar a serlo. Y esto depen-
de de una innumerable cantidad de fac-

la ciudad del futuro no lo podremos

tores determinantes de la totalidad de
su entorno.

LIMITACION DE LA CIUDAD
A TRESCIENTOS MIL
HABITANTES

Los desarrollos de los tltimos afios so-
ciopoliticos que estan demostrando que
hemos entrado ya en una etapa post-
industrial en la cual, segin Luis Racio-
nero, se transferirdin las prioridades
sociales de objetivos de produccion a
objetivos de calidad de vida. Esta adop-
cidpn de los objetivos de calidad de vida
como prioritarios tendrd una fuerte re-
percusién en el urbanismo, puesto que
en los paises desarrollados el 80 por
ciento de la poblacién esti en las
ciudades.

a) Calidad de vida que debe pasar,
sigue Racionero, por limitar el creci-
miento de las ciudades a 300.000 habi-
tantes, donde sea posible, a base de
repartir las nuevas actividades en mallas
urbanas regionales de ciudades pequefias
y medianas, muy bien comunicadas.

b) En la ordenaciéon del territorio,
calidad de vida implica desconcentra-
cién y planeamiento urbanistico. En
1990 Espafia tendrd una renta per
cdpita superior a la que actualmente
existe en U.S.A., es logico que se de
prioridad a los objetivos ecolbgicos so-
bre los de eficiente productividad.

El futuro de la ciudad no es la ofici-
na y la fébrica, sino el claustro y el
dgora. Y para recuperar un espacio urba-
no a escala humana, fomentador de la
conversacion y el encuentro, es preciso
sustituir la ciudad-corredor por una ciu-
dad sala de estar, inspirada en el huma-
nismo griego y renacentista.

UNA CIUDAD PARA
UN FUTURO MEJOR

LA SOCIEDAD DEL SIGLO
VEINTIUNO SERA
NETAMENTE URBANA?

El siglo XXI estd a la vuelta de la
esquina. ;Serd una sociedad netamente
urbana? Parece ser que sf, a pesar de que
hay una cierta vuelta al campo, sobre
todo de los acorralados por la crisis
econdmica.

La ciudad del futuro no puede ser
sblo una ciudad moderna, habitable,
llena de espacios verdes, sino que tiene
que ser la vision de una sociedad mds
justa, donde todos los ciudadanos ten-
gan las mismas posibilidades de realiza-
cion personal.

Los temas de ordenacién del territo-
rio estdn adquiriendo en la actualidad
especial relieve en Espafia, después de
tantos afios de desidia y abandono.

Los urbanistas espafioles sefialan que
el futuro del urbanismo ha de considerar
innumerables factores que conduzan a
una mejora de la calidad de la vida
urbana, entre los que destacan los as-
pectos relativos a:

— Reduccién de los niveles de ruido
y polucidén atmosférica.

— Incremento de parques y zonas
verdes.

— Renovacién de edificios antiguos.

— Equilibrio en la distribucién de
la poblacion.

— Promocién de las actividades so-
ciales y culturales.

— Estimulo al desarrollo de una
conciencia de solidaridad y responsabili-
dad ciudadana.

— Orientacion del crecimiento de las
grandes ciudades.

— Establecimiento de ejes de trdfico.
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Durante un amplio periodo de tiem-
po la estructura y forma de las ciudades,
de las viviendas y del transporte urbano
se ha basado en una energia abundante
y barata.

Actualmente los proyectos urban{sti-
cos evolucionan hacia una menor depen-
dencia de la energfa, un acercamiento
de la vivienda al lugar de trabajo, que
reduzca las pérdidas de tiempo libre,
los costes de desplazamiento y el trdfago
de las ciudades.

PLANES GENERALES
DE URBANISMO

UN EJEMPLO PRACTICO

El fin de un Plan General es encon-
trar aquél que resuelva los problemas y
que afronte de una forma realista, con
los medios al alcance de los ayunta-
mientos, la transformacién de la ciudad.
De unas ciudades que no crecen o que
crecen “mal crecidas”, con un cimulo
de problemas a los que no ha sabido
dar respuesta la aplicacion rutinaria
de los instrumentos de intervencion
urbanistica.

Los planes de los 80 en Espafia res-
ponden a una nueva politica urbana
que asume como problemas otros
distintos de los que venfan recono-
ciéndose como tales en épocas pasadas.
Recogen una cultura urbanistica basada
en la reivindicacién ciudadana y en la
elaboracion teérica, no sélo en ésta
altima como ha ocurrido en planes
puestos en marcha en afios anteriores.

Un plan general es un documento
muy complejo que recoge un gran con-
tenido legal, al regular en qué se puede
edificar, cudnto, como y cudndo, en
cada lugar de la ciudad, qué requisitos
ha de cumplir la iniciativa privada y
qué obras ha de llevar a cabo la inver-
si6n publica.

Vamos a analizar en qué consiste
¢l Plan de Ordenacion Urbana de
Madrid, que puede inscribirse dentro
de estos Planes Generales que se estdn
llevando a cabo, no solo en Espafia, sino
en toda Europa y en parte de los paises
occidentales, puesto que, de alguna
forma, todos padecemos los mismos
problemas a los que nos ha llevado el
progreso y ¢l proceso de industria-
lizacion.

PLAN DE ORDENACION
URBANA DE MADRID

A los pocos meses de celebrarse las
primeras elecciones municipales, la nue-
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va Corporacién madrilefia se dio cuenta
que el Plan General que regia el urba-
nismo de la ciudad se habia quedado
totalmente desfasado con la realidad
y no se podia desarrollar una politica
urbana si no se revisaba y actualizaba
dicho Plan. En noviembre de 1979 el
Ayuntamiento encargd a un equipo
de expertos la redacciéon de un docu-
mento sobre los criterios y objetivos
a seguir para revisar este Plan General
y sentar las bases para otro nuevo.

Una vez estudiadas las barreras juri-
dicas y técnicas que habia que solventar
para lograr el cambio, se crea la Oficina
Municipal encargada de revisar el Plan
y en julio de 1981 se termina el preavan-
ce. Este mismo afio, en diciembre, fina-
liza la redaccién del Avance que es so-
metido a exposicion piiblica desde mar-
zo hasta julio de 1982. El 6 de abril
de 1983, tras una serie de debates
tanto internos como en el Area Metro-
politana, se procede a su aprobacién
inicial, seguido de un periodo de infor-
macioén piiblica. Visitaron la Exposi-
cién unas treinta mil personas con una
aportacién de casi 2.500 alegaciones.

OBJETIVOS Y PROPUESTAS
DEL PLAN GENERAL

Los problemas fundamentales a sol-
ventar son el caos y el crecimiento de-
sordenado, la segregacién social, la insu-
ficiencia de oferta de viviendas adecuadas
y accesibles, la falta de equipamientos,
la expulsion de las capas populares del
centro a la periferia, la destruccién pre-
matura del patrimonio edificado; la in-
vasién del automovil y Ja degradacion
ambiental. En resumen, los grandes ob-
jetivos son: ordenar y equipar la ciudad
de cara a su recuperacion social.

Madrid ya apenas crece. Los munici-
pios que la rodean aumentan sin parar.
Las familias que no encuentran en Ma-
drid una vivienda asequible se van a
estos municipios. El Plan dispone una
serie de condiciones a cumplir para
que las personas que se tienen que des-
plazar a estos municipios puedan que-
darse a vivir en Madrid. Para conseguir
esto es imprescindible que se rehabili-
ten las viviendas ya existentes y se cons-
truyan unas nuevas bajo proteccion
oficial. Otra gran premisa es la revita-
lizaci6én del transporte piblico.

Traducidos los objetivos a niimeros
concretos, nos encontramos con que
el Plan General abarca mds de 3.000
acciones que van desde el acondicio-
namiento de pequefias zonas gjardina-
das hasta algunas actuaciones de gran

envergadura. Estas grandes acciong
son las siguientes:

1) La glorieta de Atocha recohy,
ra su identidad con la desaparig
del “scalextric” y la nueva fison
de la glorieta y la estacion. Este gg o
proyecto mds ambicioso; en €l ety
implicados el Ayuntamiento, Repj,
la Compafifa Metropolitana e ingly
el Ministerio de Cultura a través gy
gran Centro Cultural que estd previgy
crear en el antiguo Hospital Generg

2) La segunda gran empresa es |,
relativa al rfo Manzanares, el cual
prentende deje de ser la gran alcantg;.
rilla para convertirse en el ntcly
de un gran parque, el “Parque Lineg)
que se construird a lo largo del o,
y que serd como una gran colum
vertebral verde, que unird partes do
la ciudad que ahora no tienen que vg
nada entre si.

3) La creacién en el drea de expan
sion del Este de Madrid de nuevas tip
logias es otro de los grandes objetivoy
El Este de Madrid ha sido considerady
como la zona mds necesitada de actuy

{ Pleno del Ayuntamiento dio luz
serde al Plan el 29 de noviembre pasa-
fo. A favor votaron los socialistas y
comunistas y en contra el Grupo Po-
JJar. Tras su posterior ratificacién por
]a ‘comunidad Auténoma, el Plan co-
menzarzi a regir a primeros de 1985.
gste Plan marcard las directrices del
Janeamiento urbano de Madrid para
os proximos 15 afios. Su coste supera-
i los 380.000 millones de pesetas,
correspondiendo al Ayuntamiento mads
de la cuarta parte de dicha inversién.

Las criticas que se le han hecho al
jan han sido bastantes coincidentes:
qiabilidad financiera y freno a la
construccion. Los promotores inmobi-
jiarios consideran que supone un grave
pexjuicio para su actividad, la cons-
frucci6n, asi como para el desenvol-
imiento comercial e industrial. La

CEIM lo califica de ilegal y confuso.
La Cimara de Comercio insiste que
recorta las ofertas a la iniciativa inmo-

ciones de urbanismo. Alli se ubicardy
las nuevas viviendas,

4) Tiene previsto este Plan el cies
de 1a M-30 por el Noroeste. Para la g
tructuracién de esta zona el Plan prop
ne una ordenacién viaria de la que fa
marfan parte la carretera de la Play
la avenida de La Vaguada y la prolol
gacion de la calle de Sinesio Delgad
Ademds, una via arbolada en La Vaguad

5) La quinta gran actuacién se centf
en la mejora de los accesos a Madrid p
el sur, cuyas carreteras estdn excesiy
mente saturadas.

Las otras propuestas se reparten e
tre: transporte, donde se programi
300 acciones: 125 de ampliacién @
vias, 40 de construccion de estacion
de intercambio, 14 de construccién
mejora de ferrocarriles suburbanos
11 a mejorar las lineas de ferrocail
metropolitano. A zonas verdes y a ¢
pacios libres se dedican 1.100 propu
tas: 999 dirigidas a equipamientos
tipo educativo, sanitario, deportiVl
asistencial y cultural. El Plan propo :‘
la construccién anual de 14.000 x]
viendas, de las cuales 8.000 serin J[
bres, 4.800 de proteccion oficial y 1.50
de promocién ptlblica. Se propone
creacién de 15 minipoligonos industri
les, 19 centros integrados y 6 centrd|
comerciales municipales, insistiendo ¢l
el mantenimiento de empleo en el cel
tro de la ciudad. Se regula, igualment
el mercado del suelo, la disponibi]ida
y clasificacién del mismo. |

Nustracion de Angel Carrasco

biliaria privada. El Grupo Popular in-
siste en lo mismo pero ademds afiade
que ha sido redactado por un equipo
comunista.

En resumen, se puede decir que
tiene aspectos positivos y negativos.
En primer lugar es un Plan basado en
la realidad y supone un avance respec-
to a planes anteriores. La reduccion
de la edificabilidad se hace en funcién
de las Ordenanzas y no significa merma
ni para la construccién ni para la inicia-
tiva privada, por otra parte, es impor-
tante el interés que dedica a la vivienda
social. Pero también tiene aspectos nega-
tivos, y segin el arquitecto don Gerardo
Pérez, el Plan deberia haber revisado
toda el Area Metropolitana. La rehabili-
tacién de viviendas también es un aspec-
to negativo en el sentido de que no se
pueden rehabilitar viviendas ubicadas en
barrios totalmente deteriorados. _

Segiin Eduardo Leira, director de
la Oficina Municipal que durante cuatro

afios ha venido elaborando el Plan Gene-
ral, “el expediente entregado al Ayunta-
miento responde al mejor plan posible;
va a significar la puesta en marcha de la
miés compleja transformacion urbanis-
tica llevada a cabo en Europa, durante
los tltimos afios, en una ciudad de las
dimensiones de Madrid”. Dice, “hay un
entendimiento del estado en el que se
encuentra la ciudad, dentro de una nue-
va situacién econdmica. Como este nue-
vo estado repercute sobre la transforma-
ci6n de la ciudad, sucede que los patro-
nes de cambio y formacién de la ciudad
ya no responden a los mismos estimulos
o criterios con los que hasta ahora se
venfa desarrollando. Ya no es el creci-
miento el motor de la transformacién
de la ciudad, sino que se ha llegado al
estado de madurez de Madrid; lo que se
exige ahora es una mejora de los déficits
y un cambio cualitativo mds que cuan-
tificativo”.




Dibujo de M. C. Escher

1. INTRODUCCION

La relacion de dos conceptos tan
amplios, como son el “urbanismo”
y los “servicios sociales”, sugiere una
amplia gama de posibilidades de trata-
miento del tema, desde los equipa-
mientos sociales hasta las barreras
arquitectonicas en el caso de personas
minusvdlidas. A la hora de optar por
una u otra, me he decidido por una
aproximacion general, tocando un poco
de todo y sin profundizar demasiado
en nada, sefialando asi la necesidad
de un estudio monografico mas detalla-
do de los distintos enfoques. Necesidad
que he constatado al investigar sobre
las fuentes documentales que sirvieron
de base a este articulo. Me he encontra-
do con escasisimas referencias sobre
equipamientos de Servicios Sociales. Ha-
bitualmente se enmarcan en lo que
denominan los urbanistas “equipamien-
tos asistenciales”, en los que también
se incluyen los equipamientos religiosos
(parroquias) y resefidndose Gnicamente
como equipamientos de Servicios Socia-
les propiamente dichos las guarderias
y las residencias de ancianos. En cam-
bio, respecto a otros equipamientos:
docente, sanitario, deportivo, cultural,
gtc., existe una amplia bibliografia.

Este problema no extrafiara a los pro-
fesionales de los Servicios Sociales, pues
el desconocimiento y -confusionismo

en nuestro pais. No obstante, el esfuer-
20 realizado por ellos durante muchos
afios va consolidindose y plasmdndose
incluso a nivel legislativo, ahi estdn las
leyes que sobre Servicios Sociales o
Bienestar Social han promulgado ya
varias Comunidades Auténomas. Hoy
contamos con una serie de realizaciones
Que nos permiten mirar el futuro con
esperanza, pero las lagunas son muchas

eXistente en esta materia no es nuevo

y requieren un esfuerzo continuado
de estudio y profundizacion. Esto se
observa cuando abordamos temas como
este, en el que no tenemos una compe-
tencia exclusiva, pero s{ que es necesa-
rio investigar conjuntamente con los
especialistas y en los que la participa-
cion es importante. Creo que hay

mucho que aportar en temas como:

La distribucién espacial de los equipa-
mientos de Servicios Sociales en Planes
de Ordenacion. El estudio de los estdn-
dares de los equipamientos de Servicios
Sociales. El estudio de la demanda y
oferta de los mismos, y tantos otros.
;Se realizarfa una distribucién espacial
de equipamientos sanitarios sin la
participacion de los médicos? ;Como
se ubican las residencias de ancianos,
los centros de dfa, las guarderias, etc.?
1Qué papel juegan los profesionales de
los Servicios Sociales en esta distribu-
cion espacial? Las respuestas nos indican
que existe un campo en el que queda
mucho todavia por hacer.

2. EQUIPAMIENTOS

2.1. Andlisis del concepto
“equipamiento”.

Uno de los grandes problemas de
la denominacion de “‘equipamiento’ es
la ambigiiedad conceptual que trae
consigo. La expresién “equipamiento”
ni siquiera es utilizada de forma univoca
por parte de los urbanistas espafioles
prefiriendo con frecuencia el uso de
otras expresiones, tales como “servicios
colectivos™ u otras de cardcter no menos
indefinido que la anterior.

El término equipamiento puede tener
un contenido funcional; se trata de una
palabra casi exclusivamente utilizada

URBANISMO Y
SERVICIOS SOCIALES

por los urbanistas. Aunque en la palabra
“gquipamiento” se apifian una serie de
cosas muy diferentes entre sf, podemos
afirmar que la consideracion espacial
de dichas cosas serfa un primer lazo de
unién entre ellas. A partir de esta pers-
pectiva espacial podemos tratar su
cardcter complementario de la vivien-
da vy las infraestructuras, de su fun-
cion de satisfaccion del consumo
colectivo, etc.

Si nos trasladamos del dmbito tedri-
co, en el que hubiéramos debido profun-
dizar su funcién principal, es deicr, la
satisfaccion del consumo colectivo vy,
por tanto, la necesidad que lo genera,
a la realidad, observamos que es uno
de los temas que mds agudizan la
crisis de nuestras cindades. La gran esca-
sez de los mismos, su desadecuacion
espacial y funcional a las exigencias
de los usuarios y su desigual reparti-
cién en el espacio es uno de los graves
problemas urbanos.

2.2, Produccién del espacio urbano.

El marco referencial objetivo, al que
inevitablemente hay que aludir al refe-
rirnos a los equipamientos, es la pro-
duccidn del espacio urbano, porque con-
diciona la distribucién en el mismo.
Esta produccion es el resultado de las
pricticas de unos agentes que actian
dentro del marco del sistema capitalis-
ta utilizando los mecanismos legales a
su disposicion o realizando su actuacion
al margen de estos mecanismos y obte-

‘niendo posteriormente la sancion legal

correspondiente.

En una sociedad capitalista, la ciudad
y el espacio, en general, no pertenecen
a sus habitantes y no son modelos en
funcién de sus intereses, sino de acuerdo
con los intereses, a veces contradicto-
rios, de una serie de agentes. En esencia,

69




estos agentes son: los propietarios de los
medios de produccion, los propietarios
del suelo, los promotores inmobiliarios,
las empresas “de la construccion, vy,
por tultimo, los organismos publicos,
agentes y 4rbitros a la vez en el proceso
de produccion del espacio urbano.
Agentes, en cuanto que realizan opera-
ciones concretas que contribuyen a mo-
delar la ciudad, y drbitros, en cuanto
que intervienen en los conflictos surgi-
dos entre los otros agentes contribuyen-
do a superar sus contradicciones.

El juego de los distintos agentes se
realiza dentro del marco de una norma-
tiva juridica que regula sus actuaciones.
Dicha normativa no es, desde luego,
neutra, sino que representa y defiende
los intereses de las clases dominantes
en la formacién social, constituyendo
en algunas ocasiones, cuando se repre-
senta como garantia del interés general
de la poblacion, un simple discurso
retorico con las suficientes ambigiieda-
des como para que pueda ser transgre-
dido impunemente de acuerdo con los
intereses especificos de aquellos agen-
tes. El caso espafiol es precisamente
modélico en este sentido.

Sucintamente analizamos el papel
de los distintos agentes que intervienen
en la produccién del espacio urbano.

a) Propietarios de los medios de
produccién,

La organizacion del tejido urbano se
encuentra afectada por las decisiones y
las estrategias de los propietarios de los
medios de produccién y, en general,
de las grandes empresas industriales
y de servicios. La industria posee una
serie de exigencias en cuanto al uso
del suelo. Se trata, esencialmente, de la
necesidad de amplios espacios para sus
instalaciones y, a ser posible, para sus
ampliaciones futuras, y de determinadas
exigencias de localizacién en relacion
con las redes de comunicaciones y en
otras infraestructuras. La necesidad de
suelo industrial abundante que cumpla
las condiciones de localizacién requeri-
das y que al mismo tiempo sea barato
determina la estrategia de las empresas,
dirigida a evitar la especulacion del
suelo. Ello conduce inevitablemente a
un conflicto con los propietarios del
mismo, que naturalmente desean dedi-
car el terreno de su propiedad a otros
usos mds rentables. Este conflicto tiene
también otra causa, la necesidad del
capital industrial de aumentar la tasa
de explotacién de la fuerza de trabajo
para aumentar la competitividad y bene-
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ficios y contrarrestar la tendencia a la
disminucién de la tasa de ganancias.
En la reduccién de costes de la repro-
duccién de la fuerza de trabajo, uno de
los elementos claves es la vivienda, en
cuyo precio final influye la renta del
suelo. El conflicto se revuelve general-
mente en favor de las empresas indus-
triales ya que éstas poseen poder eco-
noémico y relaciones politicas suficientes
para poder competir ventajosamente
con otros posibles usuarios del suelo,

No aludimos al tema de la influencia
de las grandes empresas en las pautas de
consumo individual que condicionan
visiblemente la trama del tejido urbano
por considerar que es tangencial el tema
que 10s ocupa.

b) Propietarios del suelo.

En el preambulo de la Ley del Suelo
de 1956 se afirma que “si ideal en la
empresa urbanfstica pudiera ser que to-
do el suelo necesario para la expansion
de las poblaciones fuera de propiedad
plblica mediante justa adquisicion, para
ofrecerlo, una vez urbanizado, a quienes
desearen edificar, la solucion sin embar-
go no es viable en Espafia. Requerirfa
fondos extraordinariamente cuantiosos,
que no pueden ser desviados de otros
objetivos nacionales, y causaria graves
quebrantos a la propiedad y la iniciati-
va privada”. El deseo de este texto, y
toda la ley, proclama de no causar
“graves quebrantos a la propiedad y
la iniciativa privada” ha sido desde el
siglo XIX un principio fundamental y
se traduce en la realidad en una total
incapacidad de los poderes publicos
para dirigir el urbanismo de las ciuda-
des espafiolas.

De una manera general, puede decir-
se que la estrategia de los grandes y me-
dianos propietarios ha consistido, y
quizds consiste, en: 1) parcelar legal-
mente en el interior del perimetro ur-
bano utilizando, a partir de la Ley del
Suelo, el mecanismo de los planes par-
ciales. 2) realizar de forma ilegal la par-
celacion en la periferia, en los sectores
que desde la Ley del Suelo se denomi-
nan de “suelo rastico”, provocando la
aparicién de barrios de autoconstruccion
que posteriormente reciben la sancion
legal obteniendo eventualmente nuevas
plusval{as mediante la renovacion o de
la edificacién de parcelas reservadas.

Como resultados de las estrategias se-
guidas por los propietarios del suelo se
produce una elevacion de los precios de
este. Para los propietarios del suelo hay
un objetivo bien claro: se trata de exten-

der al méximo el espacio urbanizgg,
para realizar las plusvalfas de concesjg,
del suelo rastico en urbano. ;-

c) Promotores inmobiliarios y ey
presas de la construccion.

La produccién “fisica” del espacy
urbano, es decir, de las viviendas y |
equipamientos, se realiza a través de Jg;
actuaciones de los promotores y empe.

sas constructoras, Lo que los gedgrafos.

acostumbran a denominar la “morfolp,
gfa” urbana es un resultado de las gp.
ciones y decisiones adoptadas por estog
agentes. Para entender las estrategiy
que las determinan debe partirse de log
siguientes hechos:

— El cardcter permanente del déficjt
de viviendas en Espafia desde el siglo
XIX, lo cual estd en relacién con el ot
cimiento de la poblacion espafiola a par
tir de dicho siglo, con la movilidad cre
-ciente de mano de obra y el aumenio
de la concentraci6én urbana. Los eleva
dos déficits determinan la existenci
de una demanda permanente no satis
fecha. La industria de la construccidn,
la produccién y comercializacion de la
mercancia “vivienda™ aparece asf al o
pital como un posible campo de inver
sion y de obtencién de beneficios.

— A pesar de ello, el capital puede
sentir escasa atraccién hacia esta rama
productiva ya que la vivienda es un bieft
de consumo final de precio elevado y,
sobre todo, de adquisicién dificil pam
la clase trabajadora, es decir, se trata d¢
una demanda “no solvente”.

Ante esta situacién contradictoria, i
estrategia del capital consiste en:

— Dirigirse en primer lugar a la pro-
duccion de viviendas para satisfacer li
demanda solvente.

— Obtener ayudas estatales que ha
gan tentable la construccién de vivien:
das para satisfacer la demanda no sok
vente.

La existencia de una demanda sol:
vente saturada y de una demanda no
solvente insatisfecha explica el interés
del capital en obtener ayudas estatales
que hagan rentable la produccién de
viviendas y que permitan, en particular,
rentabilizar esta Gltima fraccion de
la demanda.

d) El Estado.

Es a la vez agente que contribuye de
forma decisiva a la produccion del espa-
cio urbano y érbitro en los conflictos
y contradicciones surgidas entre los
diferentes agentes. Al mismo tiempo

ealizd las acciones necesarias para la
,egulaci()ﬂ del sistema en el caso de la
syistencia de una presién popular a
avés de movimientos reivindicatorios
o cardcter urbano.

En relacién con la produccién del
gspacio urbano, que es el tema que
j0s Ocupa, el Estado es un agente
jndamental desempefiando un papel
gbsidiario. De acuerdo con el princi-
io de subsidiariedad, tan repetido en
questro ordenamiento institucional. El
pstado debe atender a aquellas necesi-
fades y a la demanda que no constituye
una fuente de beneficio para el capital
o que representan fuertes inversiones
je amortizacion extremadamente len-
1. Uno de los casos probablemente mas
Jaros de como actla este principio de
absidiariedad lo constituye la cons-
juccion de viviendas y equipamientos
por parte del Estado.

173. El espacio social de los equi-

pamientos.

Al existir diferenciacién en el consu-
mo por clases sociales, la primera hipé-
tesis que se nos plantea trata de la rela-
«on existente entre espacio urbano,
producciéon de equipamientos y segre-
gacion social. Realmente podemos partir
del hecho de que la produccién de equi-
pamientos contribuye a acrecentar las
diferencias sociales existentes en la
ciudad, manifestadas a través de la desi-
gual distribucién de las clases sociales
¢n el espacio. En términos generales po-
drfamos afirmar que las clases trabajado-
ras estaran asentadas en espacios con
menor capacidad de acceso a los mejores
equipamientos de forma que esta difi-
cultad de acceso espacial suponga un
impedimiento para la promocion social.

s¢ establecen por la capacidad de acceso
a los mejores colegios, por las posibili-
dades de una atencién sanitaria rdpida,
eficaz y de calidad, por la posibilidad
de participacion en los actos culturales
més relevantes: conferencias, exposicio-
nes, conciertos, podemos afirmar de
manera general que la localizacién de
estos bienes afecta de forma desigual
a los componentes de las diversas cla-
%5 sociales. Esto aparece mds clara-
mente cuanto mayor es el dmbito espa-
cial analizado: en un area metropolita-
Na o en un espacio regional se mani-
festars de forma mis evidente que en
una ciudad media en la que la friccion
del espacio es mucho menor.

Si como he manifestado con anterio-
ridad al referirnos al tema de los equipa-

Si las posibilidades de promocion social .

mientos, es fundamental tratar de la

_intervencién del Estado en su pro-

duccién. Aqui nos encontramos con las
crecientes tendencias hacia la sociali-
zacién del consumo por parte de la
sociedad y la respuesta contradictoria
del Estado; este, por una parte, toma a
su cargo una serie de bienes de consumo
colectivos que antes estaban en manos
de la propiedad privada o simplemente
no existian, pero, por otro lado, algu-
nos que han sido normalmente atendi-
dos por el Estado se ven invadidos por la
intervencién del capital privado, que tra-
ta as{ de rentabilizar ciertos sectores del
consumo colectivo, como son: la medi-
cina, la ensefianza, el deporte, etc. En lo
que respecta al ambito del drea “asisten-
cial”, tenemos un caso muy claro con
el tema de la drogadiccion; la falta de
respuesta del Estado a una necesidad
social emergente como es la atencién
a este sector ha supuesto la intervencion
de la iniciativa privada y légicamente
ha intentado rentabilizar su inversion,
de ahi los altos costes de los tratamientos.

2.4. Equipamientos de Servicios Socia-
les o “asistenciales”.

A pesar de existir equipamientos
muy diversos en este sector, los urbanis-
tas Gnicamente se refieren, cuando tra-
tan este tema, a los de tercera edad,
y, también, a las guarderfas, aunque al-
gunos con buen criterio las incluyen
dentro del equipamiento docente con-
cibiéndolas con un cardcter de una
socializacién integradora dentro del sis-
tema general de educaciéon y no como
“aparcamiento” de niflos que es el ca-
ricter que generalmente tienen. No
existe ninguna referencia, y soy cons-
ciente de mi reiteracion al exponer este
problema, a los otros tipos de equipa-
mientos: pisos-hogar, comunidades tera-
pefiticas, talleres ocupacionales, come-
dores, albergues, centros de base de
atencién a minusvélidos, etc. Ni siquiera
mencionan los relativos a educacion es-
pecial, que suponen una dotacién im-
portante en nuestro pais, aunque, prin-
cipalmente, en manos de la iniciativa
privada.

Al abordar este tema, nos encontra-
mos con una primera distincion entre
los distintos equipamientos: su perte-
nencia a la esfera publica o privada. En
general, los equipamientos promovidos
por la iniciativa privada tienen un cardc-
ter subsidiario a la accién del Estado,
cubren un vacf{o existente, aunque en
numerosas ocasiones reciben subvencio-
nes de éste, bien para su mantenimiento

o bien para su construccién o equipa-
miento. Este era el fin principal del
antiguo F.N.A.S., hoy pricticamente
transferidos todos sus fondos a las Co-
munidades Auténomas. Sin embargo,
no nos referiremos a ellos, pues es
tal su diversidad que serfa dificil, desde
aqui, intentar una clasificacién de los
mismos. Las gufas de recursos que estdn
editando algunas Comunidades Auto-
nomas y Diputaciones provinciales son
una fuente documental importante para
intentar su estudio y clasificacion.

Nos centraremos, pues, en aquellos
equipamientos “asistenciales” o0 de
Servicios Sociales promovidos por el
Estado. Aqui tendremos que referirnos
a un “antes” y un “después”, en el sen-
tido de que practicamente la totalidad
de los equipamientos existentes perte-
necen a una época en que era la Admi-
nistracién Central, generalmente, quie-
nes los promovia, es decir, “antes” del
Estado de las Autonomias. Y tendremos
que tratar el “después”, ya que se pro-
pugnan nuevos equipamientos en este
4rea, como los Centros de Servicios
Sociales de cardcter generalista, ademds
de que las competencias relativas a la
produccién de los mismos han variado,
asumiéndolas las Comunidades Autono-
mas al serles transferidos los fondos
para ello.

En el “antes” los principales promo-
tores de los equipamientos “asistencia-
les” eran el Instituto Nacional de Asis-
tencia Social y el Instituto Nacional
de Servicios Sociales, conjuntamente
con la Direccion General de Accion
Social, No aludo a las sucesivas denomi-
naciones que han tenido estos organis-
mos, ni a su historia administrativa,
sino a la asuncién de competencias que
en sus diversas etapas han tenido. Hablo
de que eran los “principales promoto-
res” pues al estar dispersa en la Admi-
nistracién la competencia sobre los
Servicios Sociales, otros organismos
como: Proteccién de Menores, Patrona-
to de Proteccién a la Mujer, etc., tam-
bién producian equipamientos en sus
dreas de competencias.

Respecto al Instituto de Asistencia
Social (I.N.A.S.) en relacién a los equi-
pamientos, construye centros destinados
a la atencién de: tercera edad, infancia,
juventud, marginados ¥ minusvilidos
psiquicos, de los sectores de poblacion
no acogidos a los distintos regimenes
de la Seguridad Social. La politica
de su Plan de Inversiones en el cuatrie-
nio 80-84 se ha dirigido, principalmente,
a la reforma de los centros existentes.
El I.N.AS. estd pricticamente transfe-
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rido a las Comunidades Autdnomas.
Las transferencias de capital en 1984
para la construccién de centros ha sido
de 1.236.200.000 pesetas.

La red de centros mantenida por el
Inserso presenta una tipologfa bastante
amplia y heterogénea. Atiende al sector
de poblacién adscrito a la Seguridad
Social, aunque la tendencia actual es la
universalidad de sus prestaciones.

Los centros pueden agruparse del
modo siguiente, respetando los dos
grandes dmbitos de actuacién de los
servicios integrados en el mismo.

A) Centros de ancianos.

a) Residencias de vélidos: destinadas
a rtesidentes que pueden valerse por sf
mismos en la actividad cotidiana.

— Agsistidas: destinadas a residentes
afectados de minusvalfas cronicas que
precisen de terceras personas para el
desarrollo de su vida cotidiana.

— Mixtas: destinadas tanto a resi-
dentes vilidos como minusvdlidos.

b) Centros de dia: hogares y clubs.
Son centros gerontoldgicos donde se
promueve la convivencia de los pensio-
nistas, facilitdindoles atencion geridtrica,
alimenticia, recreativa, cultural, de ase-
soramiento, de terapia ocupacional y
cualquier otra que complemente esta
accién asistencial. En funcién del medio
donde se ubican, se diferencian en hoga-
res y clubs, dependiendo de la cifra de
poblacién de las localidades donde se
instalan,

B) Centros para minusvélidos .

a) Centros de base: son centros de
ambito provincial destinados a llevar a
cabo el diagnéstico, el censo y la califi-
caciébn de los minusvédlidos, la gestién
de los planes de accién protectora co-
rrespondiente y la prestacién de servi-
cios recuperadores bdsicos, en régimen
ambulatorio.

b) Centros periféricos: son centros
auxiliares del centro base en las provin-
cias o grandes capitales que por su po-
blacién o dimensiones lo requieran, al
objeto de atender de manera mas eficaz
los objetivos que le son propios.

c) Centros de recuperacion de minus-
vilidos fisicos: son centros generalmen-
te de d4mbito regional o nacional, que
sobre un enfoque integral de la re-
habilitacién prestan un conjunto de
servicios recuperadores, con especial
incidencia en los de recuperacion
sociopersonal y profesiones, a minus-
validos fisicos y sensoriales, en régimen
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de internado, media pensién o ambula-
torio, de acuerdo con las circunstancias
y necesidades del beneficiario.

d) Centros de atencién especializada
a minusvélidos psiquicos: estin dedica-
dos a la atencion de deficientes menta-
les tanto en el orden asistencial como
en el de tratamientos,

e) Centros ocupacionales: son aque-
llos centros especiales de empleo dedi-
cados a proporcionar actividades parala-
borales y servicios complementarios de
adaptaciéon social y personal a minus-
vilidos con acusado déficit fisico o
psiquico para proporcionarles una vida
activa,

Respecto a la produccién de equipa-
mientos por parte de la Direccion Gene-
ral de Accién Social, hay que reseflar
dos vias: una primera era la gestién
directa de los fondos habilitados al
efecto en los Planes de Inversiones
Plblicas que se destinaron a la cons-
truccién y equipamiento de guarderias
en todo el territorio del Estado, debido
al déficit existente en este equipamien-
to, y una segunda via era, como hemos

- expuesto anteriormente, la gestién del

F.N.A.S., a través del cual se subvencio-
na a la iniciativa privada y entes locales
en ¢l mantenimiento, adquisicién, cons-
truccién y equipamiento de centros de
muy diversas caracterfsticas.

Cuando me he referido a un *“‘des-
pués” he querido sefialar que al existir
nuevos planteamientos de los Servicios
Sociales se requieren nuevos equipa-
mientos y adecuacién de muchos de los
existentes. Estamos asistiendo al inicio
de una nueva etapa y no contamos
a nivel cuantitativo con demasiadas rea-
lizaciones, sin embargo son significativas
en cuanto sefialan la tendencia del futu-
ro desarrollo de los Servicios Sociales
en nuestro pafs. Un claro exponente
de ello son los centros de Servicios
Sociales que se han creado en distintas
zonas. Aunque no existe una unidad
de criterios en sus modelos organizati-
vos, si existe en cuanto suponen un
intento de respuesta a las nuevas con-
cepciones de los Servicios Sociales de
cardcter universalista y globalizador.
También, a nivel estatal, se cuenta con
nuevas realizaciones como son los
centros estatales, de los que se encuen-
tran ya en funcionamiento los siguien-
tes: el Centro Estatal de Accioén Social
Internacional y el Centro Estatal de
Informacién de Recursos Sociales.

No sblo existen nuevos equipamien-

‘tos, sino que también se estdn trans-

formando o estin en proceso muchos
de los existentes, debido a los progra-

mas de desistitucionalizacion que s g
tdn llevando a cabo, fundamentalmeng,
en el drea de infancia y juventud, :

'El “después” se estd iniciando y gerg
dentro de unos afios cuando podamgg
analizar los nuevos equipamientos que
surjan.

3. LOS ESTANDARES
URBANISTICOS

3.1. Concepto.

Toda realidad urbanistica presenty
una relacién entre elementos que g
pueden traducir en mddulos, si se bag
en una recopilacién de datos elements.
les dentro de un contexto determinado;
operando de tal forma, se llega a log
indicadores o niveles de equipamientog
que se denominan estdndar y que sop
“los pardmetros cuantitativos o dimen.
siones Optimas variables en el tiempoy
en el espacio sobre las funciones o exi.
gencias a satisfacer por el hombre cuan.
do construye las ciudades y, en general,
modifica o conserva el espacio natura
(Campo Venalti G. “La administracién
del urbanismo”. Ed. Gustavo Gili
Barcelona 1971. P4g. 112).

Los estindares servirdn, por tanto,
-para establecer:

a) Indicadores de niveles de equipa
mientos, expresados como ndice numé:
ricos deseables, cuya aplicacién determi:
nard directa o indirectamente reservas
de suelo que se considerardn Optimas
o cuando menos buenas. Son, por tan
to, estdndares de aplicacion previa en ¢l
proceso de planeamiento.

b) Indicadores de caracteristicas o
relaciones numéricas fundamentales d¢
un planeamiento. Son estindares de eva-
luacién aplicados en la fase final y que
pretenden reducir a cantidades la es
tructura planeada.

Sin embargo, hay que advertir a este

respecto que no todas las funciones 0
exigencias pueden ser expresadas en
términos cuantitativos.
Pero no cabe la menor duda que la defi-
nicién de estdndar es operativa, pues
resume y describe el uso prédctico de las
normas existentes y en ocasiones la
complementa.

3.2. Referencia Normativa

En materia de legis\lacién sobre las
condiciones exigidas al equipamiento
social y comunitario en general, queé
fijan estdndares unificados, son: la Ley
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pbre Régimen del Suelo y Ordenacion
Jgrbana, aprobada por Real Decreto
134676, de 9 de abril, en sus articu-
IIUS 12 v 13. La Orden de 24 de noviem-
ye de 1976, por la que se aprueban las
qormas técnicas de disefio y calidad de
s viviendas sociales, en la que tnica-
pente hacen referencia como equipa-
piento minimo y obligatorio al equipa-
piento social y comunitario siguiente:
ometrcio de uso diario, guarderia infan-
i, centro de E.G.B.; mientras que el
gsto de los equipamientos son potesta-
jvos. Y por tltimo, el Reglamento de
laneamiente aprobado por el Real
pecreto 2.159/1976, de 23 de junio, en
ol que se sefialan las dotaciones minimas
de equipamiento comunitario en suelo
esidencial, industrial y usos terciarios
eferente a sistemas de espacios libres de
dominio y uso publico. Centros cultura-
les y docentes, servicios de interés publi-
0 y social, aparcamientos y red de iti-
perarios peatonales.

Es conveniente sefialar que el princi-
pal problema, que con frecuencia con-
duce a la inhibici6én por parte de los
planificadores a fijar o publicar los es-
tindares, es el hecho de que a nivel
minimo una vez aceptado califica como
subestandar todo el equipamiento que
no lo contempla. Por tanto, la fijacion
del nivel minimo, medio, Optimo, ete,,
de cualquier estdndar implica una deci-
sibn  politico-economica aplicada al
sector o dmbito espacial correspondiente.

33. Los estindares del equipamiento
“asistencial”.

Segin la bibliografia consultada, de-
finen que: “Se entiende con esta desig-
nacién, Equipamiento Asistencial, al
conjunto de servicios sociales que facili-
tan la satisfaccién de las necesidades
individuales, familiares y comunitarias
de la poblacién, generalmente nifios y
ancianos, ubicados en determinadas
zonas geograficas”.

Cuando es especifica una clasifica-
¢ibn exponen: ‘“Los Servicios Sociales
s¢ pueden agrupar en cuatro grandes ca-
tegorfas, segGn hagan relacién a las
necesidades de la infancia, ancianidad,
situaciones de marginacion social de
grupos de poblacion o prestaciones
religiosas. A su vez, los tres primeros
s¢ pueden subdividir en servicios de
régimen interno y servicios de régimen
externo”.

En base a esta definicién y clasifi-
cacién se han realizado los estdndares
de los equipamientos asistenciales, a los
que obligadamente tengo que referirme

por ser la Gnica cuantificacion existente
en toda la documentacién consultada
y no abundante en nuestro pais. He
considerado importante resefiarlos por
su cardcter indicativo.

a) Servicios asistenciales a la infan-
cia. Modulos de ocupacién.

El Plan Nacional de la Vivienda esti-
mo en un 4 por ciento de poblacién
total de la cobertura de las necesidades
de los servicios externos, es decir,
guarderfas. Propugna un moédulo de
200 m.?/unidad y 0,1 m.?/hab. con un
estindar de 2,50 m.?/nifio. Durén-
Loriga estima 0,05 m.?/hab. para una
poblacién de 20.000 hab. En el Poligo-
no de El Valle (Jaén) se programo
0,09 m.?/hab. para una poblacion de
17.000 habitantes. En las normas del
“Gran Bilhao™ se fija para 1.000 perso-
nas un estindar de 0,2 m.%/hab.

Las normas francesas que apareceil
en “Cahiers de T.A.URP.”, en 1974,
fija unos estdndares de 18 plazas por
cada 10.000 hab. y los moédulos osci-
lan entre 30 y 90 plazas. Para una guar-
deria tipo de 40 plazas proponen una
superficie de 2.100 m.%, equivalente
a 52,5 m.? plaza, que corresponde a
un modulo de 0,9 m.2 /hab.

b) Servicio de atencién a la anciani-
dad. Médulos de ocupacién,

El Plan Nacional de la Vivienda esti-
maba un estdndar de 0,5 m.?/hab. para
residencias de ancianos. Ribas-Riera
propone 0,3-0,5 m.?/hab. La Comision
Municipal Metropolitana de Barcelona
estima para 100.000 habitantes un
estandar de 0,1 m.? de suelo/hab.
y un tamafio de 250 plazas para re-
sidencias.

En el Poligono de El Valle, pa-
ra 17.000 habitantes, se programan
0,06 m.2/hab., también para residencia.

Se estima que la demanda de este
servicio se mueve entre un 5 y un 7
por ciento de la poblacién con edad
de mds de 65 afios. '

Para las instituciones abiertas: clubs,
hogares, etc., los estdndares varfan entre
0,16 m.?/hab. para nucleos de 5.000
habitantes, a 0,4 m.? /hab. para nicleos
a partir de 35.000 habitantes.

¢) Servicios Diversos. Moédulos de
ocupacion.

En este apartado se engloban una se-
tie de instalaciones de diferente tipolo-
gia y caracterfsticas.

Las normas francesas sobre asistencia
social propugnan un estindar lineal
directamente proporcional a la pobla-
cién asistida, variando entre 0,4 m.? /hab.
a 1,8 m.2/hab. para poblaciones entre
4.000 a 40.000 habitantes.

Algunos organismos espafioles apli-
can a las instituciones diversas un
estandar de 0,02 m.? /hab.

4, LAS BARRERAS
ARQUITECTONICAS

Quizas este sea un tema en el que
existe mayor documentacion y que
poco a poco se van consiguiendo reali-
zaciones practicas, aunque todavia insu-
ficientes. Por ello lo expongo sucinta-
mente remitiendo a los posibles interesa-
dos a la bibliografia existente y funda-
mentalmente a las publicaciones edita-
das por el INSERSO.

El término “barreras arquitectonicas”
comprende en su acepcion mds amplia
todo aquel obstdculo que puede llegar
a convertir cualquier elemento de nues-
tra vida cotidiana, urbano o en los trans-
portes, en algo diffcilmente o imposible
de disfrutar en base a una minusvalia
fisica que se padezca temporalmente o
no. Las cifras que se barajan, del sector
de poblacién afectado, estdn en torno
al 5 por ciento en nuestro pafs, es
decir, cerca de 2.000.000 de personas
calificadas medicamente como “minus-
validos”. Esta cifra se ampliaria si consi-
derdramos también a los que padecen
lesiones temporales, algunos ancianos
que tienen dificultades en su movilidad,
los minusvilidos sensoriales, etc. Dichas
personas de la sociedad porque son inca-
paces de entrar dentro de la comunidad
y de participar en su vida.

Hemos expuesto cifras relativas a
nuestro pais; si los porcentajes los tras-
ponemos a nivel mundial comprobamos
la importancia del problema y la preocu-
pacion existente en organismos interna-
cionales, como Naciones Unidas, que a
raiz de la reunién plenaria del Consejo
de Organizaciones Mundiales Pro-Minus-
validos (C.W.0.LH.), celebrada en julio
de 1973, convocd una reunion de expet-
tos de las Naciones Unidas sobre Disefio
Libre de Barreras, quienes elaboraron
importantes recomendaciones sobre este
tema a los distintos gobiernos.

La clasificacioén de barreras arquitec-

tonicas generalmente utilizadas es:

a) Barreras arquitectonicas en los
edificios pablicos y servicios.

b) Barreras arquitecténicas en la
vivienda.
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c) Barreras arquitectonicas que afec-
tan a grupos especiales de minusvdlidos.

d) Barreras que impiden a los minus-
vilidos la utilizacion de los medios
de transporte.

Existen numerosos manuales de ca-
ricter técnico que tratan de la supresion
de estas barreras y en los que se deter-
mina la normativa sobre el disefio ade-
cuado de paseos, anchura de pasillos,
puertas y entradas, bafios y servicios,
ascensores, zonas de aparcamiento, in-
dicacién de las rampas, escalones, altu-
ra de interruptores y controles, baran-
dillas, suelos, etc. En relacion al uso de
los transportes publicos, existen tam-
bién normas para su adecuacion a las
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EL CONSEJO DE EUROPA,
LAS OIN.G. Y LA F.I.T.S.

En 1977, Espafia firma el documento
de adhesién al Consejo de Europa y en
el mismo Acto la Convencién Europea
de los Derechos Humanos, y de las Li-
bertades fundamentales.

- En mayo de 1984, es elegido Secreta-
tio General de Consejo de Europa Mar-
celino Oreja Aguirre.

El Consejo de Europa, el mas antiguo
de los organismos pollticos EUIopeos, es
una organizacion internacional e interes-
tatal. El fundamento del Consejo de Eu-
ropa es una Convencién Internacional:
EL ESTATUTO, firmado en Londres
el 5 de mayo de 1949,

El objetivo del C.E. es “fomentar el
progreso econdémico y social de sus paf-
ses miembros a través de convenciones o
de acuerdos,.o de cualquier otro método
que se considere apropiado por los go-
biernos miembros. :

Los aspectos militares de la defensa

éstén excluidos de la competencia del
.E.

Cuenta con 21 estados miembros, ca-
da. uno de los cuales debe “reconocer el
principio de la preeminencia del derecho
¥ garantizar a sus ciudadanos el libre
ejercicio de los derechos del hombre y
de las libertades fundamentales”.

' Cl-Januier estado europeo cuya cons-
titucion haga suyos estos principios pue-
d_e ser admitido en el C.E. Por el contra-
I10, su no reconocimiento puede traer
consigo la exclusion.

Los dos érganos del C.E. son el Co-
mité de Ministros y la Asamblea Parla-
mentaria, asistidas por un cuerpo de

agentes internacionales que constituyen
la Secretarfa.

El Comité de Ministros estd compues-
to por los 21 ministros de Asuntos Exte-
riores de los pafses miembros. Represen-
tan a’sus gobiernos y hablan en su nom-
'b‘re. Se trata de un érgano ejecutivo y le-
gislativo que se pronuncia sobre el segui-
miento de los trabajos de la Asamblea
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parlamentaria, as{ como de los Comités
de expertos gubernamentales u otros,

Este Comité:

— Adopta las convenciones: textos
que tienen fuerza obligatoria para los es-
tados, siempre que éstos los ratifiquen;

— decide las recomendaciones a los
estados miembros;

. T‘aprueba el presupuesto cuya finan-
clacion estd asegurada por las contribu-
ciones de los gobiernos; '
= define los programas de actividad
intergubernamentales, segin un plan a
medio plazo quinqueral o sextenal.

La Asamblea Parlamentaria est com-
puesta por los miembros designados por
sus respectivos Parlamentos. Cada parla-
mentario se expresa dnicamente en su
nombre. Es una Asamblea de cardcter
exclusivamente consultivo. '

La Asamblea se retine en Estrasburgo
‘tres veces al afio. Sus debates son pabli-
cos. Aborda en las sesiones cuestiones
politicas, econdmicas y sociales, temas
de salud, culturales o juridicos.

Trece Comisiones especializadas, que .
se retinen regularmente, tratan asimismo
de estas cuestiones a las que hay que
afiadir: educacién y cultura, ciencia y
tecnologfa, ordenacién del territorio y
poderes locales, agricultura, relaciones
con los pafses europeos no miembros
migrantes, refugiados y demograffa, rej
laciones con los parlamentos nacionales
y el publico, presupuesto y programa de
trabajo intergubernamental.

La coordinacion de los trabajos se
realiza en el seno de una Comisién per-
manente.

: Por altimo, la Asamblea elige a los
jueces del Tribunal Europeo de los Dere-
chos Humanos,

La Secretaria General, internacional

'y permanente, asiste a los Comités mi-
‘nisteriales y gubernamentales, asi como

a las Comisiones. Varias direcciones ase-
guran el buen funcionamiento adminis-
trativo tanto en el campo de las Comi-
slones como en la organizacion material.

E. CHOUFFigg;

Se han creado diversos organisy,
especificos para algunos sectores oy £
programa de trabajo es especia]me,i;p
importante: i

— Comisién Europea de los Derechog
Humanos.

— Tribunal Europeo de los Derechg
Humanos. s
— Centro Europeo de la Juventud,

— Fondo Europeo para la Juventud,
Estas escasas consideraciones generg.
les sobre el C.E., sus fines, sus 6rganos.
su f}lncionamiento, deben ilustrarse cun’
el ejemplo de algunas de sus realizacio.
nes, tales como: A

— La Convencién Europea de los De.
rechos Humanos por la que la salvaguar
dia de los derechos del hombre y de lss
libertades individuales pasan a ser um
responsabilidad europea.

-Un individuo, un grupo, una organi
zacion que se considere lesionada en sus
derechos puede recurrir a la COMISION
EUROPEA DE LOS DERECHOS ‘HU-
MANOS, de acuerdo con determinadas
condiciones y procedimientos. Los dere-
chos protegidos por la Convencién son
de naturaleza civil y politica.

— La carta social europea.

— El codigo europeo de seguridad
social.

— La convencién europea de seguri-
dad social.

— El estatuto jurfdico de los trabaja-
dores migrantes.

— La convencién para la proteccion
de las personas frente al tratamiento au-
tomatizado de los datos personales.

Citar todas las acciones del Consejo
df:' -'Europa serfa excesivamente prolijo.
Digathos que ponen el acento sobre el
desarrollo de los valores humanos, la
mejora de la calidad de la vida y la reali-
zacion del individuo.

Los trabajos de las Comisiones, los
expertos y los seminarios dan lugar a pu-
blicaciones a menudo poco conocidas,

—

(*) Asistente Social.

on cuanto a lo que a nosotros, asis-

o5 sociales, nos concierne deberia-
8 consultar mds sistem dticamente.
para 1O salirnos de nuestro campo,
| fialarfa entre otras, y a partir de
Lglgso, las siguientes put{hcamones:

Los servicios sociales, nuevas for-
de estructura y de organizacion.
_ Las perspectivas de una politica
jal europea para el proximo decenio.
_ La participacién de los usuarios en
| funcionamiento 'y la gestion de los
ryicios sociales.

_ La protecci6n social de las perso-
s de edad muy avanzada.

Uno de los aspectos fundamentales
I la accion del C.E. es poder asociar a
s deliberaciones no solamente a los re-
psentantes de los gobiernos, o los po-
ieres locales, sino a los de las organiza-
jones no gubernamentales. ‘

Existe en efecto, gracias al estatuto
onsultivo previsto por el “estatuto del
0E”, la posibilidad para el Consejo de
stablecer relaciones oficiales de trabajo
on las organizaciones internacionales
1 gubernamentales (O.LN.G.).

Estas O.IN.C., representativas en el
gctor de su competencia, pueden, una
1z satisfechas determinadas condicio-
s, aportar su contribucion a los traba-
os del C.E. Pueden someter sus estudios
i la Secretaria General, ser invitados a
s Comisiones de la Asamblea y expo-
jer oralmente o por escrito sus puntos
{e vista sobre los problemas a debate.

El caricter de “no Gubernamental”
s un dato de importancia. A través de
gstas organizaciones, que superan los 1i-
mites de los gobiernos, un gran numero
de ciudadanos se encuentra asociado a
log trabajos, las reflexiones, las eleccio-
nes del C.E.

Partiendo de la informacién y la con-
slta, el C.E. se ha comprometido re-
sweltamente con la via de la concerta-
¢idn, a partir de 1976, al aceptar un rea-
grupamiento de las O.LN.G. en una es-
tructura permanente, y dando un paso
mis hacia la participacion, en 1983, con
¢l coloquio sobre “EL PAPEL DE LAS
0.LN.G. EN LA SOCIEDAD CONTEM-
PORANEA”, que tuvo lugar en Estras-
burgo durante los dfas 23 y 24 de febre-
1o de 1983.

Volvamos a la estructura permanente
de las O.IN.G., establecida en 1975. Se
compone de una Asamblea General,
conferencia plenaria de las O.LN.G., que
se retine con ocasion de las sesiones de
la Asamblea Parlamentaria en Estrasbur-
go. Elige de entre sus miembros a los in-
tegrantes de una Comision de enlace
cuyo cometido, como su propio nombre

-
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indica, es el de mantenerse al tanto de
las actividades del C.E., supervisar la
circulacién de la informacion cerca de
todas las O.I.N.G. Posee una sstructura
permanente que debe facilitar las accio-
nes C.E.—O.IN.G., pero no puede ni de-
be, en ningn caso, entorpecer las rela-
ciones directas de una Q.I.N.G., con el
C.E. o inversamente. -

Cada O.IN.G. tiene libertad para rea-
lizar sus comunicaciones, estudios, ob-
servaciones, etc., sin tenmer que rendir
cuentas en cuanto a su participacién en
el C.E.

Coloquio sobre la funcién de las
O.IN.G. en la sociedad contempordnea.

En la Asamblea General de la FITS,
en agosto de 1984, en Montreal, d{ bre-
ve cuenta de éste a través del texto ad-
junto en el que asimismo se hace men-
cién a las modificaciones aprobadas al
Comité de Relacion,

Este coloquio dio lugar a un comuni-
cado final (adjunto) que subraya el lugar
y la importancia de la participacién de
las O.LN.G.

SOBRE LA FEDERACION INTERNA-
CIONAL DE ASISTENTES SOCIALES

En 1963 tuvieron lugar los primeros
contactos con los servicios del C.E., &

través dela intervencion de Mlle. LAAGE, .

entonces vicepresidente para Europa. El
5 de febrero de 1964 presentaba la de-
manda de estatuto consultivo, acompa-
fiada de un importante dossier, dando
cuenta de los fines, las actividades y los
trabajos de la Federacion.

El 16 de junio de 1966, el Secretario
General del C.E. nos informaba que el
Comité de Ministros, tras la instruccidn
de nuestro dossier por la Comisién So-
cial, habfa decidido por medio de su re-
solucién (65) 30, conceder a la FITS el
“ESTATUTO CONSULTIVO DE CA-
TEGORIA II””. En los considerandos te-
nidos en cuenta para esta aceptacion se
subraya que “La Federacion Internacio-
nal de Asistentes Sociales es una organi-
zacién particularmente representativa en
el sector de su competencia y que es,
por sus actividades en dicho sector, sus-
ceptible de contribuir a realizar la unioén
mis estrecha que la asignada como obje-
tivo por los estados miembros en el ar-
t{culo primero de sus estatutos).

Asi pues, yo ocupé el puesto de re-
presentante de la FITS en el Consejo de
Europa, y en 1976 fui elegida por la
Confederacién Plenaria para el Comité
de enlace. Elecci6bn que era una forma
de reconocimiento al impacto de nues-
tra profesién a través de la FITS, tal co-

mo lo expresa la carta recibida al finali-
zar un doble mandato en 1982 (adjunta).

Representar a un organismo como la
FIAS no es ficil, porque no se trata de
seguir las propias tendencias personales
o de aportar los propios conceptos. Hay
que tener en cuenta al conjunto de las
asociaciones, tanto en el andlisis de las
situaciones, como en las tomas de po-
sicién, incluso las profesionales. Del nor-
te al sur y del este al oeste de Europa, y
aunque los conceptos de la profesion y
sobre todo de su ética nos den una cier-
ta unidad, no deja de ser cierto que atn
persisten muchas diferencias.

Por todo ello me felicito de que hace
algunos afios la Asamblea General de la
FITS adoptara para su programa la deci-
sion de elaborar documentos llamados
“de politica”, sometidos primero a las
criticas y luego a la adopcién del con-
junto de las asociaciones nacionales ad-
herentes. Estas aportan datos profesio-
nales que son preciosos para la compren-
sion de los problemas sociales a los que
nos enfrentamos. Son referencias indis-
pensables para los representantes de la
FITS.

Podemos preguntarnos cudles son los
resultados de la colaboracion C.E.
0.LN.G., y en consecuencia, F.LT.S.

Ciertamente son poco tangibles, pero
parece que puede vislumbrarse en ellos
un medio de ampliar la vida democrdtica
y permitir la mayor participacion posi-
ble de todos los ciudadanos. Para nues-
tra Federacion, esencialmente profesio-
nal, se trata de aportar a nuestros com-
pafieros el conocimiento particular que
tenemos de los problemas humanos y
sociales. Estos problemas que son el
pan nuestro de cada dia y ante los cua-
les el mejor de los técnicos se encuentra
impotente.

Ya se han previsto algunas de las pro-
ximas reuniones sectoriales para 1985.
Se referiran a los siguientes temas:

— Cuestiones de igualdad entre hom-
bres y mujeres.

— Cuestiones sobre los derechos hu-
manos.

— El regreso de los trabajadores mi-
grantes a sus paises de origen.

— La informatica.

En fecha muy proxima tendrd lugar
en Estrasburgo la 49 reunién de las
0.IN.G., en la que, como en cualquier
otra, participardn los representantes de
los parlamentarios y de las divisiones de
los servicios de secretaria competentes.

En el orden del dfa:

— Los medios no judiciales de protec-
cién y de promocion de los derechos del
hombre.
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— Las relaciones entre las O.LN.G. y
los Comités en materia de derechos hu-
manos del C.E,

— Un intercambio de puntos de vista
sobre las cuestiones de cooperacién ge-
neral entre el C.E. y las O.I.N.G. asi co-
mo sobre las relaciones de trabajo entre
los diferentes servicios de la secretaria y
de la comisién de enlace de las O.IN.G.

Se trata de asociarse en una reflexion
pluri-disciplinaria para comprenderse y
ayudarse, Si bien es cierto que el C.E.
no se impone, sino que recomienda, pro-
porne, su accién no es menos esencial en
una Europa que busca una “nueva civili-
zacion™.

El 26 de enero de 1983, en una inter-
vencion ante la Asamblea Parlamentaria,
el ministro de Asuntos Exteriores de
Bélgica se expresaba asi: “Debemos te-

ner lo humano en el centro de nuestras:

preocupaciones en este lugar de encuen-
tro privilegiado de todas las democracias
europeas”.

.Y no se hace eco ampliamente de
este deseo nuestro cédigo de ética profe-
sional?

REPRESENTACION DE LAS
O.L.N.G. DE EUROPA.
(Junio 1982-Junio 1984)

En 1983 un importante aconteci-
miento marcd las relaciones “Consejo de
Europa-0.ILN.G.”.

En efecto, bajo los auspicios de la
Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa se organizo, los dfas 23 y 24 de
febrero de 1983, un coloquio sobre: “la
funcién de las organizaciones internacio-
nales no gubernamentales en la sociedad
contempordnea”.

Este coloquio reunfa por primera vez
a parlamentarios, representantes de ser-
vicios administrativos, expertos del Con-
sejo de Europa, representantes de la
ONU, la OCDE, la UNESCO, represen-
tantes de las O.I.N.G. con la finalidad de
“estimular una reflexion ante los medios
parlamentarios y gubernamentales sobre
sus relaciones con las O.I.N.G. y sensibi-
lizar a estos medios sobre los problemas
dela O.LN.G.”.

Las discusiones de alcance prospecti-
vo debian articularse en torno a tres
temas:

1. Funcionamiento de las O.IN.G. y

su estatuto juridico (derecho nacional ¢

internacional). _
2. Las O.I.N.G. los medios de comu-
nicacién y las instituciones democraticas
3. Las O.I.N.G. y la contribucién eu-
ropea.
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Este coloquio marcd una etapa im-
portante en la evoluciéon de las relacio-
nes de consulta y de participacién esta-
blecidas entre el Consejo de Europa y
las O.LN.G. consideradas éstas como
“Fuerzas vivas de la sociedad”.

El tema principal del coloquio era,
evidentemente, el problema del estatuto
juridico. Abordarlo suponfa interrogarse
sobre los “fundamentos y las reglas se-
gan las cuales se regirfan en la vida inter-
nacional de las relaciones entre la inicia-
tiva privada y la accién de los poderes
plblicos”. Era igualmente enfrentarse a
los problemas de personal y a los temas
fiscales.

El debate desbordaba el marco euro-
peo por el hecho de la participacién ac-
tiva de los representantes de la ONU, la
OCDE y la UNESCO.

Concretamente, se encontraba en es-
tudio en el seno del Consejo un proyec-
to de Convencion Europea sobre el reco-
nocimiento materializarfa la voluntad de
didlogo para asociar el mayor numero
posible de ciudadanos a las elecciones
posibles sobre el futuro de las comuni-
dades humanas.

Una de las consecuencias de esta vo-
luntad de participacién fue la necesidad
para la Conferencia plenaria de las OING.
de revisar el reglamento de régimen in-
terno de su Comité de enlace, que, co-
mo su nombre indica, era el 6rgano de-
signado para asegurar una relacién tan
constante como fuera posible entre el
Consejo de Europa y las O.LN.G. sin
intervenir en las relaciones concernien-
tes a la participacién directa de cada
O.LN.G. en los trabajos del C.E.

Las modificaciones adoptadas relati-
vas al Comité de Enlace inciden sobre el
aumento del nimero de sus miembros,
acompafiada para éstos de una obliga-
cion atn mds estricta de informar y
mantener sus periodos de mandato, y
para el presidente una responsabilidad
mayor frente a la comisién plenaria.

Hay que hacer notar que nuestra Fe-
deracion, que habfa sido elegida miem-
bro del Comité de Enlace desde la cons-
titucion de éste, no habfa presentado
su candidatura para permitir una cierta
renovacién, Y asi es como fue elegido
el representante del Consejo Internacio-
nal de -Accioén Social, que esta vez si que
hab{a presentado su candidatura.

Otra consecuencia positiva del Colo-
quio de 1983: una demanda mds impe-
rativa por parte del Consejo de Europa
de participar ¢n las reuniones sectoriales
de trabajo y de dar publicidad a nuestras
orientaciones y deseos.

Los proximos temas de trabajo en Jog
que seria deseable que la FIAS se cop,
prometiera, siempre que sus propios tra.
bajos lo permitan y den a su represep.
tante material suficiente para sus intey.
venciones, son los siguientes:

— El mundo del trabajo.

— Las consecuencias psicologicas y
sociales del paro —sobre todo de largy
duracién— sobre el individuo y la familia,

— Las medidas para promover la par.
ticipacién de los minusvalidos psiquicog

- en el mundo del trabajo.

— Los nifios minusvdlidos: las posibi.
lidades de su insercién en un medio es.
colar normal.

— Las migraciones y los trabajadores
migrantes.

— Los detenidos.

— La situacion de las mujeres.

— La informdtica: aunque ya se ha
adoptado una recomendaciéon en esty
materia, el texto ha sido objeto de algu-
nas ampliaciones, como por ejemplo so-
bre “la informdtica y el respeto a log
consumidores”.

En cuanto a lo que a nosotros nos
concierne, ya he llamado su atencién so-
bre nuestras preocupaciones profesiona:
les relativas a la informdtica. Desearfa
que nuestras reflexiones pudieran ser
transmitidas a la direccién interesada
en esta cuestion.

Finalmente, en el marco de la Comi-
sion de los Derechos Humanos, a peti:
cion de las O.LN.G. interesadas en los
derechos del nifio, se ha iniciado el pro-
ceso de elaboracién de una “Convencién
Europea de los Derechos del Nifio”, co-
mo consecuencia de la Declaracion de
los Derechos del Nifio de la ONU.

El 4 de octubre de 1979 ya s¢ habfa
adoptada una recomendacion en este
sentido en el seno de la Asamblea Parla-
mentaria, pero con esta convencién s
tratarfa de un instrumento de derecho,
que comprometerfa a los estados euro:
peos que lo ratificaran.

Se pide a las O.LN.G. que determi

nen los puntos que deberfan tocarse en |

esta convencion.

Nuestra profesion se enfrenta lo bas
tante a menudo a problemas de los que
los nifios constituyen el fondo (violen-
cia, prostitucién, trabajo) como pard
que tengamos material de colaboracién
suficiente en la prespectiva de esta Carta

Este breve informe, limitado a lo mds
esencial, les habri convencido, sin duda,
de la importancia que puede tener nues:
tra representacién ante el Consejo de
Europa, a condicién de que nos propor-
cionemos los medios para ello.

RESOLUCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LA F.L.T.S.

Celebrada en Montreal (Canada) en julio de 1984

La Asamblea General de la Federaci6n Internacional de Trabajadores Sociales aprobo las siguientes resoluciones:

I

Por cuanto los trabajadores sociales reconocen el valor fundamental de la vida humana y la dignidad y
la individualidad creativa de todos los seres humanos;y

Por cuanto los trabajadores sociales reconocen la capacidad de las personas para resolver los problemas
existentes a fin de conseguir un cambio en la sociedad que asegure la justicia social para todos;y

Por cuanto los conocimientos del trabajo social atestiguan los efectos perjudiciales de la angustia y el
miedo sobre la salud fisica y mental de todas las personas y, en especial, se reconoce que la infancia y
la juventud son mas vulnerables a tales efectos destructivos; y

Por cuanto la Federacion Internacional de Trabajadores Sociales se declara comprometida a conseguir
cambios sociales que promuevan el bienestar humano; por todo ello

Acordamos que la F.I.T.S. apoya el desarme nuclear mundial y la dedicacion a la paz y pide un cese
inmediato de la produccién, prueba y despliegues de armas nucleares asi como el inicio de las armas
nucleares donde quiera que existan; y ademas

Acordamos que los miembros de la F.I.T.S. investiguen y se informen ellos mismos y a otros sobre
cuianto dinero dedicado ahora a armas nucleares podria ser dedicado a aumentar las asignaciones para
el desarrollo social y los servicios de bienestar social y a la creaciéon de empleos para la juventud; y

Acordamos que los miembros de la Federacion Internacional de Trabajadores Sociales promuevan en su
practica diaria el desatrrollo de métodos de resolucion no violenta de los conflictos en su trabajo con indi-
viduos, grupos v comunidades; y

Acordamos que la Federacion Internacional de Trabajadores Sociales busque vias para trabajar en coope-
racion con otros grupos profesionales comprometidos con el desarme nuclear y la paz.

I

La Asamblea General de la F.I.T.S. se declara profundamente preocupada por la tendencia de los gobier-
nos a resolver sus problemas econdmicos reduciendo sus presupuestos para el desarrollo social y servicios
de bienestar social con resultados desastrosos para el bienestar de sus respectivas poblaciones.

La F.I.T.S. hace un llamamiento a los gobiernos para que reconozcan la importancia de proporcionar,
mantener y restablecer los servicios de bienestar social y de desarrollo social, especialmente en tiempos
de recesion. '

Conscientes del impacto de las politicas antes mencionadas sobre los miembros mas vulnerables de la
sociedad tanto en los paises desarrollados como en vias de desarrollo, la Asamblea General hace un
llamamiento a las asociaciones miembros para que expliquen y hagan conocer a la opinioén publica la
situacion de los que viven en condiciones desfavorables en sus paises y den a conocer claramente al
plblico y a los gobiernos:

(1) Que es necesaria una reordenacion econdmica para hacer disminuir la creciente disparidad entre
ricos y pobres;

(2) Que los gastos en defensa mas alld de lo que parece necesario para la proteccién de la nacién son un
despilfarro de recursos que deberdn ser destinados a los servicios esenciales para mejorar el bienestar .
social de los pueblos.
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MANIFIESTO DEL V CONGRESO

ESTATAL DE TRABAJADORES SOCIALES

(ASISTENTES SOCIALES)

22-25 DE NOVIEMBRE DE 1984, Leioa-Vizcaya

El V Congreso Estatal de Trabajadores Sociales (Asistentes Sociales), como resultado de |
debates y reuniones de trabajo, constata que el modelo de Polftica Social responde a la ideologi, X
el poder, y presenta a la opinion piblica las siguientes conclusiones: .

B Es imprescindible acabar en nuestro Estado con la confusion existente en los programas d
Politica Social y las formas de Accién Social (Beneficencia Pitblica, Asistencia Social ¥ Servici .
Sociales de la Seguridad Social), integrdndolos en una red tinica de Servicios Sociales Piiblicos i

Abogamos por una Politica Social que potencie unos Servicios Sociales de base qz;!e lleguen
a toda la‘ poblacién, no sélo a los sectores marginados, descentralizados ¥ cuya planificacion se hagg
en funcion de las necesidades de la poblacién y no de la rentabilidad politico-econodmica credndoie
cauces de participacion de la comunidad en todas las fases del proceso. ,

En cuanto a la legislacién en esta materia, se solicita la promulgacion urgem‘e de una Le
Marco de Servicios Sociales que desarrolle el derecho del ciudadano a los mismos, fundamentado eft

el articulo 41 de la Constitucion. Asimismo, este colectivo trabajard activamente para impulsar lo |

elaboracion de leyes de Servicios Sociales en los Parlamentos Auténomos. Para la elaboracion de estas
leyes de Servicios Sociales se deberia contar con las aportaciones de las organizaciones sociales, colec-
tivos profesionales y asociaciones de usuarios. ' ’

Entendemos que las limitaciones presupuestarias en materia de Servicios Sociales. no sélo son
conh‘v?cuencia de la crisis econdomica, sino de criterios politicos que se emplean para reah"zar la distri-
bucién de los presupuestos, como por ejemplo la dedicacién de grandes partidas a gastos de armamen-
to. Nuestra actuacion profesional ird dirigida a conseguir partidas presupuestarias para Servicios Socia-
les, con asignaciones especificas en estas materias.

El Colectivo Profesional reivindica ante los poderes publicos un status consultivo en materia de
Servicios Sociales.

‘ Todo lo anterior implica la necesidad de un cambio profundo de principios, valores, relaciones
sociales y modos de produccion.

V CONGRESO ESTATAL
‘DE TRABAJADORES SOCIALES
(Asistentes Sociales)

10.

11.

DOCUMENTACION

ESTUDIOS SOBRE MINUSVALIDOS REALIZADOS EN EL INSERSO

Los minusvélidos en la provincia de Cuenca. SEREM (iné-
dito). Madrid, 1977.
Existe un extracto del informe original multicopiado
en 1978.
Fecha de realizacion del estudio: 1975-76.

Los munisvilidos en la provincia de Gerona. 2 tomos, SE-
REM (inédito). Madrid, 1977.
Existe un extracto del informe final multicopiado en
1979.
Fecha de realizacion del estudio: 1976.

Los minusvilidos en la provincia de Guadalajara. 2 tomos,
SEREM (inéditos). Madrid, 1977,
Existe un extracto del informe final multicopiado en
1979. -
Fecha de realizacién del estudio: 1977.

Los deficientes mentales en la provincia de Albacete.

SEREM. Multicopiado. Madrid, 1978. 7
Fecha de realizacion del estudio: octubre-diciembre de
1977.

Los deficientes mentales en la provincia de Toledo.
SEREM, Multicopiado. Madrid, 1979.
Fecha de realizacién del estudio: 1977

Incidencia de la deficiencia mental en la provincia de
Valladolid. SEREM (inédito). Valladolid, 1977.
Fecha de realizacion del estudio: 1977.

Tipologia socioeconémica de las provincias espaﬁoias.
Estudio bésico para la planificacién de servicios. SEREM.
Multicopiado, Madrid, 1978,

- La atencién a deficientes mentales en un 4rea rural (Bada-

joz). INSERSO, (Inédito), Madrid, 1980.
Existe un extracto publicado en el Boletin de Estudios
y Documentacién de Servicios Sociales n® 6, abril-
mayo de 1981.
Fecha de realizacion del estudio: 1977 y 1978,

Los minusvalidos fisicos en la provincia de Toledo.
SEREM. Multicopiado. Madrid, 1979.
Fecha de realizacion del estudio: 1978.

La parilisis cerebral en Vizcaya. INSERSO. Documento
Técnico n.© 6/80. Multicopiado. Madrid, 1980.-
Fecha de realizacion del estudio: 1978-1979.

Guia de centros y servicios para minusvélidos psiquicos.
SEREM. Madrid, 1979. (Editado en Imprenta).

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

Guia de centros y servicios para minusvilidos fisicos.
SEREM. Madrid, 1979. (Editado en Imprenta).

Censo, psicodiagnéstico y andlisis psicosocial de los

minusvilidos en Fuerteventura. 2 tomos. INSERSO

(inédito). Madrid, 1979. :
Fecha de realizacién del estudio: 1979.
Documento Técnico 21/61.

Diaz Casanova, Garcia Hermdndez y de Pablo Masa, La
poblacién minusvilida espafiola. Estimaciones cuanti-
tivas, Monograffa n.° 8 del Boletin de Estudios y Docu-
mentacion del SEREM. Madrid, 1979.

Gufa metodologica para los estudios de poblacién minus-
vilida en el 4mbito provincial. INSERSO. Muticopiado.
Madrid, 1979.

Profesionales dedicados a la minusvalia y la recuperacién,
SEREM (inédito). Madrid, 1979.
Fecha de realizacion del estudio: 1979.

Estudio de la deficiencia mental en Jerez de los Caballeros.
Base para la planificacién de un centro de atencién a
subnormales. SEREM (inédito). Madrid, 1979.

Fecha de realizacion del estudio: 1979.

Poblacién minusvilida atendida en los gabinetes provincia-
les de Catalufia. INSERSO (inédito). Madrid, 1979.
Fecha de realizacion del estudio: 1979.

Censo de la poblacién deficiente mental en la provincia
de Gran Canaria. 5 tomos. INSERSO (inédito). Madrid,
1980.

Sus resultados estan incluidos en el Documento Técni-
co n.° 12/81 “Planificacién de una red de centros ocupa-
cionales para la isla de Gran Canaria”.

Fecha de realizacion del estudio: 1980.

Censo de asociaciones de minusvélidos fisicos y sensoria-
les. INSERSO. Documento Técnico n.? 4/80. Multicopia-
do. Madrid, 1980. :

Fecha de realizacién del estudio: 1980.

Los Minusvélidos en las Islas Baleares. INSERSO. Docu-
mento Técnico n.° 8 /81. Madrid, 1981.
Fecha de realizacién del estudio: 1980.

Censo de la deficiencia mental en Vizcaya. INSERSO. Do-
cumento Técnico n.° 11/81. Madrid, 1981.
Fecha de realizacion del estudio: 1980.
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10.

11.

12,

13.

14.

82

Recopilacién bibliogrifica sobre la situacién de la investi-
gacion social de la vejez en Espaiia. INSERSO. Documen-
to Técnico n.° 13/81. Madrid, 1981.

Fecha de realizacion del estudio: 1980.

Estudio cualitativo sobre indicadores de satisfaccién en
residencias y hogares de ancianos. INSERSO (inédito).
Madrid, 1980.

Fecha de realizacion del estudio: 1980.

Poblacién espaiiola de tercera edad. INSERSO. Multico-
piado. Madrid, 1980.
Fecha de realizacion del estudio: 1980.

Distribucion provincial de plazas de residencias del IN-
SERSO en relacién con la poblacién de tercera edad,
INSERSO (inédito). 1980.

Fecha de realizacién del estudio: 1980.

Cuatro problemas bésicos de la tercera edad. INSER-
SO. Documento Técnico n.° 29/83. Multicopiado. Ma-
drid, 1983. ;

Fecha de realizacion del estudio: 1979.

Estudio sobre los senescentes espaiioles, (Inédito).
Fecha de realizacion del estudio: 1981.

Encuesta nacional a la tercera edad. (Datos primeros para
el informe nacional presentado a la AM.E.).
Fecha de realizacion del estudio, 1981.

Investigacién social sobre la tercera edad. Andlisis de su
situacion actual, (En reproduccién).
Fecha de realizacién del estudio: 1981,

Estudio de recursos para tercera edad. (En fase de publi-
cacion).
Fecha de realizacion del estudio: 1982,

La proteccion de la Seguridad Social a la mujer por ju-
bilacién, y

Existe una publicacién del estudio como articulo del
n.% 11-12 del “Boletin de Estudios y Documentacién de
Servicios Sociales”. INSERSO. Madrid, 1982.

Sistemas de pensiones por jubilacién existentes en Espafia,
(Inédito). '
Fecha de realizacién del estudio: 1982.

La morbilidad en la tercera edad. (En fase de publicacién).
Fecha de realizacion del estudio: 1983.

23. La deficiencia mental en la provincia de Huesca. INSER.

24.

25,

26.

27.

28.

SO. Documento Técnico 16/81. Madrid, 1981.
Fecha de realizacion del estudio: 1979-80.

Poblacion minusvilida manifiesta fisica y psiquica en ]y
provincia de Tenerife. INSERSO. Documento Técnicg

18/81. Madrid, 1981.
Fecha de realizacién del estudio: 1981.

Rehabilitacién sexual para lesionados medulares. Proyec.
to tedrico-prictico. INSERSO. Documento Técnico 20/81,

Madrid, 1981.
Fecha de realizacién del estudio: 1980.

Los deficientes mentales en la provincia de Burgos.

Fecha de realizacién del estudio: 1980 (en reproduccion),

Los minusvélidos en la provincia de Zamora (en repro-

duccidn).

Estudio de recursos para minusvilidos (en fase de pu-

blicacién).
Fecha de realizacion del estudio: 1983-84,

ESTUDIOS
SOBRE TERCERA EDAD
REALIZADOS EN EL INSERSO

(Relacién por orden cronolégico)

Situacion social de la tercera edad: Socios de Hodgares del
Pensionista. INSERSO. Documento Técnico n.° 10/81.
Madrid, 1981.

Fecha de realizacion del estudio: 1979.

Situacion social de la tercera edad: Usuarios de las residen-
cias de la Seguridad Social. INSERSO. Documento Técni-
co n.° 9/81. Madrid, 1981.

Fecha de realizacion del estudio: 1979.

DOCUMENTACION

ORGANIZACION DE LA CONSEJERIA DE
SALUD Y BIENESTAR SOCIAL
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE MADRID

LEY DE CREACION DE LOS SERVICIOS
REGIONALES DE SALUD Y BIENESTAR
SOCIAL Y DEL INSTITUTO REGIONAL
DE ESTUDIOS DE SALUD Y BIENESTAR SOCIAL

_Esta Ley, aprobada el 30 de mayo de 1984, establece la es-
tructura de la Consejeria de Salud y Bienestar Social de la
Comunidad Auténoma de Madrid. Contiene una Exposicién
de motivos, 14 articulos, 3 Disposiciones transitorias, una
Disposicion derogatoria y 3 Disposiciones finales.

Con la creacion de los tres organismos se siguen pautas de
autonomia funcional, acordes con los principios de descentra-
lizacién, economia, eficacia y participacion.

La complejidad y amplitud de materias propias del dmbito
de la Consejeria de Salud y Bienestar Social, hace aconsejable
su division en tres grandes sectores, cada uno de los cuales que-
da encomendado a un organismo auténomo: Instituto Regio-

. nal de Estudios (IRES), Servicio Regional de Salud (SRS) y

Servicio Regional de Bienestar Social (SRBS).

El IRES tiene funciones de investigacioén, planificacidon y
formacion de personal y los Servicios Regionales asumen fun-
ciones ejecutivas y gestoras acordes con los criterios democra-
ticos y descentralizadores marcados en las futuras leyes de
Sanidad y de Servicios Sociales. :

Se enumeran en la Ley las funciones, 6rganos de gobierno y
estructura del Instituto de Estudios y de los dos Servicios
Regionales.

La Ley establece que las estructuras del Instituto de Estu-
dios y los Servicios Regionales se desarrollarin por decretos
del Consejo de Gobierno de la CAM, a propuesta de la Conseje-
ria de Salud y Bienestar Social.

Los articulos 11 y 12 recogen la creacion de los Consejos
Asesores de Salud y Bienestar Social. Estos Consejos tienen
caricter consultivo y asesor y estdn formados por represen-
tantes de ayuntamientos, centrales sindicales, organizaciones
empresariales, asociaciones de usuarios y consumidores y
movimiento vecinal. .

Posteriores decretos desarrollardn la composicion y funcio-
namiento de estos Consejos Asesores.

ESTRUCTURA DEL SERVICIO REGIONAL
DE BIENESTAR SOCIAL

El Decreto de 12 de julio de 1984 desarrolla la estructura

del Servicio Regional de Bienestar Social.

El Servicio Regional se basa en la filosoffa derivada del
articulo 148.1 de la Constitucién que faculta a las Comuni-
dades Auténomas a asumir plenitud de competencias en mate-
ria de asistencia social y del articulo 26.18 del Estatuto de la
Comunidad de Madrid. Por otra parte, y en base a la Ley de
Servicios Sociales, el Servicio Regional da respuesta a princi-
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pios de descentralizacién administrativa y de desconcentra-
cién territorial en dreas. Las dreas de Bienestar Social coinci-
den con las de Salud y serdn piezas basicas en la politica social
que -impulse la Consejerfa. Las dreas se organizardn conforme
a la concepci6n global de la persona, de modo que sea posible
la proximidad de los servicios sociales a los usuarios y la incen-
tivacién y reforzamiento de la participacién ciudadana y la
iniciativa social.

El Decreto establece las siguientes Unidades Administrativas:

— Departamento Administrativo Financiero.

— Departamento de Servicios Sociales Generales.

— Departamento de Servicios Sociales Especializados.
— Secretaria General.

— Intervencién Delegada.

ESTRUCTURA DEL INSTITUTO REGIONAL
DE ESTUDIOS DE SALUD Y BIENESTAR
SOCIAL (IRES)

El Decreto de 12 de julio de 1984 establece las funciones
del IRES, las de su Director Gerente y las de la Secretarfa
General, con lo que desarrolla una estructura inicial.

El IRES se constituye como un instrumento de apoyo a
la Consejeria para la direccion y control de los Servicios
Regionales, posibilitando la coordinaciéon y la direccion
conjunta de ambos servicios.

La labor del IRES parte de la ausencia de planificacion en
salud y bienestar social, de la falta de informacién necesaria
para la toma de decisiones, de la absoluta necesidad de forma-
cion del personal y de la ausencia de investigacion.

De manera provisional, el TRES se ha estructurado en
tres dreas:

— Area de Formacion.
— Area de Investigacién.
— Area de Planificacién.

El Area de Planificacion incluye las siguientes unidades:

— Informacion y Andlisis Epidemiolégico.

— Informacioén y Anilisis Social.

— Programacion y Evaluacion de Atencion de Salud.
— Programacion y Evaluacion de Servicios Sociales.
— Anilisis, Programacioén y Evaluacion Econémica.

Dependiendo directamente de la Gerencia, existen las si-
guientes unidades:

— Administracion y Servicios Generales.
— Organizacién, Métodos y Documentacion.
— Informdtica y Analisis Estadistico.

(*) Instituto Regional de Estudios de Salud
y Biencstar Social. Asistente Social.
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CRITICA DE LIBROS

CRISIS, POLITICA ECONOMICA Y PARTICIPACION
Antonio Garcia Lizana
Universidad de Mdlaga, 1982

Bajo el titulo de Crisis, politica econdmica y participacion,
el autor ofrece una amplia perspectiva de las implicaciones
econémicas del desarrollo comunitario. EI libro consta de dos
partes subdivididas en capitulos (la primera es la exposicion
de los conceptos tedricos y la segunda el relato de experiencias
précticas).

La primera parte tiene como introduccién un capitulo en
el que se manifiesta el pensamiento del autor sobre el tema:
“La fraternidad puede ser una alternativa vélida a los proble-
mas del mundo”. “...convendria correr el riesgo de aceptar la
proximidad entre los hombres como un elemento de referencia
a la hora de interpretar y construir tanto la economia en gene-
ral como la politica econdémica en concreto”. “El hombre
debe ser situado en el centro de la escena”.

El segundo capitulo estd dedicado a la participacién defi-
nida como un medio de integrar a la poblacion en los procesos
de desarrollo y de permitirle mantener un juicio sobre la
politica y la accidén del gobierno.

El tercer capitulo estd dedicado al desarrollo y la accion
humana. El desarrollo comunitario se entiende como “el pro-
ceso de transformacion de un colectivo humano que se realiza
con la participacién activa y pasiva de todos sus miembros,
tanto en la determinacién del contenido de dicha transforma-
cidén como en las etapas siguientes’.

El siguiente capitulo contintia con el tema del desarrollo
comunitario con el andlisis histérico del concepto cuyo plan-
teamiento se traduce en dos cuadros grdficos clarificadores
del tema. Termina con el planteamiento del desarrollo comu-
nitario como realidad y como accién politica.

Los capitulos quinto y sexto estin dedicados a los antece-
dentes histéricos del desarrollo comunitario. El texto es reite-
rativo en la exposicién del tema y contiene afirmaciones discu-
tibles desde el punto de vista de un trabajo de desarrollo comu-
nitario entendido profesionalmente. Por ejemplo, cita como
antecedente histérico del desarrollo comunitario a la actuacién
de los frailes dominicos que en la provincia de Tuzutlan
(Méjico) entre 1537 y 1539 lograron reducir pacificamente
a los indios al cristianismo.

El capitulo séptimo estd dedicado a las razones de la opcién
por el desarrollo comunitario, razones de tipo técnico y razo-
nes axiologicas. ]

El desarrollo comunitario y la politica econdmica constitu-
yen el tema del capitulo octavo. La economia debe responder
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a las necesidades de la poblacién dado que el hombre es el
factor del desarrollo.

Los sujetos de la politica del desarrollo comunitario son:
A) la poblacion afectada, y B) las personas y entidades ajenas
al desarrollo. Las motivaciones de la opcion son: a) de cardcter
pragmitico (movilizacién de la poblacién, satisfaccion de nece-
sidades, etc.), y ¢) de caricter objetivo. Finaliza el capitulo
con la formulacién de una estrategia para el desarrollo co-
munitario.

El dltimo capftulo de esta parte se dedica a la politica
econdmica de un contexto dindmico de participacién. Analiza
muy esquemdticamente las circunstancias implicadas en la
opcién del desarrollo comunitario y la problemdtica interna
del mismo con la politica econdmica. i b

El juicio que nos merece esta parte tedrica tiene algunos
elementos positivos y otros negativos. :

Entre los primeros situarfamos las ideas de fondo sobre el
desarrollo comunitario y los capitulos segundo, tercero y
cuarto sobre participacion y planteamiento del desarrollo
comunitario.

Consideramos, sin embargo, que son muchos los aspectos
negativos entre los cuales nos parece importante en primer lu-
gar el propio texto repetitivo, excesivamente esquemdtico de
redaccion y muy disperso en el conjunto. Se encuentra a faltar
el hilo conductor que dé unidad de relacién y de exposicion
a los capitulos entre s{. Hemos hecho ya referencia a la inter-
pretacioén tan general que hace del desarrollo comunitario en
las exposiciones précticas, que resulta difusa y desconcertante,
situada ademds en un marco referencial muy distinto de la
realidad actual espafiola. ;

La segunda parte del libro estd dedicada a la exposicion de
cuatro experiencias en Desarrollo Comunitario: Inglaterra,
Venezuela, Tanzania y Espafia. ;

Inglaterra.— El proyecto de desarrollo comunitario se en-
marca entre dos coordenadas: la pobreza y la participacion.

Este proyecto no responde ya a la situacién actual del
desarrollo comunitario en Gran Bretafia que en la década de
los ochenta ha formulado un nuevo planteamiento.

Venezuela.— Se expone el programa de desarrollo de 1973
nacido como consecuencia de un proceso de cambio acelerado
v la necesidad de organizar la participacién del publico en

los programas de desarrollo econémico y social. Es un progra-

ma planificado desde arriba.

Tanzania.— Tanzania es uno de los 25 pafses mds pobres -
del mundo y el programa de desarrollo tiene dos coordenadas
que son: subdesarrollo y participacion.

El programa tiene una base ideolégica interesante: el desa-
irollo de una nacion lo realiza el pueblo —no el dinero— y la
jgualdad entre los ciudadanos. Es una realizacién politica con
estrategia de socialismo africano.

Experiencia interesante aunque la exposicion es mds de la
ideologia que de la realizacion concreta.

Espafia.— El desarrollo econémico ha producido el fenéme-
0 de la urbanizacion. La migracion produce la crisis del sector
qural tradicional por un lado y una situacion de pobreza y
marginalidad en los suburbios urbanos. El autor hace el andlisis
del desarrollo comunitario en Espafia teniendo en cuenta los
sectores publico y privado, y expone algunas experiencias

goncretas.
Se debe observar que el sector plblico considera desarro-

flo comunitario los programas de desarrollo econdmico, lo
cual es muy discutible. El mismo autor reconoce que la aten-
cion prestada al desarrollo comunitario en estos planes ha sido
minima. Lo mismo podemos decir de los programas que expo-
ne del Ministerio de Agricultura, del de Informacion y Turismo
y de las organizaciones sindicales, los cuales han tenido muy
poco de desarrollo comunitario.

En el analisis que hace del sector privado existe todavia
mayor confusionismo, ya que considera implicados en el desa-
rrollo a las Escuelas de Asistentes Sociales junto con los Cen-
tros Parroquiales; cuenta como animadores a sacerdotes,
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religiosos y maestros, a miembros de asociaciones sindicales,
etc., sin matizar la relacion de estos distintos grupos con el
desarrollo comunitario y las funciones ejercidas.

Como experiencias cita los planes de desarrollo comunita-
rio basicamente patrocinados por Cdritas en los afios setenta y
define brevisimamente a los Centros Sociales.

Termina esta exposicion sobre Espafia con algunas conside-
raciones sobre la crisis economica a partir del 75 que ha pro-
ducido el retorno de algunos emigrantes de pafses extranjeros.

Cierra el libro con cinco apéndices que resumen el Desa-
rrollo Comunitario de 1945 a 1970,% una amplia resefia
bibliogrifica y cita de fuentes documentales sobre el tema.

En resumen: la persona experta en desarrollo comunitario
puede encontrar en el libro algunas ideas concretas y puntua-
les muy acertadas y una ordenacion sistemdtica del tema (aun-
que algo repetitiva). Pero la obra puede causar gran confu-
sionismo en profesionales con poca experiencia debido a
conceptos del autor muy discutibles, situados ademds en una
linea de desarrollo comunitario de los afios setenta cuyo enfo-
que no responde en manera alguna a la realidad actual.

El libro, publicado en 1982, fue terminado de escribir
—segiin el propio autor— en 1979. ;Qué duda cabe que los
cambios sociales que Espafia ha vivido en los afios ochenta
han abierto nuevas perspectivas radicalmente distintas de
las anteriores?
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