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DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO DE LA LEY 3/2007, DE 16 DE MARZO, DE
RENTA BASICA DE INSERCION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA
REGION DE MURCIA

De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la Ley
3/93, de 16 de Julio, y de conformidad con lo previsto en su Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento Interno, el Pleno del Consejo Econdmico y
Social de la Region de Murcia, en su sesion celebrada el dia 4 de noviembre de
2016, acuerda aprobar, por unanimidad, el siguiente:

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES.-

Con fecha 18 de julio de 2016 tuvo entrada en este Consejo escrito de la
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades, en el que se remite el
Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
3/2007, de 16 de marzo, de Renta Basica de Insercion de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, para que este Organo emita el preceptivo
dictamen previsto en el articulo 5.a) de la Ley 3/1993, de 16 de julio, por la que
se crea el Consejo Econdmico y Social de la Regién de Murcia.

La instauracion en Espafia de un sistema de renta minima de insercién,
como sefialaba el Consejo Econémico y Social en el Dictamen 4/2006, sobre el
Anteproyecto de Ley de Renta Basica de Insercion, fue bastante atipica,
porque se llevo a cabo por los poderes publicos regionales con la oposicién del
Gobierno central, el cual declind durante mucho tiempo la intervencion en ese
espacio de la proteccion social. Ello fue posible gracias a un original modelo
constitucional de distribuciébn de competencias que permitio, con base en la
asunciéon de la Asistencia Social como competencia exclusiva de las
Comunidades Autonomas, regular las rentas de insercibn en cada ambito
territorial respectivo.

El proceso de generalizacién de las rentas de insercion por todo el pais
fue bastante rapido, pues tuvo lugar en el arco temporal que va desde 1989,
afo en el que el Pais Vasco regula la primera renta de insercion, hasta 1995,
cuando se reconocié un mecanismo de este tipo en las Islas Baleares, la ultima
Comunidad Auténoma que quedaba sin hacerlo.
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Con la excepcion del Pais Vasco, los programas de rentas minimas no
nacieron de un planteamiento del problema de la pobreza extrema y la
exclusion social y de una reflexién sobre como abordarla. En muchos casos su
instauracion se produjo en el marco de procesos de negociacién politico-
sindical. En general se aprecia una falta de referencias politicas claras. Ahora
bien, la regulacion interna no es uniforme, sino que se aprecian diferencias
considerables entre las diecisiete reglamentaciones vigentes.

La regulacion del Ingreso Minimo de Insercion en nuestra Comunidad
Auténoma en enero de 1991, de forma andloga a la mayoria de las
Comunidades Auténomas, fue resultado del acuerdo alcanzado entre UGT y
CC.OO con el Gobierno Regional el 30 de abril de 1990. Con el establecimiento
del IMI se trat6 de dar respuesta a las directrices de la politica social
comunitaria que, desde 1988, venia recomendando a los Estados la
instauracidon de un sistema de proteccion social capaz de garantizar la
cobertura de las necesidades bésicas de las personas excluidas del sistema
productivo y protector (empleo y prestaciones de Seguridad Social),
condicionandose el mantenimiento de la prestacibn econémica otorgada, a la
participacion en las medidas de promocion personal y social pactadas y
expresadas en un «Compromiso de Insercion». El Ingreso Minimo de Insercién
se configur6 como una prestacion econOmica periddica, complementaria,
destinada a personas 0 unidades familiares que carezcan de medios
econdémicos con que atender sus necesidades basicas, con el fin dltimo de
facilitar su insercion social.

Sin perjuicio de la diversidad de los programas existentes en las CCAA,
las prestaciones de renta minima de insercibn presentan unos rasgos
comunes, consecuencia de su adscripcion ambito protector de la Asistencia
Social, y que no dejan de ser los propios de este modo de proteccion social
publica:

— Caracter subsidiario o de cierre del conjunto de subsistemas de
proteccion social, tanto legales (de Seguridad Social, contributivos o0 no
contributivos, de desempleo, etc.), como convencionales (alimentos entre
parientes, etc.). En otras palabras, se trata de una prestacion econdmica
condicionada a la inexistencia de personas obligadas civilmente a prestar
alimentos, y a la inexistencia de derecho a prestaciones de la Seguridad Social
o de otro régimen publico sustitutivo equivalente.

— Caréacter complementario respecto de los recursos econdmicos de que
disponga el beneficiario, que limita la concesiéon sélo hasta el importe al que
alcance la diferencia entre los recursos economicos disponibles (cualquiera que
sea su origen y naturaleza) y la cuantia que corresponda de la prestacion de
renta minima, de ahi que se trate de una prestacion diferencial, caracter
predicable también de las pensiones no contributivas de la Seguridad Social.
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— Caracter personal, siendo en consecuencia intransferibles. Son
ademas, inembargables (por no exceder de la cuantia del SMI, de acuerdo con
el parrafo 21 del art. 1449 de la Ley de Enjuiciamiento Civil) y no pueden ser
objeto de retencion ni servir de garantia de obligacion alguna. En virtud de esta
nota, tanto el reconocimiento del derecho como las correlativas obligaciones
recaen en quien ostenta la titularidad de la unidad de convivencia. Sin perjuicio
de ello, la renta minima tiene también un marcado caracter familiar, al ser la
familia la destinataria de la prestacion, lo que se refleja en la distinta cuantia
segun el tamafo de la unidad de convivencia.

— Caracter finalista, circunstancia que queda reflejada en un doble
aspecto: en primer lugar, en la exigencia de que la misma se destine a
satisfacer las necesidades carenciales basicas no solo del beneficiario directo,
sino también de todos los miembros del hogar familiar independiente (caracter
alimentario); en segundo lugar, y en esto se separa de las prestaciones de
asistencia social «tradicional», en la exigencia de que se siga una actividad
educativa, profesional o educacional a las personas que puedan hacerlo en
interés de su insercion (prestacion de insercion).

— Exige la demostracion del estado de necesidad. Lo que ocurre es que,
dado que la situacién de necesidad se ha objetivado en un determinado nivel
de ingresos por debajo del cual se considera aquélla existente, la prueba del
estado carencial se ha convertido, por consiguiente, en la prueba del nivel de
ingresos (prestacion no graciable ni discrecional).

— Sin perjuicio de la unidad de gestion, se establecen amplios
mecanismos de participacion de los diversos entes que estan objetivamente
interesados en la lucha contra la pobreza: ayuntamientos, organizaciones
profesionales, sindicales, culturales, etc.

— Caracter temporal, pues so6lo debe durar su percepcién lo que dure la
necesidad grave del sujeto, a quien, ademas, se incita a cooperar activamente
al logro de su propia autonomia personal.

— La tutela judicial del derecho de fondo o del interés legitimo viene
atribuida no a los 6rganos del orden social, como en el caso de las
prestaciones no contributivas de la Seguridad Social, sino a la jurisdiccion
contencioso-administrativa, igual que en el caso de las prestaciones
asistenciales clasicas.

— Otra de las notas caracterizadoras de los ingresos minimos de
insercion que los distingue de otras prestaciones similares otorgadas por la
Seguridad Social es el condicionamiento del disfrute de la prestacion a las
disponibilidades presupuestarias de acuerdo con las dotaciones aprobadas
anualmente por las diversas Asambleas regionales.
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Este ultimo rasgo introduce un lamentable elemento de inestabilidad y
excepcionalidad en la proteccion otorgada, que impide la consideracion del IMI
como un auténtico derecho subjetivo al que pueda tener acceso toda persona
que reuna los requisitos exigidos (de edad, residencia, insuficiencia de rentas,
etc.).

Sin embargo, son cada vez mas numerosos los ejemplos de normativas
autondmicas que dejan de sujetar el disfrute del derecho a la existencia de
créditos disponibles.

La aprobacion de la Ley 3/2007, de 16 de marzo, de Renta Béasica de
Insercion de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia supuso, como
resefid el Consejo Econdmico y Social en su Dictamen 4/2006, sobre el
Anteproyecto de la misma, un avance cualitativo en la consolidacién de un
sistema publico de actuaciones integrales dirigidas a favorecer la inclusion
social de las personas en situacién de riesgo de exclusién social asi como a
paliar, en la medida de los posible, las consecuencias mas graves y
socialmente intolerables para las personas que viven la realidad de la exclusién
social, garantizando unas rentas minimas y otros recursos que permitan la
satisfaccion de las necesidades basicas de estas personas. Un elemento
esencial de este avance cualitativo fue el reconocimiento expreso del caracter
de derecho subjetivo de la prestacién de Renta Basica de Insercion.

Como resefiaba el CESRM en el citado dictamen, con la aprobacion de
la Ley de Renta Basica de Insercion se daba cumplimiento a uno de los
acuerdos del Pacto por la Estabilidad en el Empleo 2003-2006 de la Regién de
Murcia suscrito el 4 de diciembre de 2002 por el Gobierno Regional y las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas de la Region de
Murcia (CROEM, UGT y CCOO).

La Disposicion Final Primera de la Ley 3/2007, en sus parrafos primero y
tercero respectivamente, autoriza al Consejo de Gobierno para dictar cuantas
disposiciones complementarias requiera el desarrollo de esta ley y atribuye el
ejercicio de la potestad reglamentaria para el establecimiento de las normas
reguladoras de las ayudas de caracter social concedidas por el IMAS al titular
de la consejeria competente en materia de asistencia y bienestar social.

El parrafo segundo de esta Disposicion prescribe que en el plazo de seis
meses el Consejo de Gobierno elaborara el decreto por el que se desarrolle
reglamentariamente el contenido de esta ley.

Por su parte la Disposicion Transitoria Tercera determina que en tanto
no se proceda al desarrollo reglamentario de la presente ley seran aplicables, a
los perceptores de la Prestacion del Ingreso Minimo de Insercion y a los
beneficiarios de la Renta Basica de Insercion, los importes y cuantias
determinados en la Orden de 20 de octubre de 2006 de la Consejeria de
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Trabajo y Politica Social sobre actualizacion del importe de la prestacién del
Ingreso Minimo de Insercion.

En cumplimiento de este mandato la Administracion Regional elaboro6 el
Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de la Renta Basica
de Insercion de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia. El 31 de julio
de 2008 tuvo entrada en este Consejo el escrito de la Consejeria de Politica
Social, Mujer e Inmigracion en el que se solicitaba la emision del preceptivo
dictamen. El 6 de noviembre de 2008 el Pleno del Consejo Econdmico y Social
aprob6 el Dictamen 16/2008, sobre el Proyecto de Decreto por el que se
aprueba el Reglamento de la Renta Basica de Insercién de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia. En el mismo el CESRM, sin perjuicio de las
observaciones incorporadas, valoré positivamente el Proyecto de Decreto por
el que se aprueba el Reglamento de la Renta Basica de Insercion de la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, porque su entrada en vigor
posibilitara la implantacion del sistema establecido en la Ley 3/2007, de 16 de
marzo, de Renta Béasica de Insercién de la Region de Murcia y con ella la
eficacia del reconocimiento del derecho subjetivo a una prestaciéon econémica y
a recibir apoyos personalizados para la insercion laboral y social de las
personas en situacion o riesgo de exclusién social que establece la citada Ley
3/2007.

Sin embargo, el procedimiento, que debia concluir con la aprobacion por
el Consejo de Gobierno del Decreto por el que se aprueba el Reglamento de la
Renta Basica de Insercion de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia
y su posterior publicacion en el Boletin Oficial de la Region de Murcia, se
interrumpid y no llego a su finalizacion.

La ausencia de desarrollo reglamentario y, en consecuencia, la vigencia
limitada del nuevo derecho subjetivo establecido por la Ley 3/2007 y la
inseguridad juridica generada ha conducido al pronunciamiento de diferentes
instituciones, a instancia de diferentes entidades sociales y representantes
politicos, de las que da cuenta pormenorizada el Dictamen “Aplicacién de la
Ley 3/2007, de 16 marzo, de Renta Basica de Insercion y ausencia de
desarrollo reglamentario™, entre ellas las siguientes.

- Defensor del Pueblo de la Region de Murcia: Recordatorio a la
Consejeria de Sanidad y Politica Social sobre el deber legal de
aprobar el desarrollo reglamentario de la Ley de Renta Basica de
Inserciébn, sin que pueda supeditarse a las consignaciones
presupuestarias, desde el momento en que en la ley se configura
como un auténtico derecho subjetivo.

! Dictamen “Aplicacién de la Ley 3/2007, de 16 marzo, de Renta Basica de Insercion y ausencia
de desarrollo reglamentario” realizado en el cumplimiento del Contrato entre la Universidad de
Murcia y la EAPN-RE (Red de Lucha contra la Pobreza de la Region de Murcia) titulado “Renta
Bésica de insercion”, celebrado al amparo del articulo 83, n° Proyecto 18082.
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- Defensora del Pueblo: Requerimiento urgente a la Consejeria de
Sanidad y Politica Social y, mas tarde un Recordatorio del deber
legal de aprobar el desarrollo reglamentario de la Ley 3/2007, sin que
pueda paralizar su tramitacion amparandose en la dificil situacion
econdmica actual. A este recordatorio le siguid un dltimo
requerimiento de remision urgente de las actuaciones realizadas.

- Asamblea Regional: desde el afio 2008 ha aprobado méas de una
decena de mociones e interpelaciones sobre el desarrollo del
reglamentario de la Ley de Renta Basica de Insercidon, el pago de
prestaciones o resolucion de expedientes.

- Consejo Regional de Servicios Sociales: informé favorablemente el
Proyecto de Reglamento de Renta Basica de Insercidon del afio 2008
y ha reclamado reiteradamente el desarrollo reglamentario de la Ley
de Renta Bésica de Insercion.

[I. ESTRUCTURA Y CONTENIDO.-

El Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 3/2007, de 16 de marzo, de Renta Bésica de Insercién de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia esta integrado por el
Predmbulo, un articulo, cuatro disposiciones adicionales, una disposicion
transitoria, una disposicion derogatoria y tres disposiciones finales y el
Reglamento de Renta Basica de Insercion de la Comunidad Autonoma de la
Region de Murcia.

El Reglamento consta de 62 articulos, estructurados en seis titulos, y
tres anexos.

El Preambulo comienza resefiando que el articulo 9.2 de la Constitucion
encomienda a los poderes publicos promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean
reales y efectivas, promoviendo, de conformidad con su articulo 40, las
condiciones favorables para un progreso social y econémico.

Conforme a estos mandatos, la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia, en ejercicio de sus competencias exclusivas, aprobé la Ley 3/2007, de
16 de marzo, de Renta Basica de Insercion de la Comunidad Autonoma de la
Region de Murcia que representa un avance importante en la configuracion de
un sistema publico de proteccion social de las personas en situacion de
exclusion social o en riesgo de padecerla mediante el reconocimiento a los
ciudadanos un doble derecho social: por un lado el derecho subjetivo a una
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prestacion econdmica para hacer frente a las necesidades basicas de la vida y
por otro lado, el derecho a recibir atencion personalizada para su insercion
personal, social y laboral.

Asimismo pone de relieve que la Ley contiene a lo largo de su articulado
remisiones expresas a un posterior desarrollo reglamentario y su Disposicidon
final primera habilita al Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia a que
desarrolle reglamentariamente su contenido. Mediante el Proyecto de Decreto
se da cumplimiento, por un lado, a lo establecido en la citada Disposicion final
primera y, por otro, supone el desarrollo del acceso a las medidas de insercion
contempladas en la Ley 3/2007, de 16 de marzo y la puesta en marcha de las
comisiones de seguimiento y coordinacion, en cuanto érganos de participacion
de los interlocutores sociales, y de consulta y asesoramiento para garantizar el
adecuado desarrollo de la ley y una atencion integral al fendbmeno de la
exclusion social.

El articulo Unico aprueba el Reglamento de Renta Basica de Insercion
de la Regién de Murcia, en aplicacion de la Disposicion final primera de la Ley
3/2007.

La Disposicién adicional primera establece que se podran suscribir
convenios de reciprocidad con otras Comunidades Auténomas del Estado
Espafiol, que permitan a personas procedentes de ellas percibir la Renta
Basica de Insercion, sin que les sea exigible la acreditacion del requisito
empadronado en alguno de los municipios de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, y tener residencia efectiva y continuada durante el afio
inmediatamente anterior a la formulacion de la solicitud.

La Disposicion adicional segunda determina que las Comisiones de
Seguimiento y de Coordinacion se constituiran en el plazo de seis meses desde
la entrada en vigor del Decreto.

La Disposicién adicional tercera prescribe que La solicitud de la Renta
Basica de Insercion implicara la autorizacion, tanto del titular como de los
miembros de la unidad de convivencia, para comprobar en las bases de datos
de los distintos organismos o Administraciones s Publicas, la concurrencia de
los requisitos exigidos para el reconocimiento o el mantenimiento de la
prestacion economica de la misma.

La Disposicion adicional cuarta estipula que los beneficiarios de la
Renta Basica de Insercién estaran exentos de aportacion en la prestacion
farmacéutica ambulatoria.

La Disposicion transitoria unica determina que a las solicitudes de
Renta Béasica de Inserciébn que se encuentren iniciadas con anterioridad a la
fecha de entrada en vigor del presente Decreto les resultara de aplicacion lo
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dispuesto en el mismo, a excepcion de lo referente al proyecto individual de
insercion.

A las personas beneficiarias de la prestacion econdémica de la Renta
Basica de Insercién en el momento de la entrada en vigor del presente Decreto,
les seran aplicadas las cuantias establecidas en su articulo 16 con efectos
econdémicos del dia primero del mes siguiente a la de fecha entrada en vigor.

La Disposicion derogatoria uUnica declara la derogacion genérica de
todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan al presente
Decreto y deroga expresamente las siguientes:

- Orden de 16 de septiembre de 1994, de la Consejeria de Sanidad y
Asuntos Sociales, sobre Ingreso Minimo de Insercién

- Orden de 20 de octubre de 2006, de la Consejeria de Trabajo y Politica
Social sobre actualizacién del importe de la Prestacion del Ingreso
Minimo de Insercion

- Elarticulo 2.1 y articulo 3 del Decreto 65/1998, de 5 de noviembre, por el
que se regulan las ayudas, prestaciones y medidas de insercion y
proteccion social

La Disposicién final primera modifica el articulo 6.1 del Decreto
65/1998, de 5 de noviembre, por el que se regulan las ayudas, prestaciones y
medidas de insercion y proteccion social, en que queda redactado de la
siguiente forma:

"Ayudas para Programas de Inserciobn Tienen la consideracion de
Ayudas para Programas de Insercion aquellas que, mediante la
financiacion parcial del coste de la contratacion y la realizacion de otras
acciones complementarias, tengan por objeto coadyuvar a la insercion
sociolaboral de personas que, por sus especiales circunstancias, no
puedan acceder al mercado laboral en condiciones de igualdad, de
entre, los titulares de la prestacion de la Renta Basica de Insercion y los
miembros adultos de su unidad de convivencia, que hayan percibido la
prestacion en los ultimos 24 meses, y que se encuentren realizando un
proyectol/itinerario individual de insercion".

La Disposicion final segunda establece la aplicacion supletoria en
materia de procedimiento administrativo de las normas que regulan los
procedimientos de las Administraciones Publicas.

La Disposicion final tercera determina que el Decreto entrard en vigor
el dia primero del mes siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la
Regién de Murcia.
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REGLAMENTO DE RENTA BASICA DE INSERCION DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

TITULO |
Disposiciones generales

El articulo 1 dispone que el objeto del Decreto es el desarrollo
reglamentario de la Ley 3/2007, de 16 de marzo, de Renta Bésica de Insercion
de la Comunidad Autdbnoma de la Regién de Murcia.

El articulo 2 establece que la Renta Basica de Insercion (RBI) podra ser
percibida por todas aquellas personas que acrediten residencia legal, efectiva y
continuada en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y cumplan los
requisitos establecidos en el Titulo Il de la Ley 372007, en el Titulo Il del
Decreto y en cuantas disposiciones puedan dictarse para su aplicacion y
desarrollo.

Los apoyos personalizados para la insercion laboral y social, sin perjuicio
de lo que disponga al respecto la normativa especifica sobre empleo, se
prestaran a las personas que residan legal y habitualmente en la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, a través de los proyectos individualizados
de insercion y de los programas de integracion previstos en el Titulo Il de la
Ley 3/2007, de 16 de marzo y en el presente Decreto.

TiTULO I
La Renta Basica de Insercion

CAPITULO |
Finalidad y naturaleza

El articulo 3 determina que la Renta Basica de Insercidbn es una
prestacion periddica de naturaleza econdémica, integrada por la suma de una
prestacion basica de caracter mensual y un complemento variable, en funcion
de los miembros que formen la unidad de convivencia y, en su caso, por otros
complementos en concepto de ayuda escolar y de transporte para la asistencia
a actividades de formacion. Su finalidad es contribuir a la satisfaccion de las
necesidades contempladas en el articulo 142 del Cédigo Civil y se otorgara a
su titular con caracter alimenticio, en beneficio de todos los miembros de la
unidad de convivencia.

El articulo 4 dispone que la RBI tiene caracter subsidiario respecto de la

accion protectora de la Seguridad Social, o de otro régimen publico de
proteccion social sustitutivo de aquella, y enumera de forma especifica algunas
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otras de las prestaciones de las que la RBI es subsidiaria. La RBI tendra
siempre caracter complementario de los ingresos y prestaciones econdmicas a
las que pudiera tener derecho la unidad de convivencia. Su percepcion sera
incompatible con otras ayudas de caracter periodico de insercion y proteccion
social, otorgadas desde la Administracion Regional para la misma finalidad.

CAPITULO I
Titulares y perceptores de la prestacion

El articulo 5 establece que con caracter general, podra ser titular de la
prestacion de Renta Basica de Insercion la persona que cumpla los requisitos
establecidos en el articulo 7 de la Ley 3/2007, de 16 de marzo, asi como en el
articulo 7 y 8 del presente Decreto. En el caso de fallecimiento del titular se
podr& solicitar, con caracter excepcional el cambio de titular para asegurar la
proteccién econémica de los miembros de la unidad de convivencia.

El articulo 6 estipula que podran ser perceptores de la RBI

a) Los titulares de la Renta Basica de Insercidn

b) Los miembros de la unidad de convivencia que hayan alcanzado la
mayoria de edad, propuestos por el propio titular y/o los servicios
sociales de atencion primaria, designados al -efecto por el Instituto
Murciano de Accion Social (IMAS)

c) Cualquier otro familiar del titular, mayor de edad, aunque no forme
parte de la unidad de convivencia, propuesto por los servicios sociales
de atencioén primaria, y designado al efecto por el IMAS

Excepcionalmente, podran tener la consideracion de perceptores
personas ajenas al titular y a su familia, designadas expresamente por el IMAS,
pertenecientes preferentemente a entidades colaboradoras de caracter social
inscritas en el Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

CAPITULO Il
Requisitos de acceso a la prestacion

El articulo 7 enumera como requisitos que deberan reunir, tanto en la
fecha de presentacion de la solicitud como en la de la propuesta de resolucién,
los titulares de la RBI:

1. Residir legalmente en territorio espafol y haberlo hecho, al menos
durante cinco afios a fecha de presentacién de la solicitud.

2. Estar empadronado en alguno de los municipios de la Comunidad
Autonoma de la Regidon de Murcia, y tener residencia efectiva y
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continuada durante el afio inmediatamente anterior a la formulacion de la
solicitud

3. Ser mayor de 25 afios y menor de 65 afios

4. Constituir una unidad de convivencia independiente, con una
antelacion minima de un afio inmediatamente anterior a la solicitud de la
Renta Basica de Insercién

5. Carecer de recursos econdmicos para hacer frente a las necesidades
bésicas de la vida

6. Haber solicitado de los organismos correspondientes, con caracter
previo a la solicitud de Renta Basica de Insercion, las pensiones y
prestaciones a las que se refiere el punto 2, del articulo 4, de la Ley
3/2007, de 16 de marzo

7. Acordar y suscribir, junto con los miembros adultos beneficiarios de la
unidad de convivencia, un proyecto individual de insercién con los
servicios sociales de atencion primaria correspondientes a su domicilio

Asimismo enumera las excepciones de aplicacion en algunos requisitos.

El articulo 8 establece los supuestos excepcionales de acceso a la
prestacion econémica de la RBI y los requisitos para la aplicacién de los
mismos, que incluyen entre otros los siguientes:

- Extranjeros refugiados o en situacion de asilo en tramite, y a 10s que
tengan autorizada su estancia en Espafia por razones humanitarias,
siempre gue no tengan acceso a otras ayudas de analoga finalidad.

- Emigrantes de la Region de Murcia retornados

- Personas sin hogar

- Familias objeto de proteccién de menores

- Victimas de violencia de género

- Las personas procedentes de otras Comunidades Auténomas que se
encuentren percibiendo una prestacién con idéntica finalidad a la
Renta Bésica de Insercion,

El articulo 9 dispone que para la determinacion de la unidad de
convivencia a efectos de la RBI se considerara asimilada a la union de hecho la
situacion de pareja con relacion de afectividad, aunque no conste inscripcion en
el Registro correspondiente. No se considerara que existe modificacion de la
unidad de convivencia cuando se produzca la ausencia temporal de alguno de
sus miembros por motivos de incorporacion laboral.

CAPITULO IV
De los recursos econdmicos

El articulo 10 determina que se considerard que existe carencia de
recursos econdmicos cuando las rentas o ingresos mensuales de los que
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disponga, o0 se prevea que va a disponer la unidad de convivencia, sean
inferiores al importe mensual de la Renta Basica de Insercibn que
corresponderia a la citada unidad, segun lo previsto en el articulo 16 y enumera
los supuestos en los que se entenderd que no existe carencia de recursos
econoémicos.

El articulo 11 prescribe que a 'los efectos de la Renta Basica de
Insercion, se consideraran recursos econdémicos computables el conjunto de
recursos de que disponga la unidad de convivencia, procedentes del trabajo
por cuenta propia o ajena, del desarrollo de cualquier actividad econémica, del
rendimiento del patrimonio, de pensiones, incluidas las extranjeras, y
prestaciones de cualquier sistema de proteccién social, asi como de las
pensiones compensatorias y de alimentos.

En el supuesto de que se produzca la incorporacién laboral de alguno de
los miembros de la unidad de convivencia tras el reconocimiento de la
prestacion, y que el salario no supere la cuantia mensual de Renta Béasica
reconocida quedara exento del computo el 35% de dicho salario.

El articulo 12 enumera los ingresos de la unidad de convivencia que,
ademas de cualquier tipo de ayuda de caracter finalista destinada a la atencion
de las necesidades basicas como recursos econdomicos, tienen la
consideracion de recursos no computables a efectos de la RBI.

El articulo 13 estipula que se consideraran rendimientos del trabajo por
cuenta ajena la suma de los ingresos netos de la unidad de convivencia y
establece las especificidades para el computo en los siguientes supuestos:

- Trabajadores fijos discontinuos

- Contratos laborales eventuales

- Rendimientos del trabajo por cuenta propia

- Inexistencia de obligacion legal de presentar la declaracion del IRPF

El articulo 14 considera patrimonio el conjunto de los bienes y derechos
de contenido econémico de los que ostente la titularidad o la facultad de
disposicion cualquiera de las personas que formen parte de la unidad de
convivencia e incorpora las reglas para su valoracion.

El articulo 15 dispone que se consideraran rendimientos del patrimonio

los rendimientos netos procedentes de la explotacion del patrimonio de los
miembros de la unidad de convivencia y establece las reglas para su computo.

CAPITULO V
Importe, duracién y devengo de la prestacion
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El articulo 16 regula la determinacion del importe mensual de la RBI en
los siguientes términos:

1. La cuantia de la Renta Basica de Insercion seré el resultado de sumar
a la prestacion basica establecida para la primera persona, los complementos
adicionales por cada miembro de la unidad de convivencia susceptibles de ser
beneficiarios de la citada prestacion.

2. La prestacion mensual basica para la primera persona queda
establecida en el 80 % -del IPREM mensual. Este importe se incrementara para
la segunda persona en el 20 % de dicho IPREM, para la tercera y cuarta
persona en el 10 %, para la quinta y siguientes en el 8 %, cuando estas sean
menores de edad, aplicandose el 50% de dichas cuantias para los adultos de
la unidad de convivencia, hasta un maximo del 150% del IPREM mensual.

3. En el orden de prelacién para el computo de los miembros de la
unidad de convivencia, a estos efectos, se consideraran en primer lugar al
conyuge o pareja e hijos de mayor a menor edad, padres, suegros y
yernos/nueras. En los familiares de segundo grado se priorizardn los nietos,
hermanos, abuelos y cufiados, por este orden.

4. Del importe de la prestacion mensual, sumada la prestacion basica
con el complemento variable, se deduciran las rentas procedentes del
patrimonio y los ingresos netos mensuales de cualquiera de los miembros de la
unidad de convivencia, segun lo establecido en los articulos 11, 12 y 13.1.

5. Las pensiones reconocidas se computaran prorrateando
mensualmente su importe anual.

6. Los titulares de la Renta Basica de Insercidon cuyos menores a cargo
cursen estudios de educaciéon obligatoria recibiran, por cada uno de ellos, al
inicio del curso escolar, una ayuda por importe correspondiente al 20% del
IPREM mensual, que se abonara preferentemente con la mensualidad de
agosto.

7. En los supuestos en los que el proyecto individual de insercion incluya
la asistencia a programas de integracion social o laboral, la cuantia mensual de
la prestacion se podra incrementar, durante la duracién del curso, en un
complemento de transporte de hasta el 20% del IPREM diario si el
desplazamiento es menor de quince kilbmetros, pudiendo alcanzar el 30%, si la
distancia es superior. La cuantia del complemento se establecera en base al
coste del billete, en caso de utilizarse transporte publico. En caso de utilizarse
medios propios el pago del kilometraje se realizar4 segun normativa vigente del
Servicio Regional de Empleo y Formacion. En caso de inasistencia injustificada
al curso el complemento de transporte sera objeto de reintegro.

8. La prestacion minima de Renta Basica de Insercion a reconocer sera
el 13% del IPREM mensual, siempre que los ingresos propios de la unidad de
convivencia sean inferiores a la cuantia de la prestacion correspondiente.

El articulo 17 prescribe que el derecho a la percepcion de la RBI se
prolongara un periodo maximo de doce meses. Los efectos economicos de la
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RBI se produciran a partir del dia primero del mes en el que se dicte la
correspondiente resolucién. Asimismo establece los supuestos en los que el
organo competente para resolver, a propuesta de los servicios sociales de
atencion primaria, podra prorrogar la percepcion de la RBI.

La duracion de cada periodo de prérroga no podra ser superior a seis
meses, no pudiendo exceder de doce meses el tiempo total prorrogado, en el
supuesto de prérrogas motivadas por la evolucion del proyecto individual de
insercion.

CAPITULO VI
Modificacion, suspensidn y extincion de la prestacion

El articulo 18 determina la modificaciéon de la cuantia de la RBI en el
caso de aumento o disminucion de miembros de la unidad de convivencia asi
como de variacion de los recursos econémicos.

El articulo 19 enumera los supuestos en los que percepciéon de la Renta
Bésica de Insercién podra ser suspendida temporalmente por un plazo nunca
superior a seis meses.

El articulo 20 atribuye al érgano competente para resolver la facultad de
acordar, como medida provisional por un plazo maximo de tres meses, la
suspension cautelar de la prestacion, previa audiencia del interesado, cuando
existan indicios fundados de concurrencia de alguna de las causas de
extincion.

El articulo 21 dispone que el derecho a la percepcion de la Renta
Béasica de Insercién quedara extinguido por el transcurso del tiempo maximo
establecido en el articulo 11 de la Ley 3/2007, de 16 de marzo, asi como en el
articulo 17 de este Decreto, 0, en su caso, por el tiempo para el que se
concedié la prestacion.

Ademas, se declarara extinguido el derecho, mediante resolucién
motivada, por alguna de las siguientes causas:

a) Pérdida de alguno de los requisitos exigidos para el reconocimiento de
la prestacion.

A este respecto se considerara que existe pérdida de requisitos cuando
se observe una inadecuada participacion en el proyecto individual de
insercion por causa imputable a los miembros de la unidad de
convivencia.

b) Fallecimiento del titular, salvo en los supuestos que se establecen en
el articulo 5.2.

¢) Renuncia expresa del titular.

15



()

(&)

d) Mantenimiento de las causas de suspension de la prestacion por un
tiempo superior a seis meses

e) Traslado de residencia efectiva fuera de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia, sin perjuicio de su posible concesion por otra
Comunidad Auténoma, en virtud de convenios de reciprocidad.

f) Realizacion de un trabajo de duracion superior a seis meses, por el
que se perciba una retribucion igual o superior al de la prestacion
econdmica.

g) Rechazar una oferta de empleo adecuado.

h) Imposicion de sancion firme por infraccion grave o muy grave, de las
tipificadas en la Ley 3/2007, de 16 de marzo.

El articulo 22 regula los plazos y efectos de la suspension y la extincion
y establece que una vez extinguida la RBI, la prestacién econémica no podra
concederse nuevamente hasta transcurridos seis meses desde la fecha de
extincion.

El articulo 23 determina que la suspension de la prestacion econémica
de la RBI no conlleva el mismo efecto respecto de las medidas de insercion
exigidas en el articulo 7.1.g) de la Ley 3/2007. La extincion de la RBI puede
permitir conservar la participacién de la unidad de convivencia en el proyecto
individual de insercion, y el acceso a las medidas de insercion en él contenidas,
con el fin de promover su insercion social y laboral y prevenir posibles
situaciones de exclusién social.

El articulo 24 estipula que los procedimientos de modificacion de la
cuantia, suspension y extincion del derecho a la Renta Béasica de Insercion,
podran iniciarse a instancia de parte, o de oficio, bien por propia iniciativa o
bien mediante propuesta de los servicios sociales de atenciébn primaria
correspondientes.

CAPITULO VI
Obligaciones de los solicitantes, titulares, beneficiarios y perceptores

El articulo 25 enumera las siguientes obligaciones de los solicitantes de
la RBI:

1. Comunicar, en el plazo de quince dias, a los servicios sociales de
atencion primaria correspondientes al domicilio de la unidad de
convivencia cualquier variacion que pudiera producirse a partir de la
fecha de presentacion de la solicitud, respecto a la situacion
personal, economica y familiar.
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2. Proporcionar informacion veraz sobre las circunstancias familiares,
econdmicas y de residencia que afecten al cumplimiento de los
requisitos y colaborar en la verificacion de dicha informacion.

3. Mantener la residencia efectiva y continuada en la Regién de Murcia.

El articulo 26 contiene las obligaciones de los titulares y beneficiarios de
la RBI, cuyo incumplimiento implicara la suspension o extincion de la
prestacion, sin perjuicio del reintegro de las cantidades indebidamente
percibidas, entre las que se incluyen las siguientes:

- Destinar la prestacion econdmica a ios fines establecidos en el articulo
142 del Cddigo Civil y a la finalidad a la que ha sido otorgada.

- Mantener la residencia efectiva y continuada en la Regién de Murcia
durante el tiempo de percibo de la prestacion

- Escolarizar y garantizar la asistencia continuada a los centros escolares
de los menores pertenecientes a la unidad de convivencia, durante la
etapa educativa obligatoria.

- Solicitar cualquier derecho econémico que pudiera corresponder a la
unidad de convivencia durante la percepcion de la prestacion

- Participar activamente en la ejecucién en las medidas contenidas en el
proyecto individual de insercion.

- Aceptar las ofertas formativas y de empleo adecuadas, formuladas a
cualquier miembro de la unidad de convivencia.

El articulo 27 establece la obligacién de los perceptores de la RBI de
reintegrar el importe de las percepciones indebidamente percibidas.

El articulo 28 prescribe que los titulares de la Renta Bésica de
Insercion, en el plazo previsto para la revision de la prestacion por resolucién, o
cuando les sea solicitado por la Administracion, deberan acreditar en los
servicios sociales de atencion primaria, en caso de modificaciones, la
concurrencia de los requisitos exigidos para el
mantenimiento del derecho.

CAPITULO VI
Procedimiento para el reconocimiento de la Renta Basica de Insercion

El articulo 29 dispone que el reconocimiento de la Renta Basica de
Insercion se iniciara de oficio por el érgano competente para resolver, o
mediante solicitud de las personas interesadas y regula la iniciaciéon del
procedimiento.

El articulo 30 atribuye a los servicios sociales de atencion primaria la

instruccion del expediente para el reconocimiento de la RBI y establece los
requisitos para la misma.
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El articulo 31 dispone que, tras la remision del expediente por los
servicios sociales de atencion primaria, el organo competente del IMAS
procedera a su estudio y valoracion. Con el fin de acreditar el cumplimiento de
los requisitos establecidos, el Organo competente podra solicitar cuanta
documentacion considere necesaria para poder resolver, asi como recabar -de
otros organismos cuantos informes estime pertinentes.

El articulo 32 determina que en el supuesto de que no se acredite la
concurrencia de todos los requisitos exigidos para tener derecho a la prestacion
de Renta Basica de Insercion, procedera una valoracién desfavorable por el
Servicio con competencia en materia de prestaciones econdémicas y el dictado
de la correspondiente resolucion motivada de denegacion por el Director
General con competencias en materia de prestaciones econdémicas.

En los supuestos de valoracion favorable, el Director General
competente formulara propuesta de concesidn de la prestacion al Director
Gerente del IMAS. La Direccibn Gerencial del IMAS, a la vista de esa
propuesta y previa fiscalizaciéon favorable por la Intervencion Delegada,
resolvera motivadamente la concesion de la prestacion.

En todo caso, la resolucion se dictara en el plazo maximo de dos meses,
a partir de la fecha de entrada del expediente completo en el IMAS.

Transcurrido dicho plazo sin que se hubiere producido resolucion se
entendera denegada la solicitud, sin perjuicio del deber que tiene Ila
Administracion de dictar resolucidén expresa en el procedimiento.

El articulo 33 establece que contra la resolucion administrativa de
concesion, denegacion, modificacién, suspension o extincién del derecho a la
prestacion de la Renta Basica de Insercion, se podra interponer recurso de
alzada ante el titular de la Presidencia del Instituto Murciano de Accién Social,
en el plazo de un mes, de conformidad con las normas que regulan los
procedimientos de las Administraciones Publicas.

TiTuLO 1Nl
Reintegro de prestaciones indebidas

El articulo 34 atribuye al 6rgano concedente la competencia para exigir
del titular o del perceptor/a, en su caso, el reintegro de las prestaciones y los
complementos indebidamente percibidos.

El articulo 35 enumera los supuestos en los que procedera el reintegro
de la prestacion.
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El articulo 36 remite a lo establecido en la Orden de 18 de abril de 1994,
de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica sobre Tramitacion de
Reintegros para el procedimiento de reintegro de las prestaciones de RBI.

TITULO IV
Régimen sancionador

El articulo 37 dispone la aplicacion del régimen juridico establecido en
los articulos 25 a 32 de la Ley 3/2007, de 16 de marzo a las personas
responsables, a las infracciones y sanciones, su clasificacion y prescripcion, asi
como a la graduacién de las sanciones.

El articulo 38 enumera los 6rganos competentes para la incoacion de
los procedimientos por presuntas infracciones tipificadas en la Ley 3/2007, de
16 de marzo. La resolucién de los procedimientos sancionadores en materia de
Renta Basica de Insercion correspondera al titular de la Direccion Gerencial del
IMAS.

TiTULO VvV
Medidas para la insercién

CAPITULO |
Disposiciones generales

El articulo 39 establece que se consideran medidas de insercién las
destinadas a la promocion de personas que se encuentren en situacién o
riesgo de exclusion social, facilitando su acceso a los recursos sociales y/o
laborales en igualdad de condiciones que el resto de miembros de la
comunidad a la que pertenezcan, y favoreciendo su autonomia personal y
social.

Se entiende por situacion o riesgo de exclusién social aquella en la que
la persona carece de los recursos necesarios para cubrir sus necesidades
basicas y/o se encuentra en una situacién de dificultad personal o social,
debido a la concurrencia de determinados factores o circunstancias personales,
familiares y sociales, que constituyen una especial dificultad para su integracion
social o laboral y sea considerada como tal por los servicios sociales
competentes.
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Las medidas de insercion tienen como objeto proporcionar a los
interesados los apoyos personalizados previstos en la Ley 3/2007, de 16 de
marzo.

El articulo 41 estipula que las medidas de insercion dirigidas a promover
y garantizar la inclusion social de las personas en situacion o riesgo de
exclusion social, se desarrollaran a través de las siguientes actuaciones:

1. Proyectos individuales de insercion.

2. Programas de integracion social.

3. Programas de integracion sociolaboral.

4. Medidas complementarias de caracter economico.
5. Planes de Inclusion Social

CAPITULO I
Proyecto individual de insercion

El articulo 41 establece que el proyecto individual de insercién, que
debera ser aprobado por el IMAS, se configura como el instrumento basico
para garantizar los apoyos personalizados establecidos en la ley 3/2007, de 16
de marzo, asi como para promover el desarrollo personal y la autonomia social
de los beneficiarios.

El proyecto individual de insercion se define como un conjunto de
acciones destinadas a la integracién social y laboral de las personas, con el fin
de prevenir situaciones de exclusiéon social y su cronificacion. En él se
estableceran las medidas y apoyos personalizados para la integracién social y
laboral a los que se refiere el articulo 1.1 de la ley 3/2007, de 16 de marzo.

El articulo 42 determina que podran acceder a los proyectos
individuales de insercion, ademés del titular, el resto de beneficiarios de la
Renta Basica de Insercion. Quienes participen en un proyecto individual de
insercion podran acceder al resto de las medidas contempladas en el articulo
40, siempre que reunan los requisitos establecidos en sus normas reguladoras.

El articulo 43 prescribe que los proyectos individuales de insercion se
elaboraran por los servicios sociales de atencion primaria y les correspondera
la deteccion de la posible situacion de riesgo y la suscripcion de los proyectos,
asi como su seguimiento, contando con la participacion y el consentimiento de
los interesados. Se elaborara un proyecto individual de insercion para todos los
titulares de la Renta Béasica de Insercion, asi como para los miembros de su
unidad de convivencia que se considere necesario.
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El articulo 44 estipula que son obligaciones de las partes intervinientes
en los proyectos individuales de insercion:

a) Desarrollar las acciones acordadas en el proyecto individual de
insercion.

b) Comunicar al servicio competente del IMAS, en el plazo maximo de

15 dias, cualquier variacion que pueda incidir en el desarrollo del

proyecto.

El articulo 45 dispone que excepcionalmente, a propuesta de los
servicios sociales de atencion primaria, a los que correspondera en todo caso
la responsabilidad del seguimiento global de la ejecucién del proyecto individual
de insercion y por precisar de una especial intervencion el IMAS podra autorizar
la elaboracion y el seguimiento de los proyectos individuales de insercion para
personas sin hogar, personas exreclusas, extranjeros refugiados o en situacion
de asilo en trdmite, a entidades administrativas o sociales distintas de los
centros de servicios sociales, siempre que desarrollen su actividad en el &mbito
de la exclusion social, y estén inscritas en el Registro de Entidades, Centros y
Servicios Sociales.

Cuando desde los servicios sociales de atencién primaria se valore que
el beneficiario reline condiciones de aptitud para participar en las acciones de
orientacion, formacién y colocacion que realiza el Servicio Regional de Empleo,
procedera su derivacion al mismo, con el fin de que desde dicho servicio se
concreten las medidas de insercion oportunas.

El articulo 45 determina que el proyecto individual de insercién podra
contemplar actuaciones y medidas para la incorporacion social y/o laboral,
entendidas como la aplicacion de todos los recursos sociales de indole
educativa, formativa, laboral, sanitaria, social y de vivienda, de caracter
municipal, regional o estatal, que permitan garantizar el acceso a la integracion
social y a la incorporacién laboral de los participantes en los proyectos de
insercion.

Los proyectos individuales de insercion se formalizaran segin modelo
normalizado que figura como anexo lll, debiendo contener, al menos, lo
siguiente:

a) Diagndstico de la situacion sociolaboral en el deben recogerse los
extremos que enumera el precepto.

b) Las medidas para conseguir la incorporacion social y/o laboral de los
participantes en los proyectos.

c) La relaciébn de acciones a realizar por el interesado, y por otros
miembros de la unidad de convivencia, en su caso.

d) EIl prondstico sobre la posibilidad de superacion de la situacién de
exclusion, planteado como la meta a la que se podria llegar tras la
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aplicacion de los diferentes recursos sociales y la realizacion de las
acciones previstas por las partes intervinientes.

El articulo 46 establece que duracion de los proyectos individuales de
insercion sera la que resulte necesaria para la consecucion de los objetivos de
insercibn, aun cuando no se mantenga la percepcion de la prestacion
econdémica. En cualquier caso, esta sera determinada por los servicios sociales
de atencién primaria con la participacion de la persona o personas destinatarias
de! Proyecto.

CAPITULO 1l
Programas de integracion social y laboral

El articulo 48 dispone que los Programas de integracion social estan
constituidos por actividades organizadas, que podran ser promovidos por
corporaciones locales, entidades sin animo de lucro, y, en su caso, por
empresas de iniciativa social, tienen como finalidad la prevenciéon de procesos
de exclusién y la promocion personal y social de quienes se encuentren en
situacion de dificultad social o riesgo de exclusién.

Los Programas de Integracion Social podran contemplar medidas en los
siguientes &mbitos: sanitario, educativo, vivienda, formacion y participacion
social-

El articulo 49 determina que los programas de integracién social
deberan reunir, al menos, las siguientes caracteristicas basicas:

1. Contemplar actuaciones dirigidas a la prevencion, promocion vy
desarrollo personal y apoyo a la incorporacion social.

2. Trabajar de forma transversal y con la participacion de los
beneficiarios, la diversidad de aspectos carenciales de los mismos.

3. Aplicar metodologias flexibles que permitan adaptar las acciones a
desarrollar a las caracteristicas de las personas en dificultad y favorecer
el desarrollo de los procesos de insercion.

4. Establecer actuaciones complementarias, desde una dimensién de
intervencion integral.

El articulo 50 estipula que los programas de integracion sociolaboral
son actividades organizadas, dirigidas a facilitar la incorporacién al mercado
laboral de personas que, por sus caracteristicas no pueden acceder al mismo
en condiciones de igualdad. Estos programas podran incluir medidas de
formacion laboral y medidas para mejorar las condiciones de empleabilidad y
facilitar la incorporacion laboral.
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El articulo 51 establece caracteristicas basicas las siguientes que
deberan reunir los programas de integracion sociolaboral:

1. Promover la integracion sociolaboral y la igualdad de oportunidades.

2. Promover actuaciones dirigidas a la mejora de la empleabilidad, a
travées del desarrollo de itinerarios individualizados de insercion
sociolaboral

3. Promover la insercion laboral de las personas desempleadas con
mayores dificultades para el acceso al mercado de trabajo.

4. Facilitar el conocimiento del mercado de trabajo y el acceso al mismo.
5. Facilitar la colaboracion y coordinacion entre los distintos agentes o
instituciones que realicen los programas y las Administraciones Local y
Regional con competencias en insercion socio-laboral.

El articulo 52 enumera los requisitos que deben reunir los programas de
integracion.

Las entidades que desarrollen tos programas deberan:

a) Desarrollar sus actuaciones en el territorio de la Regién de Murcia.

b) Acreditar capacidad técnica, organizativa y de gestion.

c) Garantizar el acompafiamiento y seguimiento propios del trabajo
social de las personas incluidas en los programas de integracion, en
colaboracion con los técnicos responsables de los proyectos individuales
de insercion de aquéllas.

CAPITULO IV
Financiacion

El articulo 54 dispone que las medidas de inserciébn podran ser
financiadas por las diferentes Administraciones Publicas, asi como por la
iniciativa privada. Con tal fin se podran establecer convenios, subvenciones o
contratos con caracter anual o plurianual.

La Administracion Regional velara por la progresiva implantacion de las
medidas de insercion, respondiendo su planificacidén a criterios de territorialidad
y de intensidad de la demanda.

Los presupuestos generales de la Comunidad Autonoma de la Regién

de Murcia estableceran, anualmente, los créditos destinados a la financiacion
de las medidas de insercion.

TITULO VI
Actuaciones de coordinacion
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El articulo 54 establece que Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia incluird a los beneficiarios Ley 3/2007, de 16 de marzo, entre las
poblaciones de atencion prioritaria de los planes de empleo y formacion
ocupacional, salud, servicios sociales, compensacion educativa, educacion de
personas adultas y vivienda.

El articulo 55 la Consejeria competente en materia de politica social
colaborard con los servicios sociales de atencién primaria para la consecucién
de los objetivos de insercidbn propuestos en los proyectos individuales de
insercion, a través del establecimiento de los necesarios mecanismos
administrativos de coordinacion y cooperacion.

El articulo 56 prescribe la constitucion en la Consejeria competente en
materia de politica social de una Comisién de Seguimiento con caracter técnico
de las medidas establecidas en la Ley 3/2007, de 16 de marzo.

El articulo 57 regula la composicion del la Comision de Seguimiento,
que estara presidida por el titular de la Gerencia del IMAS, o persona en quien
delegue. En la misma estaran representadas las consejerias competentes en
materia de politica social, educacién, empleo y formacién, vivienda y salud; la
administracion local, las organizaciones empresariales, las organizaciones
sindicales, el tercer sector y el Colegio Oficial de Trabajo Social de la Region
de Murcia.

El articulo 58 atribuye a la Comisiébn de Seguimiento las siguientes
funciones:

1. Realizar el seguimiento y la evaluacion del desarrollo de la Ley

3/2007, de 16 de marzo y de lo establecido en sus normas de desarrollo.

2. Actuar como 6rgano de consulta y asesoramiento para el desarrollo de
las

medidas establecidas en la Ley 3/2007, de 16 de marzo.

3. Actuar como érgano de participacion de los interlocutores sociales.

4. Formular observaciones y propuestas relacionadas con la aplicacion

de la Ley 3/2007, de 16 de marzo.

5. Emitir, al menos, un informe anual.

El articulo 59 establece la creacion de una Comision de Coordinacion,
cuyo fin es coordinar la accién de las diferentes Administraciones Publicas
implicadas en la aplicacion de la Ley 3/2007, de 16 de marzo.

El articulo 60 regula la composicion de la Comision de Coordinacion,

cuya presidencia asumira el titular de la Consejeria competente en materia de
politica social. En la misma estaran representadas las consejerias competentes
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en materia de politica social, educacion, empleo y formacién, salud, vivienda y
hacienda asi como la Administracion local.

El articulo 61 dispone que las funciones de la Comision de Coordinacion
seran las siguientes:

1. Conocer los proyectos y programas desarrollados por los diferentes

organos de la Administracion Regional y Local, relacionados con la

insercion social y laboral de personas en situacion o riesgo de exclusion

social.

2. Realizar propuestas para la optimizacion de los recursos publicos

destinados a la insercion social y laboral.

3. Velar por el cumplimiento de la atencion preferente de los
beneficiarios de la

Ley 3/2007, de 16 de marzo.

4. Realizar propuestas que faciliten el cumplimiento de los objetivos de la

Ley 3/2007, de 16 de marzo.

5. Establecer en su seno los grupos de trabajo técnico en los niveles

regional y local, que sean necesarios para realizar una efectiva

coordinacion de la aplicacion de todos los recursos necesarios para la

integracion social y laboral de los beneficiarios de la Ley 3/2007, de 16

de marzo.

El articulo 62 determina que las Comisiones de Seguimiento y
Coordinacion estableceran sus normas de funcionamiento, debiendo reunirse,
al menos, una vez al afio.

El Anexo | incorpora el modelo de solicitud de RBI

El Anexo Il incluye el modelo de Informe social de la RBI

El Anexo Il contiene el modelo de Proyecto Individual de Insercién de la
RBI
lIl. OBSERVACIONES.-

Sobre el incumplimiento del plazo establecido para el desarrollo de
reglamentario de la Ley 3/2007, de 16 de marzo, de Renta Basica de
Insercidon de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia

Con caracter previo a la exposicion de las observaciones sobre el Proyecto
de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 3/2007, de 16 de
marzo, de Renta Béasica de Insercion de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia objeto del presente dictamen a juicio de esta Institucion
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resulta conveniente recordar que el Consejo Econdmico y Social en el dictamen
16/2008 ya tuvo la oportunidad de pronunciarse sobre el Proyecto de Decreto
por el que se aprueba el Reglamento de la Renta Basica de Insercion de la
Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia.

En dicho dictamen el CESRM valoré positivamente el Proyecto de
Decreto por el que se aprueba el Reglamento de la Renta Basica de Insercidon
de la Comunidad Autbnoma de la Regidon de Murcia, porque su entrada en
vigor posibilitara la implantacion del sistema establecido en la Ley 3/2007, de
16 de marzo, de Renta Basica de Insercion de la Region de Murcia y con ella la
eficacia del reconocimiento del derecho subjetivo a una prestacion econémica y
a recibir apoyos personalizados para la insercion laboral y social de las
personas en situacion o riesgo de exclusion social que establece la citada Ley
3/2007.

Sin embargo, como se ha sefialado en apartado de antecedentes del
presente dictamen, el procedimiento, que debia concluir con la aprobacién por
el Consejo de Gobierno del Decreto por el que se aprueba el Reglamento de la
Renta Basica de Insercion de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia
y su posterior publicacion en el Boletin Oficial de la Region de Murcia, se
interrumpid y no llego a su finalizacion.

El Consejo Econémico y Social considera necesario dejar constancia de
la extraordinaria demora con la que se aborda el desarrollo reglamentario de la
Ley 3/2007, a pesar del taxativo plazo de seis meses establecido por el
legislador.

A juicio de esta Institucion el expediente tramitado para la elaboracién
del Proyecto de Decreto objeto del presente dictamen deberia incluir, en
primer lugar, la referencia a la previa existencia del Proyecto de Decreto por el
que se aprueba el Reglamento de la Renta Basica de Insercion de la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, cuya tramitacion avanzo, al
menos, hasta la emisién del dictamen preceptivo por el Consejo Econdmico y
Social.

En segundo lugar, el CESRM considera que un adecuado entendimiento
de la transparencia en la actuaciéon de las administraciones publicas demanda
la explicitacion en el expediente de las causas que han conducido a la
Administracion Regional, por un lado, a suspender la tramitacién iniciada,
incumpliendo con ello el plazo establecido en la Ley 3/2007 asi como los
requerimientos para que aprobase el necesario desarrollo reglamentario de la
Ley realizados por el Defensor del Pueblo de la Region de Murcia, la Defensora
del Pueblo y la Asamblea Regional. Y, por otro, a restringir, como consecuencia
de la ausencia del necesario desarrollo reglamentario, la plena vigencia de un
derecho subjetivo reconocido con el objetivo de paliar la situacién de los
sectores mas vulnerables de la ciudadania de la Region de Murcia. En este
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sentido debe recordarse que la disposicion transitoria tercera de la Ley 3/2007,
prescribe que en tanto no se proceda al desarrollo reglamentario de la presente
ley seran aplicables, a los perceptores de la Prestacién del Ingreso Minimo de
Insercion y a los beneficiarios de la Renta Basica de Insercidn, los importes y
cuantias determinados en la Orden de 20 de octubre de 2006 de la Consejeria
de Trabajo y Politica Social sobre actualizacion del importe de la prestacion del
Ingreso Minimo de Insercién.

Esta situacion ha conllevado una merma importante de las cuantias
percibidas por las personas a quienes se ha reconocido la prestacion de Renta
Basica de Insercion respecto a la cuantias minimas establecidas por la Ley de
Renta Bésica para atender las necesidades vitales de sus titulares y de las
personas a su cargo, precisamente en los momentos mas dificiles de la crisis
econOmica, cuando la actuacién protectora de las administraciones publicas
resulta mas imprescindible.

Con independencia de las anteriores consideraciones, el Consejo
Econdmico y Social de la Region de Murcia, valora positivamente el Proyecto
de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 3/2007, de 16 de
marzo, de Renta Béasica de Insercion de la Comunidad Autonoma de la
Region de Murcia con base en la misma razén fundamental que le llevé a
valorar positivamente en el dictamen 16/2008 el Proyecto de Decreto por el que
se aprueba el Reglamento de la Renta Béasica de Insercion de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, es decir, porque su entrada en vigor
posibilitara la implantacion del sistema establecido en la Ley 3/2007, de 16 de
marzo, de Renta Béasica de Insercion de la Region de Murcia y con ella la
eficacia del reconocimiento del derecho subjetivo a una prestacion econémica y
a recibir apoyos personalizados para la insercién laboral y social de las
personas en situacion o riesgo de exclusion social que establece la citada Ley
3/2007.

En este sentido debe tenerse en cuenta que, con caracter general, la
regulacion establecida en el Proyecto de Decreto objeto del presente coincide
sustancialmente con la contenida en proyecto de Reglamento de la Renta
Béasica de Insercion ya dictaminado por esta Institucion.

El CESRM considera que, por razones de coherencia con sus anteriores
manifestaciones, en el presente dictamen debe tener en cuenta las
consideraciones realizadas en el dictamen 16/2008, dado que existen
supuestos en los que la regulacion establecida en el Proyecto de Decreto ya
dictaminado responden mas adecuadamente, a juicio de este Organismo, a la
naturaleza y finalidad de la Ley de Renta Basica que la regulacion sobre los
mismos contenida en el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 3/2007, de 16 de marzo, de Renta Basica de
Insercion de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.
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Por otra parte, también debe dejarse constancia de que en el largo
periodo transcurrido desde la aprobacion de la Ley 3/2007, de 16 de marzo, de
Renta Basica de Insercion de la Region de Murcia, se han producido relevantes
modificaciones en la regulacion inicial sobre las rentas basicas de insercion
establecida en diferentes Comunidades Autonomas. Algunas de estas
modificaciones dan respuesta a cuestiones planteadas por el Consejo
Economico y Social en el dictamen 4/2006, sobre el Anteproyecto de Ley de
Renta Basica de la Region de Murcia. Por ello, sin perjuicio de que el analisis
del Proyecto de Decreto objeto del presente dictamen se enmarque en el
necesario respeto que el desarrollo reglamentario debe a la regulaciéon
establecida en la Ley 3/2007, a juicio del Consejo Econdmico y Social resulta
oportuno incardinar en el presente dictamen algunas de las consideraciones
realizadas sobre determinados aspectos del Anteproyecto de Ley de Renta
Béasica de Insercion.

A diferencia del primer Proyecto de Decreto que abordd el desarrollo
reglamentario de la Ley 3/2007, denominado Proyecto de Decreto por el que se
aprueba el Reglamento de la Renta Basica de Insercion de la Comunidad
Autonoma de la Regién de Murcia, que incluia en su propio articulado el
desarrollo reglamentario de la Ley 3/2007, el Proyecto de Decreto por el que
se aprueba el Reglamento de la Ley 3/2007, de 16 de marzo, de Renta
Basica de Insercion de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia,
consta de un articulo Unico en el que dispone que se aprueba, en aplicacion de
la Disposicion final primera de la Ley 3/2007, de 16 de marzo, de Renta Béasica
de Insercibn de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, el
Reglamento de Renta Basica de Insercion de la Regién de Murcia, cuyo texto
se inserta a continuacién. Asimismo incluye cuatro disposiciones adicionales,
una disposicion transitoria, una disposicién derogatoria y dos disposiciones
finales.

Sin embargo, en el texto del Reglamento de Renta Basica de Insercion se
siguen manteniendo las referencias al “presente Decreto”. Estas referencias
debieran, por razones de técnica legislativa y de claridad de la regulacion,
adaptarse al sistema elegido y, por ello, sustituirse por las referencias a las
disposiciones de “este Reglamento”.

Sobre las medidas complementarias de caracter economico y los
Planes de Inclusién Social

El articulo 40 del Reglamento, rubricado Tipos de medidas, integrado
en el Capitulo |, Disposiciones generales, del TITULO V, Medidas para la
insercion dispone que las medidas de insercion dirigidas a promover y
garantizar la inclusion social de las personas en situacion o riesgo de exclusién
social, se desarrollaran a través de las siguientes actuaciones:
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1. Proyectos individuales de insercion.

2. Programas de integracion social.

3. Programas de integracién sociolaboral.

4. Medidas complementarias de caracter econémico.
5. Planes de Inclusion Social

En relacion con este precepto el CESRM quiere resefar que en el
mismo se transcriben las medidas establecidas en el articulo 34 de la Ley
3/2007, en uso de la denominada técnica de lex repetita, cuya utilizacién, como
esta Institucion viene sefialando, conforme a la doctrina del Consejo Juridico y
del Consejo de Estado debe tener caracter excepcional y, en todo, caso
requiere la mencion del precepto de la Ley cuyo contenido se transcribe.

A continuacion, el Capitulo 1l del Titulo V incorpora las disposiciones
reguladoras del Proyecto individual de insercién; el Capitulo Il contiene las
correspondientes a los programas de integracion social y laboral. El Titulo V
concluye con el Capitulo 1V, integrado por el articulo 53, sobre la financiacién
de las medidas de insercion.

Sin embargo el Titulo V no incluye disposiciones reglamentarias en las
que se desarrollen las medidas complementarias de caracter econémico y los
Planes de Inclusion Social, que también forman parte de las medidas de
insercion establecidas por el articulo 34 de la Ley 3/2007, cuyo contenido,
como se ha indicado, reproduce el articulo 40 del Reglamento. En opinién de
esta Institucion resulta necesario que el desarrollo reglamentario de la Ley
3/2007 incluya el de todas las medidas de insercidn establecidas en la misma.

En relacién con las medidas complementarias de caracter econémico
debe recordarse que el articulo 43 de la 3/2007 establece que los proyectos
individuales de insercion podran contemplar la procedencia de otras ayudas de
caracter econémico de las gestionadas por el Instituto Murciano de Accién
Social, para atender situaciones y necesidades cuya satisfaccion resulte
imprescindible para alcanzar la insercion social de las personas o para evitar el
riesgo de actualizacién de procesos de exclusién.

En otro orden de cosas, el Consejo EconOmico y Social quiere reiterar,
como ya hiciera en el dictamen 16/2008, la recomendaciéon realizada en la
Memoria sobre la Situacion Econdémica Socioecondémica y Laboral de la Region
de Murcia 2007, en el sentido de que seria conveniente que la Administracion
Regional procediera a una reelaboracion y reestructuracion del conjunto de
medidas que tiene establecidas para la insercién y proteccién social. Dicha
reestructuracion podria abordarse junto con la elaboracién del Plan Regional
para la Inclusion Social que, a tenor de lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley
3/2007, debe elaborar la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia.
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La conveniencia de abordar la reelaboracion y reestructuracion del
conjunto de medidas de insercidén y proteccidén social puesta de relieve por el
Consejo Econdmico y Social en los documentos citados en el afio 2008, se ha
convertido ya, en opinidon de esta Institucion, en una necesidad ineludible. Y
ello porque, como se ponia de relieve en el capitulo que la Memoria sobre la
situacién socioecondémica y laboral de la Region de Murcia en el afio 2012,
altimo afio en el que esta Institucion abordd el analisis de las prestaciones de
insercion y proteccion social de la CARM, buena parte de las ayudas
econdmicas que dan contenido al PRIPS han ido debilitAndose a lo largo del
periodo 2007-2012, hasta terminar por desaparecer completamente del sistema
regional de proteccion social. Y, aunque en cierta medida, esto pueda
justificarse por el desarrollo progresivo del Sistema para la Autonomia y la
Atencion a la Dependencia (SAAD) -algunas de cuyas prestaciones son
incompatibles con ciertas ayudas integradas en el PRIPS-, no se puede
descartar que en este proceso hayan quedado sin cobertura determinadas
necesidades antes cubiertas y, consiguientemente, sin proteccion ciertos
grupos de poblacion que en los primeros afios de la crisis gozaban de la
condicion de beneficiarios de las prestaciones del Plan Regional.

En efecto, como ponia de manifiesto la citada memoria, en el afio 2012
solo mantienen su vigencia efectiva dos prestaciones peridédicas del Plan
Regional de Insercion y Proteccion Social: la Renta basica de insercion (RBI) y
las Ayudas periédicas de insercion y proteccion social (APIPS). Ademas éstas
son las Unicas prestaciones econdémicas que registraron altas en dicho afio, no
habiéndose concedido en ese ejercicio, de hecho, ninguna ayuda de caracter
no periodico.

En la fecha de elaboracion del presente dictamen, el portal de la CARM
informa que la convocatoria de Ayudas periddicas de insercion y proteccion
social se encuentra cerrada y que por Resolucién del Director Gerente del
Instituto Murciano de Accién Social de 05/03/2014, durante el ejercicio 2014 se
suspende la tramitacion de nuevas solicitudes de Ayudas Periddicas de
Insercion y Proteccion Social, destinando la dotacion presupuestaria del
concepto 51.04.00.314C 481.01, proyecto de gasto 10294, al mantenimiento de
las ayudas reconocidas a fecha 28/02/2014.

Respecto a los Planes para la Inclusion el articulo 44 de la Ley 3/2007
prescribe en su apartado 1 que la Comunidad Autbnoma de la Region de
Murcia elaborara periddicamente planes regionales para la Inclusion Social, en
los que se recogeran las medidas dirigidas a prevenir la exclusion y favorecer
la insercion social de quienes padecen situaciones o riesgo de exclusion.

Por su parte el apartado 2 del mismo precepto estipula que de igual
manera, la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia prestara su
colaboracion a los ayuntamientos que deseen elaborar, solos o de forma
mancomunada de acuerdo con la zonificaciébn de servicios sociales, planes
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locales para la Inclusién Social, en los que se recogeran las medidas que han
de desarrollarse en sus respectivos ambitos territoriales.

Esta Institucidn considera que el desarrollo reglamentario de la Ley
3/2007 de Renta Basica de la Region de Murcia resulta incompleto sin el
establecimiento de un plazo para la que la Administracién apruebe el primer
Plan Regional de Inclusién Social elaborado conforme a lo establecido en sus
disposiciones .

Por su relacién directa con las anteriores consideraciones resulta
oportuno recordar que en la Memoria sobre la situacion socioeconomica y
laboral del afio 2012, el CESRM resefiaba en sus consideraciones que los
datos que exponia en los capitulos 5, sobre el impacto de la crisis econdmica
sobre la pobreza y la exclusion social en la Region de Murcia, y 6, sobre la
accion protectora de las prestaciones de insercién y proteccion social en
nuestra Comunidad, evidenciaban que la crisis econdmica estaba socavando
de manera incesante los niveles de bienestar de la poblacién murciana desde
su inicio en el afio 2007, de forma mas intensa que en la media de nuestro
pais, incrementando alarmantemente tanto las situaciones de pobreza y
exclusién como las de riesgo de caer en ambas. Ademas, se constataba que
entre los afectados por esta preocupante evolucion se incluyen personas y
segmentos de poblacion que, hasta hace poco tiempo, se podian considerar al
margen de ambas situaciones.

Esta recomendacién de la Memoria del afio 2012 resefiaba que en estas
circunstancias econdémicamente tan adversas como las que atravesaba nuestra
Regién, de mayor intensidad, si cabe, que el conjunto del pais, la accion
compensadora de los sistemas publicos de proteccion social es crucial para
paliar el deterioro del bienestar econémico de los ciudadanos y garantizar la
cohesion social.

Sin embargo, continuaba sefialando la Memoria del afio 2102, el analisis
de la evolucién del sistema de pensiones y prestaciones de insercion y
proteccion social de la administracion regional pone de manifiesto que, lejos de
intensificar sus niveles de proteccion, los programas de ayudas que conforman
dicho sistema han experimentado un notable retroceso, tanto en lo que se
refiere a su grado de cobertura poblacional como por lo que atafie al gasto
destinado a dar contenido material a dichas ayudas.

A la vista de las anteriores consideraciones, en opinién del Consejo
Econdmico y Social, la elaboracién del Plan Regional para la inclusion social,
ademas de dar cumplimiento al mandato del articulo 44 de la Ley 3/2007,
ofrece una oportunidad para abordar la ya mencionada necesidad de
reestructuracion del conjunto de las medidas de insercion y proteccion social de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.
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La ausencia de desarrollo de las medidas complementarias de caracter
econdémico y los Planes de Inclusién también es objeto de consideracion en el
Informe de la Direccion General de Presupuestos y Fondos Europeos, que
pone de relieve que en cuanto al contenido del proyecto de Reglamento, el
articulo 40 relaciona los tipos de medidas de insercion, desarrollando en los
siguientes capitulos los 3 primeros tipos (proyectos individuales de insercion,
Programas de integracion Social y Programas de integracion sociolaboral). Sin
embargo, se deja sin desarrollo ni mencién alguna a los 2 ultimos tipos citados
en dicho articulo (Medidas complementarias de caracter econémico y Planes
de Inclusion Social).

A este respecto, en la nueva memoria presentada se alega que en
cuanto a los Planes de Inclusion Social, "la dificultad de financiacion de las
medidas que ha de incorporar obliga a posponer su desarrollo hasta otro
momento de mayor viabilidad econémica".

En lo que respecta a las Medidas complementarias de caracter
econdémico, se indica en la Memoria que en la actualidad se hallan
desarrolladas en el Decreto 65/1998, de 5 de noviembre, por el que se regulan
las ayudas, prestaciones y medidas de insercibn y proteccion social,
(modificado por el Decreto 84/2006, de 19 de mayo), y que permaneceran
"pendientes de una posterior regulacién tras la aprobacion del presente
Decreto".

Sobre los recursos humanos necesarios para laimplementacion del
Reglamento de la Ley 3/2007, de 16 de marzo, de Renta Basica de
Insercion de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia

La necesidad de contar con los recursos humanos necesarios para la
implementacion del Reglamento de la Ley 3/2007, de 16 de marzo, de Renta
Bésica de Insercion de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia ha
sido objeto de numerosos pronunciamientos a lo largo del expediente tramitado
en la elaboracion del Proyecto de Decreto objeto del presente dictamen.

La especial trascendencia de esta cuestion para la efectiva vigencia del
derecho subjetivo a la renta basica de insercion, a la que se suma la
complejidad derivada del hecho de tener que tomar en consideracion informes
de diferentes centros directivos emitidos en el ejercicio de sus propias
competencias, que, a su vez, ocasionan la emision de nuevos informes, hace
aconsejable incorporar en el presente dictamen de forma literal las
manifestaciones sobre la cuestion de los recursos humanos que constan en los
repetidos informes, con el objetivo de favorecer la transparencia sobre las
actuaciones realizadas asi como para evitar interpretaciones que no respondan
a lo efectivamente sefialado en los referidos informes.
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En el expediente remitido para la emision del presente dictamen constan
dos Memorias de Analisis de Impacto Normativo (MAIN) relativas al borrador de
Decreto por el que se aprueba el reglamento de la Ley 3/2007, de 16 de marzo,
de Renta Béasica de Insercién de la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia.

En la primera de ellas, de fecha 5 de febrero de 2016, se resefia que
respecto a los recursos humanos necesarios para asumir las nuevas cargas
administrativas de gestion y seguimiento de la prestacion econdmica, dada la
complejidad de la tramitacion de las prestaciones de la Ley 3/2007, de 16 de
marzo, de Renta Basica de Insercion de la Comunidad Auténoma de Murcia, el
volumen alcanzado en la demanda y la prevision de mantenimiento de esta,
dada la actual situacion del mercado laboral, se precisan de funcionarios de
carrera, efectivos que por su continuidad rentabilizan la formacién recibida y
son garantia de mejora continua en su actividad profesional y por tanto en la
calidad de los servicios prestados.

En esta Memoria se consideran precisos los siguientes puestos de
trabajo para dar respuesta a la demanda:

2 Auxiliar Administrativo

1 Auxiliar Especialista

4 Asistente Social/D.T.S.

1 Jefe Seccion gestion de 1 personal
1 Técnico de gestion

El coste de la dotacion presupuestaria de los citados puestos de trabajo
se estima en 308.519,82 €.

En cuanto a las tareas a realizar que justifican la necesidad de los
referidos puestos de trabajo, la Memoria sefiala las siguientes:

El Técnico de Gestion, grupo B (cuerpo técnico, opcion trabajo social),
se destinara a la coordinacién de los trabajadores sociales de atencion primaria
responsables de la elaboracion, desarrollo y seguimiento de los proyectos
individuales de insercion, segundo derecho subjetivo reconocido por la Ley
3/2007, de 16 de marzo.

El auxiliar especialista se destinara de forma exclusiva a la ejecucion
administrativa de las diferentes néminas de Renta Basica de Insercion.

El Jefe de Seccién Administrativo se responsabilizara de las funciones
de ejecucion, tramitacion, coordinacion y control de las funciones
administrativas derivadas del desarrollo de la Ley 3/2007, de 16 de marzo, de
Renta Basica de Insercion de la CARM, asi como de la Ley 11 /2007, de 22 de
junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos
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reconoce en su articulo 6.2.b) el derecho de estos a no aportar los datos y
documentos que obren en poder de las Administraciones Publicas, y de las
derivadas de la aplicacion de la Orden de 18 de abril de 1994, de la Consejeria
de Hacienda y Administracion Publica, sobre tramitacion de reintegros.

En relacion con las previsiones de la MAIN en materia de recursos
humanos el informe de la Direccion General de Presupuestos y Fondos
Europeos, de 9 de marzo de 2016, manifiesta en relacion con la prevision de
necesidades de incremento que es necesario que se concrete el modo en que
se costearan las nuevas plazas a dotar, necesarias segun la Memoria
econOmica para gestionar el incremento de las solicitudes y la complejidad de
los expedientes (mediante redistribucion de efectivos, modificacion en la
relacion de puestos de trabajo etc.). A estos efectos, entendemos que debe
formularse por parte del IMAS la correspondiente consulta dirigida a la
Direccion General de la Funcién Publica y Calidad de los Servicios para que se
pronuncie sobre la creacion de dichas plazas y la financiacion de las mismas, a
fin de que se remitan las observaciones realizadas por el mencionado Centro
Directivo junto a la contestacidn a este escrito.

Con fecha 25 de abril de 2016, el Informe del Jefe del Servicio de
Evaluacion de Puestos y Planificacion de Efectivos de la Direccién General de
la Funcién Publica y Calidad de los Servicios sefiala, en primer lugar, que la
MAIN concluye que tan solo la gestion de la prestaciébn econ6mica exigira
ampliar, al menos, en cinco efectivos el equipo técnico competente:

-un auxiliar administrativo.

-un auxiliar especialista (para la ejecucion administrativa de las
diferentes ndminas de Renta Basica de Insercidn).

-dos trabajadores sociales.

-un técnico de gestién (para coordinar a los trabajadores sociales de
atenciébn primaria responsables de los proyectos individuales de
insercion).

Y en segundo lugar, que el coste de los recursos humanos adicionales
se cifra en 175.385,92 euros, segun la MAIN y que no se recoge en la MAIN los
efectivos que actualmente gestionan las solicitudes del Ingreso Minimo de
Insercion, y que previsiblemente se encargaran de la nueva prestacion, ni la
carga de trabajo que ello comporta y aquellos datos que permitan concretar
exactamente el nimero de efectivos adicionales necesarios y su tipologia.

En tercer lugar el citado informe indica que la MAIN sobre el Borrador de
Decreto por el que se aprueba el reglamento de la Ley 3/2007, de 16 de marzo,
de Renta Basica de Insercion de la Comunidad Autbnoma de la Region de
Murcia debe reelaborarse teniendo en cuenta lo establecido en la Disposicion
adicional primera de la Ley 4/2016, de 15 de abril, de regulacion de los
procedimientos de emergencia ciudadana en la Administracion de la Region de
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Murcia y condicionarse a lo que resulte de la planificacion que ha de aprobar el
Consejo de Gobierno en un plazo no superior a tres meses, previo diagnostico
y estudio de las necesidades materiales y de recursos humanos.

El informe del Jefe del Servicio de Evaluacion de Puestos y Planificacion
de Efectivos de la Direccion General de la Funcion Puablica y Calidad de los
Servicios concluye resefiando que cualquier decision sobre creacion de
puestos de trabajo para atender la puesta en marcha del proyecto normativo
remitido, concluye, estara condicionada a lo dispuesto en la Disposicidon
adicional primera de la Ley 4/2016, y en concreto a lo que establezca la
planificacion que ha de aprobar el Consejo de Gobierno.

En fecha 31 de mayo de 2016, el Director General de la Funcién Publica
y Calidad de los Servicios, en respuesta a la remision de la Memoria por el
Director Gerente del IMAS, le comunica que cualquier prevision sobre
necesidades de recursos humanos adicionales debera efectuarse en el marco
de lo dispuesto en la Disposicion adicional primera de la citada Ley 4/2016 y
condicionarse a la planificacion de recursos humanos establecida en la misma
para asegurar la dotacién de recursos suficientes para garantizar la ejecucion
eficaz de los procedimientos de emergencia ciudadanos.

La tramitacion del proyecto normativo y de la Memoria de Andlisis de
Impacto Normativo que lo acompafia no exige la emisidon por parte de esta
Direccion General de un informe sobre las previsiones de los costes y de
recursos humanos adicionales que se contienen en la misma. Y ello sin
perjuicio de que en su omento y conforme a los procedimientos establecidos en
la Ley de la Funcién Publica Regional y demas normativa reglamentaria se
produzcan las actuaciones e informes que acedan, siempre teniendo en cuenta
la necesaria intervencion de la Direccion General Presupuestos y Fondos
Europeos en ejercicio de las competencias atribuidas a cada centro directivo

Por su parte, el Informe de la Direccion General de Presupuestos y
Fondos Europeos de 7 de junio de 2016, recuerda que en relacion a la
cobertura de dicho personal, el IMAS solicité informe a la Direccién General de
Funcion Publica y Calidad de los Servicios, el cual sefiala que el coste anual
reflejado en la MAIN (Memoria de Impacto Normativo del Proyecto de Decreto
que el IMAS adjunt6 a dicha solicitud) de los efectivos adicionales ascenderia a
175.385,92 euros. Sin embargo, el informe de la Direccibn General de la
Funcion Publica y Calidad de los Servicios concluye que "cualquier decision
sobre creacién de puestos de trabajo para atender la puesta en marcha del
proyecto normativo remitido estar4 condicionada a lo dispuesto en la
Disposicion adicional primera de la Ley 412016 (de 15 de abril, de regulacién
de los procedimientos de emergencia ciudadana en la Administracion de la
Region de Murcia}, y en concreto a lo que establezca la planificacion que ha de
aprobar el Consejo de Gobierno".
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Tras el analisis pormenorizado del impacto presupuestario del Proyecto
de Decreto, este informe concluye que el coste en 2017 podria verse
incrementado con los impactos comentados en nuestra 22 observacion, asi
como por los gastos de personal derivados de los nuevos efectivos que se
precisarian segun el IMAS, que los cuantifica en 175.385,92 euros.

En consecuencia, para los ejercicios 2017 y siguientes, y de acuerdo con
la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, deberian arbitrarse medidas para garantizar el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, teniendo en cuenta los incrementos del gasto comentados
anteriormente

Tras la emisién de los informes citados la segunda Memoria de Analisis
de Impacto Normativo relativa al borrador de Decreto por el que se aprueba el
reglamento de la Ley 3/2007, de 16 de marzo, de Renta Béasica de Insercion de
la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia, de fecha 13 de junio de 2016,
manifiesta que los recursos humanos necesarios para la puesta en marcha del
Reglamento de la Renta Béasica de Insercion son los siguientes:

1 Auxiliar Administrativo
1 Auxiliar Especialista

2 Asistente Social/D.T.S.
1 Técnico de gestidn

Asimismo sefiala que en la dotacién de dichos efectivos se estara a lo
establecido en el articulo 69 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, Estatuto Basico
del Empleado Publico, (BOE N° 89, del 13 de abril), segun lo previsto en la
Disposicién Adicional Primera de la Ley 4/2016.

El Técnico de Gestidn, grupo B (cuerpo técnico, opcion trabajo social),
se destinaria a la coordinacion de los trabajadores sociales de atencion
primaria responsables de la elaboracion, desarrollo y seguimiento de los
proyectos individuales de insercion, segundo derecho subjetivo reconocido por
la Ley 3/2007, de 16 de marzo.

El auxiliar especialista se destinara de forma exclusiva a la ejecucion
administrativa de las diferentes ndminas de Renta Basica de Insercion.

Estas previsiones se incardinaran en el diagnéstico y estudio de las
necesidades materiales previsto en la Ley 4/2016, de 15 de abril, de
Regulacion de los Procedimientos de Emergencia Ciudadana en la
Administracion de la Region de Murcia, (BORM N° 89, de 19 de abril), para su
consideracion en la planificacion de recursos humanos que realizara el Consejo
de Gobierno y por tanto, quedara subordinado a su aprobacion por el mismo.
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En dicho diagndstico se estudiaran los efectivos que actualmente
gestionan prestacion econdémica del Ingreso Minimo de Insercidn y las
correspondientes cargas de trabajo que todo ello comporta.

Por otra parte, debe dejarse constancia de que en la tabla que resume la
prevision del coste de la puesta en marcha del Reglamento de la Renta Béasica
de Insercion cuantifica en cero euros el costo de los recursos humanos.

En relacion con esta cuestion el Consejo Economico y Social, sin
perjuicio de poner de manifiesto su perplejidad por el resultado del
procedimiento relativo al impacto presupuestario del proyecto normativo en lo
relativo a la necesidad de recursos humanos necesarios para la puesta en
marcha del Reglamento de la Ley 3/2007, considera necesario realizar las
siguientes observaciones.

En primer lugar debe resaltarse que, conforme consta en la Memoria de
Andlisis de Impacto Normativo relativa al borrador de Decreto por el que se
aprueba el reglamento de la Ley 3/2007, de 16 de marzo, de Renta Bésica de
Insercion de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, de fecha 13 de
junio de 2016 no existen previsiones presupuestarias para la dotacién de los
recursos humanos necesarios para la realizacion de las tareas que el
Reglamento que se aprueba atribuye a la Administracion Regional.

En segundo lugar, que a la vista de lo expresado en los diferentes
informes emitidos sobre esta cuestion, la ausencia de previsiones
presupuestarias para la dotacién de los recursos presupuestarios necesarios
deriva fundamentalmente de lo establecido en la disposicién adicional primera
de la Ley 4/2016, de 15 de abril, de regulacion de los procedimientos de
emergencia ciudadana en la Administracion de la Region de Murcia. Esta
disposicion determina que el Consejo de Gobierno, a propuesta de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, en un periodo no superior a
tres meses desde la publicacién de esta ley en el Boletin Oficial de la Regién
de Murcia, previo diagnostico y estudio de las necesidades materiales
facilitadas por las consejerias competentes por razén de la materia, realizara la
planificacion de los recursos humanos en las administraciones publicas de la
Region de Murcia conforme a lo establecido en el articulo 69 de la Ley 7/2007,
de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, para asegurar la
dotacion de recursos materiales suficientes para garantizar la ejecucién eficaz
de los procedimientos de emergencias ciudadanos. Asimismo resultara de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 52 del Decreto Legislativo 1/2001, de 26
de enero, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de la Funcion
Publica de la Regién de Murcia.

En tercer lugar, que el Consejo de Gobierno no ha elaborado la
planificacion de los recursos humanos prevista en la citada disposicion
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adicional primera de la Ley 4/2016, a pesar de que ya ha transcurrido el plazo
de tres meses establecido en la repetida disposicion.

Con base en las anteriores observaciones el Consejo Econdémico y
Social considera necesario, en primer lugar, instar al Consejo de Gobierno a
dar cumplimiento a disposicion adicional primera de la Ley 4/2016, de 15 de
abril, de regulacion de los procedimientos de emergencia ciudadana en la
Administracion de la Region de Murcia.

A juicio de esta Institucién resulta paraddjico que, precisamente la
adecuada implementacion del desarrollo reglamentario de la Ley 3/2007,
realizada con un inexplicable retraso e incumplimiento del plazo legalmente
establecido para ello, pueda verse impedida porque no haberse cumplido el
mandato de la Ley 4/2016, de 15 de abril, de regulacion de los procedimientos
de emergencia ciudadana en la Administracién de la Region de Murcia. Sobre
todo teniendo en cuenta que el objetivo de la disposicion adicional primera de
la Ley 4/2016 consiste, como en la misma expresamente se pone de
manifiesto, en asegurar la dotacion de recursos materiales suficientes para
garantizar la ejecucion eficaz de los procedimientos de emergencias
ciudadanos.

Por ello, el CESRM, teniendo en cuenta el pormenorizado analisis
incorporado en la primera Memoria de Analisis de Impacto Normativo relativa al
borrador de Decreto por el que se aprueba el reglamento de la Ley 3/2007, de
16 de marzo, de Renta Basica de Insercion de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, corregido en la segunda version de la misma, en las que se
justifica la necesidad de dotar de suficientes recursos humanos la puesta en
marcha del Reglamento de la Renta Béasica de Insercion, quiere dejar
constancia expresa de que en su opinidn resulta absolutamente imprescindible
que la Administracion Regional realice las actuaciones necesarias para que la
gestion de la prestacion de la Renta Basica de Insercion se realice en
condiciones que garanticen que la tramitacion de las solicitudes y el
reconocimiento de las prestaciones econdémicas y de otro tipo previstas en la
Ley 3/2007 pueda llevarse a cabo desde el momento de la entrada en vigor del
Reglamento.

La ineludible necesidad de dotacion de los recursos humanos para la
tramitacion de los expedientes de la RBI se ve reforzada precisamente por la
prescripcion establecida por el articulo 3.1 de la Ley 4/2016, que declara la
tramitacion de urgencia de los procedimientos declarados de emergencia
ciudadana por entender que existe interés publico que asi lo aconseja. Por ello,
se_entienden reducidos a la mitad los plazos maximos establecidos en los
referidos procedimientos salvo para la presentacion de solicitudes y recursos.
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Sobre la participacion de las entidades locales en la elaboracion del
Proyecto de Decreto

El Consejo Econdémico y Social considera necesario reiterar, como ya
hiciera en el dictamen 16/2008, que hubiera sido conveniente que las consultas
realizadas en la elaboracion del mismo se hubiesen extendido también a los
municipios de nuestra Region. Esta consulta hubiera tenido una especial
relevancia por el papel tan trascendental que el Reglamento de la Renta Béasica
de Insercién asigna a los Servicios Sociales de Atencion Primaria, que son
prestados por los municipios, y el incremento de la carga de trabajo que para
los mismos conlleva la puesta en marcha del sistema establecido en la Ley de
Renta Béasica de Insercion y en el Reglamento cuya aprobacion constituye el
objeto del Proyecto de Decreto que se dictamina.

En este sentido debe resefiarse que el Informe del Servicio de
Asesoramiento de la Direccion General de Administracion Local sobre el
Proyecto de Decreto, también incide en este mismo aspecto. En efecto, dicho
Informe, tras poner de relieve que el Proyecto concede un notable
protagonismo a lo largo de todo su articulado a los servicios sociales de
atencion primaria y destacar, a titulo de ejemplo, algunos de los preceptos del
mismo en los que se mencionan las funciones atribuidas a los servicios
sociales de atencion primaria, sefiala que no existiendo constancia en este
Centro Directivo de que en la tramitacion del presente Anteproyecto de Ley se
haya dado audiencia a las Entidades Locales afectadas, debe llevarse a cabo
la referida consulta a fin de que en el presente proceso de elaboracion y
aprobacion de la norma se cuente con el pronunciamiento de los
Ayuntamientos, a través, por ejemplo, del sometimiento del borrador a la
Federacion de Municipios de la Regién de Murcia a fin de garantizar y ser
plenamente respetuosos con el derecho de las mismas a intervenir en cuantos
asuntos afecten al &mbito de sus intereses y a ser consultadas, en la medida
de lo posible, a su debido tiempo y de forma apropiada, en todas aquellas
cuestiones que les afecten directamente, en cumplimiento del articulo 3.2 de la
Ley 6/1988, de 25 de agosto, de Régimen Local y del articulo 4.6 de la Carta
Europea de Autonomia Local.

Sobre la valoracion del patrimonio y sus rendimientos para la
determinacién de los recursos econdmicos a efectos de la Renta Béasica
de Insercioén

El articulo 14 dispone que se considerara patrimonio el conjunto de los
bienes y derechos de contenido econémico de los que ostente la titularidad o la
facultad de disposicion cualquiera de las personas que formen parte de la
unidad de convivencia. El patrimonio asi considerado sera valorado de acuerdo
con las siguientes reglas:
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1. Los bienes inmuebles, rusticos o urbanos, se consideraran segun su
valor catastral.

En relacion con esta disposicion el Consejo Econdmico y Social quiere
recordar que conforme a lo establecido en el Decreto 126/2010, de 28 de
mayo, por el que se establecen los criterios para determinar la capacidad
econdmica de los beneficiarios y su participacion en la financiacion de las
prestaciones economicas y servicios del sistema de autonomia y atencion a la
dependencia en la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, la vivienda
habitual se halla expresamente excluida del computo patrimonial en orden a la
determinacion de la capacidad econdémica de los beneficiarios en el SAAD en
nuestra Region.

En efecto, el articulo 5.3 del Decreto 126/2010 dispone que se consideran
exentos de computo, la vivienda habitual y los bienes y derechos calificados
como tales en la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio.

No obstante lo anterior, Gnicamente se computara la vivienda habitual,
en el supuesto de que el beneficiario perciba el Servicio de Atencion
Residencial o la prestacion econdémica vinculada a tal servicio y no tenga
personas a su cargo que continden residiendo en dicha vivienda. A los efectos
de este computo se tendra en cuenta el valor catastral de la vivienda habitual.

Se consideraran personas a su cargo, el conyuge o personas con
analoga relacibn de afectividad, ascendientes mayores de 65 afos,
descendientes o personas vinculadas al beneficiario por razén de tutela o
acogimiento menores de 25 afios, o0 mayores de tal edad en situacion de
dependencia o con discapacidad, siempre que convivieran con el beneficiario y
dependan econémicamente del mismo.

El articulo 14.4 determina que los ingresos procedentes de premios,
indemnizaciones, donaciones, herencias o0 cualquier tipo de incremento
patrimonial, seran computados durante los doce meses siguientes a su percibo,
exceptuandose aquellas cantidades destinadas a la vivienda habitual o al pago
de deudas.

También en este supuesto la regulacion del Proyecto de Decreto difiere
de la regulacion establecida en el ambito del SAAD en la CARM ya que
conforme a lo establecido en el articulo 5.1 del Decreto 126/2010 a los efectos
de lo previsto en el presente decreto, se considera patrimonio del beneficiario el
conjunto de bienes y derechos de contenido econémico de que sea titular, con
deduccién de las cargas y gravamenes que disminuyan su valor, asi como de
las deudas y obligaciones personales de las que debe responder, de
conformidad con las normas fiscales que, en su caso, pudieran resultar de
aplicacion.
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Por su parte, el articulo 15 del Proyecto de Decreto establece que se
consideraran rendimientos del patrimonio los rendimientos netos procedentes
de la explotacion del patrimonio de los miembros de la unidad de convivencia.

1. Se computaran en concreto los procedentes de la explotacién del
patrimonio y los rendimientos obtenidos por usufructo, alquileres, venta,
traspaso o cesion, tanto de bienes rusticos como urbanos, asi como todo
tipo de ingresos financieros y otros de anéloga naturaleza.

El calculo de estos ingresos se realizara teniendo en cuenta los
rendimientos netos obtenidos durante el ultimo ejercicio fiscal, siempre
gue no se acrediten variaciones al respecto.

2. Cuando el valor catastral del conjunto de los bienes inmuebles resulte
inferior a cuatro anualidades del IPREM, se computard& como
rendimiento la cuantia resultante de aplicar el porcentaje establecido en
concepto de interés legal del dinero al valor catastral.

A juicio del Consejo Econdmico y Social la valoracién del patrimonio y de
los rendimientos del mismo en orden a la determinacion de los recursos
econdémicos de la unidad de convivencia a efectos del derecho a la prestacion
de la RBI debe responder a los mismos criterios establecidos para la
determinacién de la capacidad econdmica de los beneficiarios y su
participacion en la financiacion de las prestaciones econdémicas y servicios del
sistema de autonomia y atencion a la dependencia en la CARM.

En este sentido esta Institucion considera conveniente recordar que el
Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de la Renta Bésica
de Insercion de la Comunidad Autonoma de la Regidon de Murcia objeto del
dictamen 16/2008 de este Consejo, elaborado por tanto con anterioridad a la
aprobacion del Decreto 126/2010, de 28 de mayo, por el que se establecen los
criterios para determinar la capacidad econdmica de los beneficiarios y su
participacion en la financiacién de las prestaciones econdmicas y servicios del
sistema de autonomia y atencion a la dependencia en la Comunidad Autonoma
de la Region de Murcia, establecia en su articulo 21.1 que en el caso de bienes
inmuebles rusticos o urbanos, se tomara el valor catastral correspondiente, a
excepcion de la vivienda o alojamiento que constituya la residencia habitual de
la unidad de convivencia, valorandose, en este caso, solo el importe del valor
catastral que exceda el valor de quince veces la cuantia anual del Indicador
Publico de Rentas de Efectos Mdltiples.
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Sobre los criterios para determinacion de la cuantia del
complemento mensual variable de la RBI en funcion de los miembros de
unidad de convivencia

El articulo 16.1 dispone que la cuantia de la Renta Basica de Insercion
sera el resultado de sumar a la prestacion basica establecida para la primera
persona, los complementos adicionales por cada miembro de la unidad de
convivencia susceptibles de ser beneficiarios de la citada prestacion.

Por su parte el articulo 16.1 establece que la prestacion mensual basica
para la primera persona queda establecida en el 80 % del IPREM mensual.
Este importe se incrementara para la segunda persona en el 20 % de dicho
IPREM, para la tercera y cuarta persona en el 10 %, para la quinta y siguientes
en el 8 %, cuando estas sean menores de edad, aplicandose el 50% de dichas
cuantias para los adultos de la unidad de convivencia 1 hasta un maximo del
150% del IPREM mensual.

El articulo 21.2 del Proyecto de Decreto objeto del dictamen 16/2008,
regulaba las cuantias de la prestacion mensual para la primera y siguientes
personas en los siguientes términos:

La prestacion mensual basica para la primera persona queda
establecida en el 75% del Indicador Publico de Rentas de Efectos
Multiples (IPREM). Este importe se incrementara para la segunda
persona en un 20% del citado indicador, del 15% para la tercera, cuarta
y quinta y del 10% para la sexta persona, hasta un maximo del 150% del
mismo.

Los importes anteriores para los miembros de la unidad de convivencia
seran multiplicados por dos, en el caso de personas con discapacidad o
en situacion de dependencia, salvo en aquellos supuestos en los que
dichas personas tengan acceso a pension o prestacion de analoga
naturaleza.

Como puede observarse en el Proyecto de Decreto dictaminado en el
afio 2008 el importe de la prestacion mensual basica se mantenia en el minimo
previsto por el articulo 10.2 de la Ley 3/2007. Por tanto, el Proyecto de
Decreto amplia la proteccion minima establecida por la Ley 3/2007 para la
prestacion mensual basica de RBI. Esta mejora en la cobertura de las
necesidades basicas merece una valoracion positiva por parte del CESRM.

El porcentaje establecido para la segunda persona se establece en el
20% tanto en el Proyecto de Decreto de 2008 como en el que se dictamina.

Sin embargo, en relacion con las restantes personas de la unidad de
convivencia la regulacion del Proyecto de Decreto objeto del presente
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dictamen implica una reduccion de las cuantias que establecia el Proyecto de
Decreto dictaminado en 2008.

Esta reduccion se ve incrementada por el hecho de que en el caso de
que las cuantias se reducen el 50% en el caso de que se trate de adultos
miembros de la unidad de convivencia, debiendo incluirse en este supuesto
también el segundo miembro de la unidad de convivencia en el caso de que
sea adulto.

La determinacion del alcance de la regulacion establecida en este
precepto requiere que la misma se ponga en relacién con lo establecido en el
apartado 3 de este mismo articulo que determina que en el orden de
prelacion para el computo de los miembros de la unidad de convivencia a estos
efectos, se consideraran en primer lugar al conyuge o pareja e hijos de mayor a
menor edad, padres, suegros y yernos/nueras. En los familiares de segundo
grado se priorizaran los nietos, hermanos, abuelos y cufiados, por este orden.

En el expediente remitido a este Organismo no se incluye informacion
sobre las razones que han llevado a la reduccién de los porcentajes
establecidos en el Proyecto de Decreto del afilo 2008, ni a establecer la
reduccion del 50% de los mismos en el caso de los miembros adultos de la
unidad de convivencia ni tampoco a determinar la prelacion de los adultos
sobre los menores para establecer el orden de la prestacion, con la disminucién
del importe del complemento mensual variable de la prestacion que tal
prelacion conlleva.

Por ello esta Institucion debe efectuar una valoracion critica sobre la
misma y dejar constancia de que, a su juicio, se deberian mantener los
porcentajes establecidos en el Proyecto de Decreto dictaminado en 2008 por
este Organismo. Esta consideracion se realiza tomando en cuenta que en el
citado dictamen el CESRM no realizd consideracion alguna sobre los
porcentajes establecidos en el Proyecto de Decreto, con los mismos deben
entenderse incluidos en la valoracion favorable sobre el Proyecto de Decreto
realizada en el su dictamen.

Para concluir sus consideraciones sobre la normativa para la
determinacién del importe mensual de la cuantia de los complementos
adicionales por los miembros de la unidad de convivencia en opinion del
Consejo Econdémico y Social en el Proyecto de Decreto deberia incluirse una
disposicion analoga a la establecida en el articulo 21.2 del Proyecto de Decreto
dictaminado en el afio 2008 que determina que los importes de las cuantias
previstas para los miembros de la unidad de convivencia seran multiplicados
por dos, en el caso de personas con discapacidad o en situacion de
dependencia, salvo en aquellos supuestos en los que dichas personas tengan
acceso a pension o prestacion de analoga naturaleza. Al igual que la anterior,
el CESRM también realiza esta consideracion teniendo en cuenta que en el
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dictamen 16/2008 no incorpord ninguna observacion sobre esta disposicion del
articulo 21.2 del Proyecto de Decreto, por lo que la misma debe entenderse
incluida en la valoracion favorable sobre el Proyecto de Decreto realizada en el
su dictamen.

Sobre el devengo de la prestacidon de la Renta Basica de Insercion

El articulo 17.2 prescribe que los efectos econdmicos de la Renta
Basica de Insercion se produciran a partir del dia primero del mes en el que se
dicte la correspondiente resolucion, efectudndose el abono por mensualidades
vencidas.

Este precepto incorpora el contenido del articulo 11.1 de la Ley 3/2017,
de 16 de marzo, de Renta Béasica de Insercion de la Comunidad Autonoma de
la Region de Murcia. Por tanto, la discrepancia que pudiera plantearse respecto
al momento en que se producen los efectos econdmicos de la RBI deben
referirse directamente a la Ley 3/2007 y en ningun caso al instrumento que
desarrolla lo preceptuado expresamente en la Ley.

Sin perjuicio de ello, el Consejo Econdmico y Social considera
conveniente recordar que en el dictamen 4/2006, sobre el Anteproyecto de Ley
de Renta Basica de Insercion de la Comunidad Autbnoma de la Region de
Murcia, puso de relieve que a su juicio, el derecho subjetivo debe producir sus
efectos desde el dia en que la situacion de extrema necesidad que determina
Su nacimiento se da en una persona concreta y ésta solicita el reconocimiento
del derecho a la Administracion y no desde el momento en que finaliza el
procedimiento administrativo para la comprobacion de la concurrencia de
dichos requisitos, lo que, por otra parte, es el criterio general para determinar el
devengo en prestaciones de finalidad anadloga como las prestaciones no
contributivas o el subsidio por desempleo.

Sobre la denegacion de la Renta Basica de Insercion por silencio
administrativo

El articulo 32.5 dispone que en todo caso, la resolucion se dictara en el
plazo maximo de dos meses, a partir de la fecha de entrada del expediente
completo en el IMAS. En el apartado 6 determina que transcurrido dicho plazo
sin que se hubiere producido resolucién se entendera denegada la solicitud, sin
perjuicio del deber que tiene la Administracion de dictar resolucion expresa en
el procedimiento.

Ambos preceptos transcriben lo establecido en el articulo 22.3 de la Ley

3/2007, por lo que, desde el punto de vista de la legalidad no puede plantearse
objecién alguna a dicha regulacion.
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Sin embargo, al igual que en relacion con la determinacion del devengo
de la prestacion, el CESRM quiere reiterar que, como sefalara en el en el
dictamen 4/2006, sobre el Anteproyecto de Ley de Renta Béasica de Insercién
de la Comunidad Autébnoma de la Region de Murcia en opinién de esta
Institucién esta determinacion carece de justificacion si se tiene en cuenta que
esta falta de resolucion expresa soOlo puede ser imputable a la propia
Administracion ya que los plazos de resolucion (que alcanzan un total de cuatro
meses, sumando los dos meses de que disponen los Centros de Servicios
Sociales para remitir el expediente al Instituto de Servicios Sociales a los dos
meses de que dispone el érgano competente para resolver a contar desde el
momento de la fecha de entrada del expediente en el citado Instituto) se
interrumpen cuando el procedimiento quede paralizado por causa imputable al
interesado, de acuerdo con lo dispuesto en este precepto y en el articulo 20.3.

En este sentido el CESRM quiere sefialar que si bien es cierto que la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun?

’ La Ley 30/1992, ha sido derogada por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, cuyo articulo 24 regula el silencia
administrativo en procedimientos iniciados a solicitud del interesado en los siguiente términos:
1. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, sin perjuicio de la resolucién que la
Administracion debe dictar en la forma prevista en el apartado 3 de este articulo, el vencimiento
del plazo maximo sin haberse notificado resolucion expresa, legitima al interesado o
interesados para entenderla estimada por silencio administrativo, excepto en los supuestos en
los que una norma con rango de ley o una norma de Derecho de la Union Europea o de
Derecho internacional aplicable en Espafia establezcan lo contrario. Cuando el procedimiento
tenga por objeto el acceso a actividades o su ejercicio, la ley que disponga el caracter
desestimatorio del silencio deberd fundarse en la concurrencia de razones imperiosas de
interés general.

El silencio tendra efecto desestimatorio en los procedimientos relativos al ejercicio del derecho
de peticién, a que se refiere el articulo 29 de la Constitucién, aquellos cuya estimacion tuviera
como consecuencia que se transfirieran al solicitante o a terceros facultades relativas al
dominio publico o al servicio publico, impliquen el ejercicio de actividades que puedan dafiar el
medio ambiente y en los procedimientos de responsabilidad patrimonial de las
Administraciones Publicas.

El sentido del silencio también sera desestimatorio en los procedimientos de impugnacion de
actos y disposiciones y en los de revision de oficio iniciados a solicitud de los interesados. No
obstante, cuando el recurso de alzada se haya interpuesto contra la desestimacion por silencio
administrativo de una solicitud por el transcurso del plazo, se entendera estimado el mismo si,
llegado el plazo de resolucion, el 6rgano administrativo competente no dictase y notificase
resolucion expresa, siempre que no se refiera a las materias enumeradas en el parrafo anterior
de este apartado.

2. La estimacion por silencio administrativo tiene a todos los efectos la consideracion de acto
administrativo finalizador del procedimiento. La desestimacion por silencio administrativo tiene
los solos efectos de permitir a los interesados la interposicion del recurso administrativo o
contencioso-administrativo que resulte procedente.
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establece con caracter general el caracter positivo del denominado silencio
administrativo también lo es que admite que, a través de una norma con rango
de Ley, se pueda excepcionar dicho régimen asignando un sentido negativo a
este anormal proceder de las administraciones publicas.' Pero no parece, en
opinién del Consejo Econdmico y Social, que este procedimiento excepcional
encuentre razonablemente acomodo en la regulacion de la prestacion de la
Renta Basica de Insercion por varias razones. En primer lugar por la cuantia de
la misma que, en ningun caso podra tener un importe superior al salario minimo
interprofesional vigente en cada momento, en computo mensual prorrateado.
En segundo la Renta Basica de Insercion no confiere un derecho a una
prestacion econdmica con caracter indefinido como otras prestaciones de
finalidad semejante del tipo de las pensiones no contributivas sino que tiene un
plazo de vigencia limitado con caracter general a un maximo de 12 meses. En
tercer lugar los posibles perceptores de la Renta Basica de Insercion son
personas que carecen de recursos econdémicos para su subsistencia en cuyo
entorno familiar no existen personas legalmente obligadas con posibilidad real
de prestarles alimentos. Finalmente, para determinar el perfil de los
destinatarios de este nuevo derecho, debe resaltarse que junto al requisito de
la carencia de medios econémicos, el Anteproyecto de Ley afiade el caracter
subsidiario de la Renta Béasica de Insercion en relacion con las pensiones que
pudieran corresponder al titular, sean del sistema de la Seguridad Social, de
otro régimen publico de proteccidn social sustitutivo de aquélla, de las
prestaciones por desempleo en sus niveles contributivo y asistencial, u otras
prestaciones que, por la identidad de su finalidad y cuantia con las anteriores
pudieran determinarse reglamentariamente y que la solicitud de dichas
pensiones 0 prestaciones a las que pudiera tener derecho es requisito
indispensable para la resolucion de la solicitud de la Renta Basica de Insercion,
lo que implica que los posibles beneficiarios de la Renta Basica de Insercion

3. La obligacion de dictar resolucion expresa a que se refiere el apartado primero del articulo
21 se sujetara al siguiente régimen:

a) En los casos de estimacion por silencio administrativo, la resolucion expresa posterior a la
produccion del acto sélo podra dictarse de ser confirmatoria del mismo.

b) En los casos de desestimacion por silencio administrativo, la resolucion expresa posterior al
vencimiento del plazo se adoptara por la Administracion sin vinculacion alguna al sentido del
silencio.

4. Los actos administrativos producidos por silencio administrativo se podran hacer valer tanto
ante la Administracibn como ante cualquier persona fisica o juridica, publica o privada. Los
mismos producen efectos desde el vencimiento del plazo maximo en el que debe dictarse y
notificarse la resolucion expresa sin que la misma se haya expedido, y su existencia puede ser
acreditada por cualquier medio de prueba admitido en Derecho, incluido el certificado
acreditativo del silencio producido. Este certificado se expedird de oficio por el 6rgano
competente para resolver en el plazo de quince dias desde que expire el plazo maximo para
resolver el procedimiento. Sin perjuicio de lo anterior, el interesado podra pedirlo en cualquier
momento, computandose el plazo indicado anteriormente desde el dia siguiente a aquél en que
la peticion tuviese entrada en el registro electrénico de la Administracién u Organismo
competente para resolver.
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son personas que han quedado excluidas de la accion protectora de las redes
familiares y de los restantes sistemas publicos de asistencia social.

A la vista de las anteriores consideraciones relativas a las caracteristicas
de la prestaciébn econdémica de la Renta Basica de Insercién y de los posibles
titulares de la misma, a juicio del Consejo Econdémico y Social de la Region de
Murcia no existen razones que puedan justificar el establecimiento de un
régimen excepcional para que las consecuencias de que la Administracion
Regional no resuelva expresamente en los plazos previstos, por causas no
imputables al solicitante, en un procedimiento sobre el reconocimiento de un
derecho subjetivo sean precisamente la denegacion del referido derecho v,
probablemente, la intensificacion del riesgo de exclusibn que afecta al
solicitante.

IV. CONCLUSIONES.-

1.- El Consejo Econdmico y Social considera necesario dejar constancia,
como primera conclusién del presente dictamen, de la extraordinaria demora
con la que se aborda el desarrollo reglamentario de la Ley 3/2007, a pesar del
taxativo plazo de seis meses establecido por el legislador.

El Consejo Econdmico y Social considera conveniente recordar que en
el dictamen 16/2008 ya tuvo la oportunidad de pronunciarse sobre el Proyecto
de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de la Renta Basica de
Insercion de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia

Sin embargo, como se ha sefialado en apartado de antecedentes del
presente dictamen, el procedimiento, que debia concluir con la aprobacién por
el Consejo de Gobierno del Decreto por el que se aprueba el Reglamento de la
Renta Basica de Insercion de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia
y su posterior publicacion en el Boletin Oficial de la Region de Murcia, se
interrumpid y no llego a su finalizaciéon

2.- Con independencia de las anteriores consideraciones, el Consejo
Econdmico y Social de la Regién de Murcia, valora positivamente el Proyecto
de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 3/2007, de 16 de
marzo, de Renta Béasica de Insercién de la Comunidad Autonoma de la
Region de Murcia con base en la misma razon fundamental que le llevo a
valorar positivamente en el dictamen 16/2008 el Proyecto de Decreto por el que
se aprueba el Reglamento de la Renta Béasica de Insercion de la Comunidad
Autonoma de la Regidn de Murcia, es decir, porque su entrada en vigor
posibilitara la implantacion del sistema establecido en la Ley 3/2007, de 16 de
marzo, de Renta Béasica de Insercion de la Region de Murcia y con ella la
eficacia del reconocimiento del derecho subjetivo a una prestaciéon econémica y
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a recibir apoyos personalizados para la insercion laboral y social de las
personas en situacion o riesgo de exclusion social que establece la citada Ley
3/2007.

3.- El Consejo Econémico y Social considera necesario reiterar, como ya
hiciera en el dictamen 16/2008, que hubiera sido conveniente que las consultas
realizadas en la elaboracion del mismo se hubiesen extendido también a los
municipios de nuestra Region. Esta consulta hubiera tenido una especial
relevancia por el papel tan trascendental que el Reglamento de la Renta Béasica
de Insercién asigna a los Servicios Sociales de Atencion Primaria, que son
prestados por los municipios, y el incremento de la carga de trabajo que para
los mismos conlleva la puesta en marcha del sistema establecido en la Ley de
Renta Bésica de Insercion y en el Reglamento cuya aprobacion constituye el
objeto del Proyecto de Decreto que se dictamina.

4.- El Proyecto de Decreto no incluye disposiciones reglamentarias en
las que se desarrollen las medidas complementarias de caracter econémico y
los Planes de Inclusion Social, que también forman parte de las medidas de
insercion establecidas por el articulo 34 de la Ley 3/2007 reproduce el articulo
40 del Reglamento. En opinién de esta Institucion resulta necesario que el
desarrollo reglamentario de la Ley 3/2007 incluya el de todas las medidas de
insercion establecidas en la misma.

En este sentido el Consejo Econdmico y Social quiere reiterar, como ya
hiciera en el dictamen 16/2008, la recomendacion realizada en la Memoria
sobre la Situacion Economica Socioecondmica y Laboral de la Region de
Murcia 2007, en el sentido de que seria conveniente que la Administracion
Regional procediera a una reelaboracion y reestructuracion del conjunto de
medidas que tiene establecidas para la insercion y proteccién social. Dicha
reestructuracién podria abordarse junto con la elaboracién del Plan Regional
para la Inclusion Social que, a tenor de lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley
3/2007, debe elaborar la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia.

La conveniencia de abordar la reelaboracién y reestructuracion del
conjunto de medidas de insercidén y proteccién social puesta de relieve por el
Consejo Econdmico y Social en los documentos citados en el afio 2008, se ha
convertido ya, en opinién de esta Institucién, en una necesidad ineludible. Y
ello porque, como se ponia de relieve en el capitulo que la Memoria sobre la
situacion socioeconémica y laboral de la Region de Murcia en el afio 2012,
ultimo afio en el que esta Institucion abordod el analisis de las prestaciones de
insercion y proteccion social de la CARM, buena parte de las ayudas
economicas que dan contenido al PRIPS han ido debilitandose a lo largo del
periodo 2007-2012, hasta terminar por desaparecer completamente del sistema
regional de proteccion social
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En la fecha de elaboracion del presente dictamen, el portal de la CARM
informa que la convocatoria de Ayudas periddicas de insercion y proteccion
social se encuentra cerrada y que por Resolucion del Director Gerente del
Instituto Murciano de Accién Social de 05/03/2014, durante el ejercicio 2014 se
suspende la tramitacion de nuevas solicitudes de Ayudas Periddicas de
Insercion y Proteccién Social, destinando la dotacién presupuestaria del
concepto 51.04.00.314C 481.01, proyecto de gasto 10294, al mantenimiento de
las ayudas reconocidas a fecha 28/02/2014.

5.- Esta Institucion considera que el desarrollo reglamentario de la Ley
3/2007 de Renta Béasica de la Region de Murcia resulta incompleto sin el
establecimiento de un plazo para la que la Administracién apruebe el primer
Plan Regional de Inclusién Social elaborado conforme a lo establecido en sus
disposiciones.

En opinidon del Consejo Econdmico y Social, la elaboracién del Plan
Regional para la inclusion social, ademas de dar cumplimiento al mandato del
articulo 44 de la Ley 3/2007, ofrece una oportunidad para abordar la ya
mencionada necesidad de reestructuracién del conjunto de las medidas de
insercion y proteccién social de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia.

6.- La necesidad de contar con los recursos humanos necesarios para la
implementacion del Reglamento de la Ley 3/2007, de 16 de marzo, de Renta
Bésica de Insercion de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia ha
sido objeto de numerosos pronunciamientos a lo largo del expediente tramitado
en la elaboracién del Proyecto de Decreto objeto del presente dictamen.

El CESRM, teniendo en cuenta el pormenorizado analisis incorporado en
la primera Memoria de Analisis de Impacto Normativo relativa al borrador de
Decreto por el que se aprueba el reglamento de la Ley 3/2007, de 16 de marzo,
de Renta Basica de Insercion de la Comunidad Autbnoma de la Region de
Murcia, corregido en la segunda version de la misma, en las que se justifica la
necesidad de dotar de suficientes recursos humanos la puesta en marcha del
Reglamento de la Renta Basica de Insercion, quiere dejar constancia expresa
de que en su opinidon resulta absolutamente imprescindible que la
Administracion Regional realice las actuaciones necesarias para que la gestion
de la prestacion de la Renta Bésica de Insercion se realice en condiciones que
garanticen que la tramitacion de las solicitudes y el reconocimiento de las
prestaciones econémicas y de otro tipo previstas en la Ley 3/2007 pueda
llevarse a cabo desde el momento de la entrada en vigor del Reglamento.
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La ineludible necesidad de dotacion de los recursos humanos para la
tramitacion de los expedientes de la RBI se ve reforzada por la prescripcion
establecida por el articulo 3.1 de la Ley 4/2016, que declara la tramitacion de
urgencia de los procedimientos declarados de emergencia ciudadana por
entender que existe interés publico que asi lo aconseja. Por ello, se entienden
reducidos a la mitad los plazos maximos establecidos en los referidos
procedimientos salvo para la presentacién de solicitudes y recursos.

7.- A juicio del Consejo Econdmico y Social la valoracion del patrimonio y
de los rendimientos del mismo en orden a la determinacion de los recursos
econdmicos de la unidad de convivencia a efectos del derecho a la prestacion
de la RBI debe responder a los mismos criterios establecidos para la
determinaciéon de la capacidad economica de los beneficiarios y su
participacion en la financiacién de las prestaciones econdémicas y servicios del
sistema de autonomia y atencion a la dependencia en la CARM.

8.- El Proyecto de Decreto amplia la proteccién minima establecida por
la Ley 3/2007 para la prestacibn mensual basica de RBI. Esta mejora en la
cobertura de las necesidades basicas merece una valoracién positiva por parte
del CESRM.

El porcentaje establecido para la segunda persona se establece en el
20% tanto en el Proyecto de Decreto de 2008 como en el que se dictamina.

Sin embargo, en relacion con las restantes personas de la unidad de
convivencia la regulacion del Proyecto de Decreto objeto del presente
dictamen implica una reduccién de las cuantias que establecia el Proyecto de
Decreto dictaminado en 2008.

Esta reduccion se ve incrementada por el hecho de que en el caso de
gue las cuantias se reducen el 50% en el caso de que se trate de adultos
miembros de la unidad de convivencia, debiendo incluirse en este supuesto
también el segundo miembro de la unidad de convivencia en el caso de que
sea adulto.

La determinacion del alcance de la regulacion establecida en este
precepto requiere gue la misma se ponga en relacién con lo establecido en el
apartado 3 de este mismo articulo que determina que en el orden de
prelacion para el computo de los miembros de la unidad de convivencia a estos
efectos, se consideraran en primer lugar al cényuge o pareja e hijos de mayor a
menor edad, padres, suegros y yernos/nueras. En los familiares de segundo
grado se priorizaran los nietos, hermanos, abuelos y cufiados, por este orden.
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En el expediente remitido a este Organismo no se incluye informacién
sobre las razones que han llevado a la reduccion de los porcentajes
establecidos en el Proyecto de Decreto del afio 2008, ni a establecer la
reduccion del 50% de los mismos en el caso de los miembros adultos de la
unidad de convivencia ni tampoco a determinar la prelacion de los adultos
sobre los menores para establecer el orden de la prestacién, con la disminucién
del importe del complemento mensual variable de la prestacion que tal
prelacion conlleva.

Por ello esta Instituciébn debe efectuar una valoracion critica sobre la
misma y dejar constancia de que, a su juicio, se deberian mantener los
porcentajes establecidos en el Proyecto de Decreto dictaminado en 2008 por
este Organismo. Esta consideracion se realiza tomando en cuenta que en el
citado dictamen el CESRM no realiz6 consideracion alguna sobre los
porcentajes establecidos en el Proyecto de Decreto, con los mismos deben
entenderse incluidos en la valoracion favorable sobre el Proyecto de Decreto
realizada en el su dictamen.

9.- En opinién del Consejo Econdmico y Social en el Proyecto de
Decreto deberia incluirse una disposicion analoga a la establecida en el
articulo 21.2 del Proyecto de Decreto dictaminado en el afio 2008 que
determina que los importes de las cuantias previstas para los miembros de la
unidad de convivencia seran multiplicados por dos, en el caso de personas con
discapacidad o en situacién de dependencia, salvo en aquellos supuestos en
los que dichas personas tengan acceso a pensién o prestaciéon de andaloga
naturaleza. Al igual que la anterior, el CESRM también realiza esta
consideracion teniendo en cuenta que en el dictamen 16/2008 no incorpord
ninguna observacion sobre esta disposicion del articulo 21.2 del Proyecto de
Decreto, por lo que la misma debe entenderse incluida en la valoracion
favorable sobre el Proyecto de Decreto realizada en el su dictamen.

10.- El articulo 17.2 prescribe que los efectos econdémicos de la Renta
Basica de Insercion se produciran a partir del dia primero del mes en el que se
dicte la correspondiente resolucion, efectuandose el abono por mensualidades
vencidas.

Este precepto incorpora el contenido del articulo 11.1 de la Ley 3/2017,
de 16 de marzo, de Renta Béasica de Insercion de la Comunidad Autonoma de
la Region de Murcia. Por tanto, la discrepancia que pudiera plantearse respecto
al momento en que se producen los efectos econdmicos de la RBI deben
referirse directamente a la Ley 3/2007 y en ningln caso al instrumento que
desarrolla lo preceptuado expresamente en la Ley.
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Sin perjuicio de ello, el Consejo Econdmico y Social considera
conveniente recordar que en el dictamen 4/2006, sobre el Anteproyecto de Ley
de Renta Basica de Insercion de la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia, puso de relieve que a su juicio, el derecho subjetivo debe producir sus
efectos desde el dia en que la situacion de extrema necesidad que determina
Su nacimiento se da en una persona concreta y ésta solicita el reconocimiento
del derecho a la Administracion y no desde el momento en que finaliza el
procedimiento administrativo para la comprobaciéon de la concurrencia de
dichos requisitos, lo que, por otra parte, es el criterio general para determinar el
devengo en prestaciones de finalidad analoga como las prestaciones no
contributivas o el subsidio por desempleo.

11.- El articulo 32.5 dispone que en todo caso, la resolucion se dictara
en el plazo maximo de dos meses, a partir de la fecha de entrada del
expediente completo en el IMAS. En el apartado 6 determina que transcurrido
dicho plazo sin que se hubiere producido resolucion se entendera denegada la
solicitud, sin perjuicio del deber que tiene la Administracion de dictar resolucién
expresa en el procedimiento.

Ambos preceptos transcriben lo establecido en el articulo 22.3 de la Ley
3/2007, por lo que, desde el punto de vista de la legalidad no puede plantearse
objecién alguna a dicha regulacion.

Sin embargo, al igual que en relacion con la determinaciéon del devengo
de la prestacién, el CESRM quiere reiterar que, como sefalara en el en el
dictamen 4/2006, sobre el Anteproyecto de Ley de Renta Basica de Insercidn
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia en opinién de esta
Institucién esta determinacion carece de justificacion si se tiene en cuenta que
esta falta de resolucién expresa soélo puede ser imputable a la propia
Administracion ya que los plazos de resolucion (que alcanzan un total de cuatro
meses, sumando los dos meses de que disponen los Centros de Servicios
Sociales para remitir el expediente al Instituto de Servicios Sociales a los dos
meses de que dispone el érgano competente para resolver a contar desde el
momento de la fecha de entrada del expediente en el citado Instituto) se
interrumpen cuando el procedimiento quede paralizado por causa imputable al
interesado, de acuerdo con lo dispuesto en este precepto y en el articulo 20.3.

Murcia, a 4 de noviembre de 2016

Ve Be

El Presidente del Consejo El Secretario General del Consejo
Economico y Social Economico y Social.

José Lujan Alcaraz José Daniel Martin Gonzalez
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