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EDITORIAL

DECLARACION DEL CONSEJO SOBRE EL SALARIO SOCIAL

a implantacién del llamado «Salario Social» en distintas Co-

munidades Auténomas y las expectativas que ho generado en

el conjunto del Estado es un tema que interesa de forma muy

especial a los profesionales del Trabajo Social, son més de 3.000

los asistentes sociales que diariamente reciben en los Servi-
cios Sociales de los Ayuntamientos, las demandas de las personas y fa-
milias que no pueden atender convenientemente sus necesidades mds
vitales y mantener un nivel de vida digno, porque carecen de un trabajo
remunerado o de rentas alternativas suficientes para ello. Similares si-
fuaciones constatan ofros muchos profesionales del Trabajo Social, en
su frabajo en instituciones publicas y privadas de los Servicios Sociales,
la Sanidad, la Seguridad Social, la Educacidn, la Vivienda, las Cdrceles
y Juzgados, etc.

Para nuestra profesién la calidad de vida no puede deducirse mecdni-
camente del aumento de pardmetros monetfarios o de consumo, con ser
éstos una de sus condiciones necesarias. La plena participacién de las
personas y grupos en la vida de la sociedad, en el desarrollo de sus ca-
pacidades creativas en una convivencia solidaria, sus objetivos con los
que nuestra profesién se encuentra comprometida, desde un concepto
progresista del Bienestar Social.

Movido por este compromiso el Consejo General de Colegios Oficia-
les de Diplomados en Trabajo Social y Asistentes Sociales ha promovido
un amplio debate sobre «el Salario Social», fruto del cual quiere hacer
publico el siguiente comunicado, aprobado por unanimidad en su dltima
Asamblea General de Colegios:

El Estado ha de generar mecanismos compensadores de rentas como
derecho, garantizado por el articulo 41 de la Constitucién, para todos
aquéllos, que no puedan obtenerlos por su propio trabajo o capital.

Las politicas de promocién de empleo, la universalizacién de las pen-
siones y la extensién de los subsidios por desempleo, con especial refe-
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rencia a quienes tienen obligaciones familiares, son las acciones maés ade-
cuadas para esta garantfa de rentas.

Sélo dentro de estas politicas normalizadas tiene sentido disponer, con
carécter complementario o de excepcionalidad, mecanismos de garantia
de ingresos minimos, que no generen nueves espacios de marginacion.
Estas prestaciones deben ir dirigidas a personas mayores de 18 afios ©
menores emancipadas con cargas familiares v a personas mayores de
25 afios que vivan solas. Las cuantias de las pensiones deben elaborar-
se a partir de una cantidad fija en relacién con el salario minimo inter-
profesional, que serd incrementada en base a la composicién familiar,
y actualizada en funcién del aumento anual del [.PC.

Para que las politicas de compensacién de rentas (pensiones y subsi-
dios), v en especial las de garantia de ingresos minimos, cumplan una
funcién progresista y solidaria han de complementarse con una oferta
adecuada de servicios, que posibilitan espacios alternativos de partici-
pacién social, a través del trabaje, la vivienda, la sanidad, la educa-
cion, el deporte o la mejora del enforno fisico y humano.

Los Servicios Sociales deberdn ser desarrollados y dotados suficiente-
mente, como oferta especifica para la convivencia personal y la integra-
cién social, fomentando la participacién cotidiana en el propic entorno,
siendo ésta la condicién indispensable para que las garantias de ingre-
sos minimos produzcan los deseados efecfos de insercidn de los ciuda-
danos. '

Para que los Servicios Sociales cumplan estos cometidos y no desvir-
tien su finalidad y objetivos, la gestién econémico-administrativa de las
prestaciones de ingresos minimos asi como la inspeccion de las condi-
ciones de acceso no deben vincularse directamente a los Servicios Socia-
les; han de gestionarse en forma normalizada por los cauces adminis-
trativos establecidos para ofras pensiones y subsidios, evitdndose con
ello la marginacién institucional.

Sin embargo, los Servicios Sociales si deben, desde sus Programas de
informacién y orientacién, facilitar a los ciudadanos que lo precisen, el
Qcceso a estos recursos.

Los mecanismos de garantia de ingresos constituyen un aspecfto par-
cial de la lucha contra la pobreza. Una accidn eficaz requiere el concurso
de politicas econdmicas vy sociales, que han de expresarse en planes v
programas de cardcter integral, de acuerde con las recomendaciones de
la Comunidad Europea.

EN PORTADA

ENTREVISTA AL ILMO. SR. D. JOSE ANTONIO ARDANZA,

LEHENDAKARI DEL GOBIERNO VASCO

Por Pedro Compte

Por qué la implanta-
cion de los Planes de
Lucha contra la Pobreza
v dentro de los mismos
los subsidios de ingreso
minimo familiar en Eus-
kadi?

La crisis econdmica
gue surgidé en Europa en
la década de los 70 afec-
t6 de manera muy espe-
cial a este pais. Una gran
parte de la economia vy
del nivel de vida de los
ciudadanos vascos de-
pendia de sectores in-
dustriales como la side-
rurgia, la construccién
naval y la produccién de
bienes de equipos, los
cuales fueron los mads
afectados por la depre-
sién y la crisis. A partir
de entonces se dio una
situacioén de paro, con ta-
sas por encima de la me-
dia del Estado, que pro-
voco situaciones de po-
breza y necesidad nunca

planteadas en Euskadi.
Ya en 1986 el Gobierno
Vasco dispuso de un ex-
haustivo y pormenoriza-
do informe sobre la Po-
breza en la Comunidad
Auténoma Vasca que ela-
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Creo que es bien
evidente que la critica
o, lo contrario, su
implantacién, ne es
un tema de derechas o
de izquierdas, de
ideologias de un signo
o de otro
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boré el Departamento de
Trabajo. Los datos de es-
te informe fueron una lla-
mada a la conciencia po-
litica y generd un profun-
do debate sobre la po-
breza en Euskadi.

En septiembre de 1988,
aprovechando el debate
sobre Politica General
que es habitual en el Par-
lamento Vasco, en el que
el Lehendakari presenta
lo que van a ser las lineas
generales de actuacion
politica del Gobierno,
expuse el Plan que du-
rante el afio 88 estuvo di-
sefiando y preparando el
Gobierno Vasco.

En esos momentos te-
niamos dos prioridades.
La primera en la necesi-
dad de articular un Plan
de Actuacidén que tratara
de preparar a Euskadi
para su integracién en
Europa el | de enero del
93. La segunda era la
preocupacién por dar
una respuesta al proble-
ma de la pobreza. En de-
finitiva amos temas te-
nian una relacién impor-
tante. No hemos de olvi-
dar que la Pobreza es
una de las cuestiones
fundamentales que preo-
cupan a Europa, y que
pensar en una integra-
cién en Europa bajo un
mismo espacio social,
supone abordar de ma-
nera decidida la solucién
al problema de la pobre-
za. '

Podemos decir que el
Plan Integral de Lucha
Contra la Pobreza es un

ambicioso. Pero no de-
beriamos olvidar que la
lucha contra la pobreza
se estd haciendo desde
muchos otros-dmbitos. La
Politica Educativa, la Uni-
versalizacién de la Sani-
dad, los programas de
Empleo y Formacién
Ocupacional, etc... son
también planes de lucha
contra la pobreza. Es
cierto que el Ingreso Mi-
nimo Familiar de Euska-
di es una medida que ha
provocado reacciones
de apoyo, de entusiasmo
«social», podriamos de-
cit, y que ha sido el pro-
yecto mas conocido de
nuestro Plan de Lucha
contra la pobreza, pero
no deja de ser una medi-
da en un conjunto de
medidas sin las cuales
no podriamos hablar de
desaparicién de la po-

“breza.

:0Oué explicacion da
Vd. a que sean sectores
ideolégicos que tradico-
nalmente han defendido
los mecanismos de re-
distribucién y protec-
ciéon social, los que en
este momento critiquen
la implantacion de este
tipo de subsidios?

Personalmente pienso
gue esto no es cierto. Si
hacemos un breve reco-
rrido por las distintas po-
liticas sociales que han
apoyado o puesto en
marcha programas de ti-
po al de ingreso minimo
garantizado, podemos
ver que paises como la
Repiblica Federal Ale-
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mana, los Paises Bajos, el
Reino Unido, Bélgica, Lu-
xemburgo y Francia, que
han adoptado disposicio-
nes legislativas en mate-
ria de ingresos minimos
con el fin de atender las
necesidades de los co-
lectivos mas desfavoreci-
dos, no pueden denomi-
narse como pertenecien-
tes a ideologias que no
han defendido los meca-
nismos de redistribucion
y proteccién social. El
R.M.I. en Francia fue una
de las propuestas maés
audaces y progresistas
de la campafia electoral
del actual presidente Mi-
terrand. Y hoy dia el mo-
delo francés, toda una
decisién del partido so-
cialista francés, es el mds
conocido respecto a es-
te tema. Mds cercano a
nosotros, tenemos el Pro-
yecto de la Comunidad
de Madrid, gobernada
por socialistas, que tie-
nen muy avanzada su
puesta en practica. En
Asturias, un Gobierno so-
cialista con el apoyo de
IU, tiene una partida
presupuestaria reserva-
da para este tema. Creo
que es bien evidente
que la critica o, lo contra-
rio, su implantacién, no
es un tema de derechas
o de izquierdas, de ideo-
logias de un signo o de
otro. Es bien cierto que la
actual Ministra de Asun-
tos Sociales ha criticado
nuestro proyecto de In-
greso Minimo Familiar.
Pero tampoco sabria de-

cir por qué. Al menos,
las razones que ofrece
en publico no me pare-
cen convincentes.

¢Dar el pez o ensefiar
a pescaxr?

Por suerte para noso-
tros, ni en Europa, ni in-
cluso en otros foros que
tratan de la Pobreza, he-
mos oido nada en contra
del Ingreso Minimo fami-
liar. No solamente esto,
sino que en la Carta Co-
munitaria de Derechos
Sociales Fundamentales
se habla del derecho al
ingreso minimo. Hoy dia,
todas las instituciones
europeas apoyan, fomen-
tan y estdn a favor del In-
greso Minimo Familiar.

Por desgracia el aforis-
mo de «dar el pez o en-
sefiar a pescarm no pue-
de aplicarse a la pobre-
za. Todos estamos de
acuerdo en que hay que
ensefiar a pescar v en
que hay que acabar con
la pobreza, fundamental-
mente, por el camino del
Empleo y no el de las
prestaciones. Pero esta
politica lleva tiempo y
exige afios para un pais.
Conseguir una sociedad
del Pleno Empleo es,
hoy por hoy, utépico. Y
en este sentido la pre-
gunta es la contraria. ¢Po-
demos ponernos a ense-
flar a pescar si antes no
les damos de comer?
sComo puede plantearse
un gobierno estrategias
encaminadas a posibili-
tar un empleo, un ingre-
so econdmico, si el ciu-

Todos estamos de
acuerdo en que hay
que enseiiar a pescar
y en que hay que
acabar con la pobreza,
fundalmentalmente,
por el camino del
Empleo y no el de

las prestaciones
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No podemos olvidar
que en Euskadi el
Ingreso Minime
Familiar no es mds que
una parte del Plan
Integral de Lucha
contra la Pobreza

dadano no se puede ali-
mentar mientras tanto?
No podemos olvidar que
nuestra Seguridad Social
tiene un sistema de pres-
taciones muy pobre. Hay
ciudadanos vascos que
no tienen posibilidad de
recibir ningin ingreso
econdémico por ningin
motivo. jHay que dejar-
los a su suerte? Calcula-
mos que a los 10 meses
de su implantacién més
de 5.200 familias, totali-
zando unas 25.000 perso-
nas, se estan benefician-
do del Ingreso Minimo
Familiar. Y para 1990 cal-
culamos llegar a més de
9.000 con un total de cer-
ca de 50.000 personas.
:Cre usted que no se jus-
tifica el Ingreso Minimo
Familiar? Y en caso con-
trario, ¢Qué haria con
ellas?

Ademas no podemos
olvidar que en Euskadi
el Ingreso Minimo Fami-
liar no es mds que una
parte del Plan Integral de
Lucha contra la Pobreza,
y que tiene como objeti-
vo fundamental la Rein-
sercidon Social del Bene-
ficiario. Este Plan Integral
estd estructurado en tres
niveles interdependien-
tes:

Nivel 1: Atencién a

" quienes no perciben nin-

gin ingreso.

Nivel 2: Atencién a si-
tuaciones de emergen-
cia social.

Nivel 3: Aplicacion de
medidas sectoriales de
lucha contra la pobreza.

Un proyecto pensado
asi dificilmente se queda
en dar el pez vy se olvida
de ensefiar a pescar.

¢Cuadl es la experien-
cia de la gestion de los
Planes de Lucha contra
la Pobreza? ¢;Qué gran-
des consecuencias se
pueden sacar hasta el
momento?

Ha sido francamente
muy positiva. En primer
lugar ha sido un proyec-
to en donde han partici-
pado todas las institucio-
nes. Este hecho, en un
pals como Euskadi, de
importantes divergen-
cias y pluralismo politico,
es de una gran {ranscen-
dencia. En segundo lu-
gar, se ha constatado un
apoyo undnime de los
partidos politicos, de los
sindicatos, de los profe-
sionales y, sobre todo, de
los ciudadanos de nues-
tra Comunidad. Lo cual
nos indica que respon-
dia a una necesidad im-
portante. Los propios
usuarios han considera-
do que dicho plan es un
derecho del ciudadano y
una obligaciéon de la Ad-
ministracién. Y en nin-
gin momento se han
considerado humillados
o avergonzados. Tam-
bién han opinado que
estdn de acuerdo con
desarrollar algtin tipo de
contraprestacion que les
permita ir enfrentdndose
alas exigencias del mer-
cado laboral.

En definitiva, estamos
muy satisfechos con los

resultados. Para el afio
90, hemos aumentado el
presupuesto y presenta-
do un proyecto de Ley al
Parlamento que mejorara
sustancialmente el pri-
mer Decreto. Ademas va-
mos a intentar lograr los
dos importantes objeti-
vos. Uno, potenciar y de-
sarrollar el Plan de Rein-
gercién dirigido a todos
los beneficiarios y fami-
liares del Ingreso Mini-
mo y dos, definir una se-
rie de medidas sectoria-
les, mediante la colabo-
racion con los Departa-
mentos de Trabajo,
Sanidad, Educacién, Cul-
tura, hacienda y Vivien-
da, que permitan desa-
rrollar una auténtica lu-
cha integral contra la po-
breza.

Respecto a los subsi-
dios y avudas econdémi-
cas, ¢Qué relacién exis-
te hasta ahora entre la
oferta de recursos y de-
mandas de la poblacién?
J0ué datos pueden ser
mas significativos?

Respecto al Nivel | yal
Nivel 2, es decir, a los
apartados de aportacio-
nes econdmicas, pensa-
mos, por los datos que
tenemos, que los presu-
puestos previstos van a
atender adecuadamente
la demanda existente en
nuestra poblacién. Sin
embargo, hemos podido
comprobar que junto a la
demanda de apoyo eco-
noémico existe una im-
portante demanda en
otras dos direcciones, el
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empleo y la vivienda. In-

dudablemente, un Plan
contra la Pobreza, como
tal, no puede prever res-
puestas a dos problemas
tan graves y de tal dimen-
sién que existen en nues-
tra Comunidad. Por ello,
comentaba, la importan-
cia que va a tener la
puesta en marcha, o la
potenciacién, si es que
ya existen, de politicas
de empleo, de formacién
ocupacional y de vivien-
da.

Recordemos que el
Gobierno Vasco tiene so-
licitada la transferencia
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Hemos podido
comprobar que junto a
la demanda de apoyo

econdémico existe

una importante
demanda en ofras dos
direcciones, el empleo
y la vivienda
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del INEM, o por lo me-
nos, de la Formacion
Ocupacional y gue
mientras tanto esta dedi-
cando recursos por mas
de 6.000 millones. Este
tema de la creacién de
empleo, con todo lo que
esto significa, es nuestra
gran preocupacién.
Avanzar en ello es aliviar
de manera muy especial
el tema de la pobreza.
éSe corre el riesgo de
generar una pobreza
subsidiaria y conforma-
da en su situacion? ;Qué
se puede hacer para evi-
tar esta situacion?
Enlos comentarios an-

teriores ya hemos ido
contestando a este tema.

Nosotros partimos de

que el subsidio por el

subsidio no tiene senti-
do. Y por ello este ingre-
so se integra en todo un
Plan Global. Quien co-
nozca Euskadi, y analice

el dinamismo social y el

papel de la Administra-
cién, como animador y
potenciador de nuestros

recursos humanos y eco-

némicos, podrd ver que

los peligros de generar

una pobreza «subsidia-

da» o «conformada» son

inexistentes y reducidos

a pequefiisimos colecti-

vos. Tenemos un nivel de

recursos sociales muy al-
to, para una poblacién re-

ducida, en una geografia

muy limitada. Yo puedo

decirle que esto no nos

asusta, pero necesitamos
tiempo para desarrollar

nuestros planes.

é0ué papel ha asigna-
do el Gobierno a los Ser-
vicios Sociales de los
Planes de Lucha contra
la Pobreza en Euskadi,
en relacién a otros siste-
mas de proteccion so-
cial como el empleo, la
educacioén, la Seguridad
Social, ...?

Quien haya leido el
Plan Integral de Lucha
contra la Pobreza puede
rdpidamente sacar la
conclusion de que la ba-
se fundamental de este
Proyecto estd en la exis-
tencia y funcionamiento
de los Servicios Sociales
de Base, en primer lugar.
Y de otros servicios més
especializados o secto-
riales en segundo lugar.
Y esta predisposicién
del Gobierno no ha sido
ninguna postura de tlti-
ma hora. La propia Ley
de Servicios Sociales del
Pais Vasco, con una filo-
sofia descentralizadora
de la politica social, ba-
sa su éxito vy su proyecto
en los Servicios Sociales
de Base. Tareas tan fun-
damentales como la re-
cepcién e informacién
de la demanda, el diag-
néstico de la situacién
de la estructura familiar,
la adecuacién de un pro-
yecto de actuacién inte-
gral entre la demanda y
los recursos, todo esto,
es imposible llevarlo a
cabo sin unos buenos
Servicios Sociales de Ba-
se o unos buenos Servi-
cios Sociales Especiali-
zados. Y todo el Plan de

la Pobreza estd depen-
diendo de ello.

¢Estan los Servicios
Sociales en Euskadi su-
ficientemente desarro-
llados como para asumir
la gestion de las presta-
ciones economicas, sub-
sidio de ingreso minimo
en especial y, sobre to-
do, para ofrecer las
prestaciones de inser-
cién y participacion so-
cial correspondientes?

Pienso gue estarmos en
una situacién intermedia.
Comparando, el niimero
de trabajadores sociales
dedicados a los Servicios
Sociales de base, los re-
cursos econémicos utili-
zados, por ejemplo, en
ayuda domiciliaria, los
distintos Servicios Socia-
les especializados, publi-
cos o privados, etc. con
otras Autonomias, mu-
chas personas piensan
que tenemos una situa-
cién de auténtico privile-
gio. Y es cierto. Sin em-
bargo, todavia, tenemos
planteados nuevos obje-
tivos por cumplir, y en
este sentido, podemos
hablar de importantes
deficiencias. Por otro la-
do, lo ambicioso del Plan
de la Pobreza, hace que
estas necesidades de
mejorar los Servicios So-
ciales aumenten. Sabe-
mos que el comporta-
miento de los trabajado-
res sociales, en general,
ha sido encomiable en
su colaboracién para la
puesta en marcha del
Plan, pero hemos sido to-
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dos conscientes de que
el esfuerzo ha sido mayor
de lo que hubiese sido
razonable. Y este es tam-
bién uno de nuestros
grandes objetivos, ade-
cuar la Red de Servicios
Sociales de Euskadia las
nuevas tareas que supo-
nen una filosofia de rein-
sercion social del bene-
ficiario del Plan de la Po-
breza.

:Qué perspectivas tie-
ne su Gobierno respec-
to a la aproximacion de
Planes de Lucha contra
la Pobreza y el manteni-
miento del subsidio de
ingreso minimo de cara
al futuro?

El Plan Integral de Lu-
cha contra la Pobreza es
un Plan comprometido
hasta el 93. Todavia nos
gqueda mucho camino
que recorrer. Tenemos
que aprobar la Ley, po-
ner en marcha la reinser-
cién, elaborar las medi-
das sectoriales, poten-
ciar los Servicios Socia-
les, sobre todo la forma-
cién de los
profesionales. En el 93,
habra que hacer una im-
portante reflexién y defi-
nir los nuevos retos.

Hasta entonces cree-
mos que el mantenimien-
to del subsidio de ingre-
so minimo sera una de
las medidas mdés impoz-
tantes y de mds alcance
social que necesitare-
mos mantener para po-
der lograr algtin objetivo
en esta solidaria lucha
contra la pobreza.

La base fundamental
de este Proyecto estd
en la existencia y
funcionamiento de los
Servicios Sociales
de Base
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C.E.E.

Por Fatima Minguez Llorente. Socidloga. Subdireccidn general de Estudios y Estadisticas del

M.° de Asuntos Sociales

RENTA MINIMA GARANTIZADA EN LOS PAISES DE LA C.E.E..
FUNDAMENTOS TEORICOS Y ASPECTOS DE SU PUESTA EN

FUNCIONAMIENTO

En su informe publicado en 1942 (1), Beve-
ridge ambicionaba como obijetivo para el fu-
turo la abolicion del estado de necesidad. Des-
de sus planteamientos, se trataba de poner en
marcha un verdadero sistema de Seguridad
Social que permitiera, si nc hacer in0til la osis-
tencia, al menos relegar ésta a un papel se-
cundario. La vida en los pafses industrializa-
dos, en cambio, muestra una realidad muy dis-
tinta a la prevista por Beveridge.

La pobreza y las situaciones de necesidad
no han sido eliminadas en los pafses desa-
rrollados, sino que se han visto agravadas, es-
pecialmente tras la crisis econdmica de 1973.
Los estudios realizados sobre la pobreza mues-
tran que, cualquiera que sea el indicador o
el umbral de pobreza que se adopte (tanto los
basados en criterios puramente econémicos
como los basados en criterios sociales), se lle-
ga a la conclusién de que una parte muy im-
portante de la poblacién vive por debajo de
dichos umbrales, no disfruta de los bienes y
servicios que garantizan el nivel de vida con-
siderado satisfactorio en cada uno de estos
paises. Esta situacién no estd afectando a un

colectivo definido de personas, sino que afecta
a conjuntos de la poblacién muy heterogéneos:
desde los activos con bajos salarios hasta los
desempleados, pasando por numerosos colec-

14

tivos. Entre éstos podemos citar a los ancia-
nos, los jévenes, las personas solas (especial-
mente mujeres), los afectados de alguna mi-
nusvalia fisica o psiquica, etc. Con cierto re-
fraso, las sociedades industrializadas van to-
mando conciencia de que el desempleo no es
un fenémeno coyuntural o que se «arreglard
solo», sino que es creciente y persistente, y a
la vez que agrava la situacién de las familias
pobres, hace caer en la pobreza a familias que
anteriormente estaban social y profesional-
mente integradas. El aumento del paro ha he-
cho explotar el sistema, multiplicando el ny-
mero de los que no tienen derecho, o de las
personas vulnerables. Hay que fener en cuanta
ademds, que la pobreza es acumulativa, esto
es, que los handicaps econémicos producen
dificultades en cascada, se acumulan en tér-
minos de riesgo, con lo que los individuos y
hogares necesitados incorporan nuevas caren-
cias con el paso del tiempo.

Ante esta realidad, es va fomando concien-
cia de que efectivamente desarrollo y subde-
sarrollo son dos caras de la misma moneda,
fanto cuando se hace referencia a las desigual-
dades en el contexto internacional como en
relacién a la dindmica interna de un pafs. La
crisis econdmica ha puesto sobre el tapete las
desigualdades econdmicas y ha hecho visibles
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no sélo a los pobres, vagabundos e indigen-
tes, sino a nuevas categorias de necesitados.
£l desempleo mantiene al mdrgen a numero-

. sas personas y hace aparecer nuevas formas

de pobreza. El empleo precario y el desem-
pleo no son sin embargo los Unicos fenéme-
nos que caracterizan lo que se ha dado en lla-
mar «nueva pobreza». Esta se debe también
a ofros procesos como la urbanizacion masi-
va, la ruptura de las solidaridades tradicio-
nales, la falta de cobertura fotal de la protec-
cién social para ciertos grupos de poblacion,
efc.

LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD
SOCIAL Y PROTECCION

En précticamente todos los pafses de nuestra
drea sociocecondmica, se observd un incremen-
to importante de los gastos publicos y de las
prestaciones en materia de proteccion y Se-
guridad Social a partir de 1970. Dentro de es-
tos gastos, son los correspondientes a las
transferencios los que han registrado el
aumento preporcional mds importante, Estas
tendencias revelan un esfuerzo por aumentar
la escasa capacidad distribufiva de los siste-
mas vigentes de seguridad social y de protec-
cién. A pesar de ello cada vez parece més cla-
ra lo ineptitud de dichos sistemas de profec-
cién social para combatir la pobreza. Entre las
causas de esta ineficacia se suele aducir el gue
la lucha contra la pobreza no es la finalidad
principal para la que fueron concebidos. Se
pensd que serfan un Gltimo recurso, unas me-
didas para casos extremos, vy se previé su uti-
lizacién por sélo una pequefia parte de la po-
blacidn. Aungue se han incorporado presta-
ciones minimas en los regimenes de seguri-
dad, v se han fijade ingresos minimos, esfo
no basta para atender las crecientes necesi-
dades de las poblaciones excluidas en mayor
o menor medida del mercado de trabajo. El
derecho al disfrute de las prestaciones de se-
guridad social sigue basdndose fundamental-
mente en el trabajo; v la asistencia, a pesar
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de ser universal (cubre a la poblacién sobre
una base individual, independientemente de
la actividad laboral y las caracteristicas fami-
liares) ofrece una proteccién insuficiente, por
las mdédicas cuantias de los subsidies, para
los hogares gue carecen de otra fuente de in-
gresos y por fanto dependen exclusivamente
de la asistencia para su sustento.

Hay que tener en cuenta ademés,
que la pobreza es acumulativa,
esto es, que los handicaps
econémicos producen dificultades
en cascada.

La condicién de particibacién financiera pre-
vic en el sistema tiene como consecuencia que
en realidad éste no ofrezca una cobertura su-
ficiente a la poblacién. Estos sistemas, ade-
mds, van enfocados a la compensacién de ries-
gos fraccionados, sin tomar en cuenta las cir-
cunstancias vitales especificas de los hogares
ni la acumulacién de riesgos en éstos, ade-
mds de la posicion desfavorable que presen-
ta un amplio grupo de personas y de hoga-
res con caracterfsticas sociales débiles que, pa-
ra hacer valer sus derechos han de hacer frente
a dificultades administrativas y juridicas que
sus bajos niveles de formacién escolar y sus
bajas cualificaciones laborales no les permi-
ten superar.

Por tanto, se comienza a plantear una dis-
tribucién de la renta no correlacionada nece-
sariamente con el trabajo; para poder aten-
der las necesidades crecientes de asistencia ha
habido que reexaminar los sistemas de ingre-
sos minimos que se concibieron inicialmente
como una red de seguridad para una pobla-
cién marginal, y ha habido que considerar la
posibilidad de instaurar otros regimenes de
profeccion.

En el caso concreto de Espafa, a las difi-
cultades para el desarrollo de un Estado del
Bienestar motivadas por un sistema politico y
econdmico que dio lugar a una urbanizacion
no planificada y cadtica, un fuerte déficit de
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equipamientos bdsicos, de servicios sociales
y fuertes desequilibrios geogrdficos, hay que
afiadir-las consecuencias del elevado desem-
pleo. La tasa de paro en 1988 era del 19,5%,
y la fasa bruta de cobertura del seguro de de-
sempleo paso del 48,66% en 1980 a sélo el
28,83% en 1988, lo cual implica una mayor

- dependencia de los ciudadanos con respecto

a las instancias poblicas, a la vez que una ma-
yor dependencia de las redes de solidaridad
familiar.

El proceso de eliminacién de las desigual-
dades sociales en Espafia estd dando atin sus
primeros pasos, ya que no ha habido un
auténtico avance en el gasto dedicado a bie-
nestar social (que sigue siendo inferior a la
media europea). El incremento del gasto y lo
mayor extensién de la cobertura de la Segu-
ridad Social, la mejora de las condiciones de
vivienda y de acceso a la educacién son avan-
ces en el ferreno de la politica social que no
han contribuido a disminuir las desigualda-
des sociales, puesto que se ven compensados
con las graves consecuencias de la crisis eco-
némica.

e

Desarrollo y subdesarrollo son dos
caras de la misma moneda.

La politica de garantia de rentas en Espa-
fia se puede resumir en las siguientes pensio-
nes y prestaciones:

— Pensiones contributivas.

— Pensiones asistenciales por vejez
y enfermedad, dirigidas a personas
sin recursos econdémicos.

— Pensiones L.IS.M.I., dirigidas a la
poblacién con algdn tipo de minus-
valia.

— Presfaciones econdmicas no pe-
riddicas para situaciones de emer-
gencia, cuya concesion depende de
los municipios.

— Subsidios por desempleo.

Esta politica de garantia de rentas es atn
muy insuficiente para cubrir las mdltiples ne-
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cesidades de seguridad econémica en nues-
tro pafs, dejundo desprotegidos a numerosos
colectivos en situacién de necesidad e inclu-
so de emergencia.

Ante |a situacién expuesta hasta el momento
podemos concluir con H. Deleeck (1985) que
«El conjunto de la proteccién social es muy ine-
ficaz en la lucha contra la pobreza, a pesar
de los considerables medios que se destinan
para ello». Por eso, la implantacién de siste-
mas que garanticen una renta minima para
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Para poder atender las
necesidades crecientes de
asistencia ha habido que

reexaminar los sistemas de
ingresos minimos que se
concibieron inicialmente como una
red de seguridad para una
poblacién marginal.

todos en algunos paises europeos, no ha si-
do contradictoria con el aumento de la canti-
dad y calidad de las prestaciones especiali-
zadas, sino que ambas medidas han sido ne-
cesarias por igual y se han complementado.
Esto es especialmente cierfo si pensamos que
aun existen muchos colectivos que carecen de
los mfimos recursos para vivir. Las lagunas
que presentan los sistemas actuales de segu-
ros sociales y de proteccién social han de ser
cubiertas mediante un sistema que garantice
a cada persona un nivel de vida minimo, sin
ninguna condicién a nivel de la actividad pro-
fesional o a nivel de la participacién financiera
en el sistema, y teniendo en cuenta las situa-
ciones especificaus en que se encuentran los
beneficiarios y sus familias. Es decir, tal siste-
ma proviene del reconoacimiento de la existen-
cia de necesidades individuales o de
riesgos especificos que incumben la res-
ponsabilidad de la comunidad y por tanto su
cobertura o compensacién obedecen al prin-
cipio de solidaridad.

e

s

LOS SISTEMAS DE GARANTIA
DE RENTAS MINIMAS EN
EUROPA

Las dos formas fedricas que pueden pre-
sentar un sistema de garantia de rentas mini-
mas son las siguientes:

a) una renta minima incondicional con-
cedida segun el principio del derecho de fo-
dos los ciudadanos, y por tanto no sometidc
a comprobacién previa de los medios de sub-
sistencia. Una proteccion de este tipo (llama-
da «demogrant» o «démogarantie»), ha sido
instaurada en los paises escandinavos, en Ca-
nadd y en Nueva Zelanda a favor de ancia-
nos y minusvdlidos.

b)  unao renta minima garantizada para pa-
liar una situacién de necesidad o indigencia
caracterizada y probada y.cuya atribucién se
subordina a una encuesta de comprobacién
de recursos. Los paises donde esta forma de
proteccidn tiene mds tradicién y estabilidad
son, por orden de antigiiedad: Dinamarca, Re-
pUblica Federal de Alemania, Reino Unido, Pai-
ses Bajos, Bélgica y la Repiblica de Irlanda.
Los datos bdsicos acerca de la renta minima
garantizada en estos pafses se encuentran en
el siguiente cuadro n® 1.

Otros paises donde estd instaurado un ti-
po de subsidio minimo son Noruega, Luxem-
burgo, Israel y Francia.

Noruege cuenta con una ayuda financiera
para los personas sin recursos, que se oforga
a aquellos que lo solicitan sin mds condicio-
nes que las que aprecian los comités munici-
pales (dado que Noruega cuenta con un sis-
tema de profeccion extremadamente descen-
tralizado). Es més, el Estado aconseja una can-
tidad, como minimo, que puede ser modifi-
cada por estos comités.

Luxemburgo es uno de los casos mds re-
cientes de institucion del derecho a una renta
minima garantizada (Lley de 26 de julio de
1986). Se prevee la garantia generalizada de
un nivel de renta minimo para cualquier per-
sona, independientemente de la causa que es-
td en la base de su insuficiencia de recursos.

SALARIO SOCIAL

El minimo se calcula sin referencia explicita a
un patrén objetivo (salario minimo, «cesta de
bienes», etc.), y la cuantia varia en funcién
de la composicién del hogar del beneficiario.
El derecho a la ayuda puede subordinarse a
la realizacién por parte del beneficiario de tra-
bajos de utilidad colectiva, o a su inscripcidn
en cursos de reciclaje profesional.

La implantacion de sistemas que
garanticen una renta minima para
todos en algunos paises europeos,

no ha sido contradictoria con el
auvmento de la ecantidad y calidad
de las prestaciones especializadas.

Israel definié una renta minima por Ley
1 de diciembre de 1980 sobre garantia de in-
gresos. Aligual que en Irlanda vy el Reino Uni-
do, se considera esta prestacién como com-
plementaria. La llamada prestacion normal,
cuya cuantia se eleva al 40% del salario me-
dio nacional para una pareja con dos hijos,
se destina a las personas activas que requie-
ren una asistencia temporal. La prestacién
complementaric, equivalente al 47,5% del sa-
lario medio nacional para una pareja con dos
hijos se reserva a los que requieren asisten-
cia permanente a causa de su imposibilidad
de volver a trabajar. La prestacién normal se
eleva a partir del vigésimo quinto mes, excepto
para los solteros sin hijos que viven en casa
de sus padres. La legislacidn excluye @ los sol-
dados vy sus cényuges del beneficio de esta
prestacion, asf como a las personas residen-
tes en instituciones publicas de asistencia se-
cial y a los miembros de las asociaciones que
les costean su subsistencia. La responsabili-
dad del ingrese minimo garantizado es total-
mente estatal.

Francia es el caso mds reciente de insti-
tucionalizacién de una renta minima garanti-
zada (con excepcién del Pafs Vasco en Espa-
fia). Aunque desde 1966 se han venido im-
plantando numerosas experiencias locales de
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IRLANDA
fare allowance (Sub-
sidio complementa-
rio de ayuda social).

1977
cién (mds comple-

mentos)
Existe uniformidad.

recen de otros re-

Segdn la composi-
cursos.

100% estatal

los que no

BELGICA
buscan empleo

Renfa minima de | Supplementary wel-
afios y

Se excluyen extranje- | A todos los que ca-

mo de medios de
existencia. 1974
rio y el minimo legal.
509% estatal y 50%
municipal

Varfa segin los mu-
ros, menores de 18
Desde 1977, los be-
neficiarios pueden
realizar trabajes de
interés general.

gresos del beneficia-
nicipios.

nocida como «Mi-
Ley 7-8-74 para el
derecho a un mini-
rencia entre los in-

existencia (mds co-
nimex»

social
A partir del salario | Se calcula lg dife-

PAISES BAJOS
duitkerind (Subsidio

general de asisten-

cia)
Ley 13-6-66 sobre

Algemene Bijstan-
minime legal, con
coeficientes segin la
estructura familiar,

90% estatal y 10%
municipal

Existe uniformidad
Nacicnalidad y buis-
queda de trabajo.

asistencia
1968.

Cuadro 1
RENTA MINIMA GARANTIZADA
REINO UNIDO
Supplementary Be-
Lley 17-12-70 sobre
suplementos de los
ingresos familiares
1966.
jada con arreglo a
una «cesta de hie-
nes» considerados
indispensables, se-
gun la estructura fa-
miliar (mds comple-
mentos)
Existe uniformidad
que estdn por deba-
jo de ciertfo umbral
de rentas. Los jdve-
Existe un subsidio

nefit (Subsidio com-
plementario)

Ley 10-3-66 sabre el
seguro nacional.
Subvencidn base fi-
1008 estatal
Bastante flexibles: a
todas las familias
nes pueden obtener
la prestacién adn
cuando vivan con
sus padres.
ordinario y ofro a
largo plazo.

(Ayuda

R.FA
Sozialhilfe

Social)
a una «cesta de bieness»

considerados indispen-
sables, con variaciones
segun el famafo del ho-
gar (mds complementos)
nas variaciones segin
los lander. Estas dife-

rencias estdn en vias de

desaparecer.
Existe una fuerte pro-

Ley Federal 30-6-61 so-
bre ayuda social 1962.
Subvencién base fijada
Uniformidad, con algu-
Bastante flexible, previo
control de ingresos. Bis-
queda de empleo.

porcién de beneficia-
rios de larga duracidn.

100% estatal

ez

poral
{mds complementos)

DINAMARCA

DENOMINACION | Asistencia tem

DE LA AYUDA

A partir del 78% de la

LO DE LA CUANTIA | pensidn social de ve

DE LA AYUDA

50% estatal v 50%
Algunas variacienes lo-
cales alrededor de la
norma gubernamental
Bastantes flexibles. Los
jovenes pueden obtener
lo prestacion incluso si
viven con sus padres.
Es necesario acreditar
un periodo de residencia
Dinamarca cuenta con
un sistema de protfeccién
social muy desarrcllado.

1933
municipal

NORMATIVA REGU-
LADORA Y FECHA
DE IMPLANTACION
BRE EL TERRITORIO
OBSERVACIONES

Fuente: Marc Simonin (1986, pégs. 16-17) v elaboracion propia.

MODO DE FINAN-
UNIFORMIDAD SO-
CONDICIONES DE
ATRIBUCION

MODO DE CALCU-
CIACION

«revenu minimum garanti» (renta minima ga-

rantizada), hasta enero de 1989 no se pone

en funcionamiento esta medida a nivel global
ara fodo el pais.

Por Ley 88-1088 de 1 de diciembre de 1988,
se instaura el «Revenu Minimum d’Insertions
(R.M.1.). Hasta este momento, como deciamos,
venfan funcionando diferentes experiencias a
nivel local, con o sin obligaciones para los be-
neficiarios, y que afectaban a distintas cate-
gorfas de la poblacién (ancianos, parados, pa-
dres/madres solas, etc.). El hecho de que la
lucha contra la pobreza reguiera acciones com-
plejas y concebidas en colaboracidn con los
interesados, explica que las distintas experien-
cias de renta minima garantizada hayan teni-
do su origen a nivel local.

El hecho de que la lucha contra la
pobreza requiere acciones
complejas y concebidas en

colaboracién con los interesados,

explica que las distintas
experiencias de renta minima
garantizada hayan tenido su
origen a nivel local.

De la evaluacién de los distintas experien-
cias locales en Francia se llegd a la conclu-
sién de que habia que encontrar un punto de
equilibrio entre la urgencia de la ayuda inme-
diata a los desfavorecidos y la ayuda social
duradera y estable para la integracién profe-
sional de los mismos.

Asimismo se vio la necesidad de conside-
rar la medida como universal. Aunque el cam-
po de los beneficiarios potenciales estaba muy
abierto y reflejaba una gran preocupacién de
las entidades locales por la lucha contra la po-
breza, ninguna de las situaciones podia con-
siderarse que fuviera una coberfura univer-
sal (a la que tuviera derecho cualquier per-
sona con recursos inferiores a un minimo fi-
jado previamente).

Con la instauracién del Revenu Minimum
d'Insertion se implanta una medida general

et

SALARIO SOCIAL

y nacional, financiada por el Estado. Es un ele-
mento de la lucha contra la pobreza en Fran-
cia, que se inscribe dentro de un plan de me-
didas globales como la vivienda social de los
mds desfaverecidos, el acceso a la salud, la
lucha contra el analfabetismo v el fracaso es-
colar, el desarrollo social y urbano, efc.

El subsidio se dirige a residentes en Fran-
cia, mayores de 25 afios o menores de 25 afios
con cargas familiares.

Con la reciente aprobacion de la
ley francesa, practicamente todas
las legislaciones de los paises de
" la Europa comunitaria, con
excepcién de Espaiia, Grecia, ltalia
y Portugal, contemplan algon tipo
de renta minima garantizada.

Consiste en un subsidio diferencial entre la
cuantia fijada come R.M.L. v los ingresos del
beneficiario. A cambio del disfrute de este sub-
sidio, el beneficiaric se compromete a partici-
par en las acciones o actividades de integra-
cién social y profesional que se especifican pa-
ra cada casc en el contrato de integracidn.

El monto se fija teniendo en cuenta el Sa-
lario Minimo Interprofesional de Crecimienta,
y se revisa dos veces al afio en funcidn de la
evolucién de los precios. El subsidic se con-
cede mensualmente, a plazo vencido, para un
periodo de tres meses. En vista del contrato
de infegracion, se prorroga el subsidio por un
periodo que varia de fres meses o un afio, Se
sigue renovando por perfodos de entre tres
meses y un afio, segln los informes de la Co-
mision Local de Integracién, que es el orga-
nismo encargado de evaluar la puesta en mar-
cha del contrato establecido con cada benefi-
ciario.

El subsidio se concede al cabeza de fami-
lia, con complementos en funcidn del ndime-
ro de personas que residen en el hogar. Se
aumenta en un 50% si el hogar tiene dos

miembros y en un 30% por cada persona su-
plementaria.
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En el cdleulo de los ingresos del demandante
no se toman en cuenta las prestaciones so-
ciales para una necesidad especifica, las ayu-
das personales a la vivienda y las remunera-
ciones provenientes de actividades profesio-
nales o cursos de formacién que comenzaron
a lo largo del periodo de concesién del subsi-
dio.

Esfo se hace al objeto de evitar el riesgo de
desincentivacion al trabajo y al objeto de fa-
vorecer la integracion de los beneficiarios. Si
los beneficiarios no tienen ninguna prestacién
de seguro de enfermedad o maternidad, son
obligatoriamente afiliados al Seguro Sccial,
asumiendo el Departamento las cotizaciones
correspondientes.

La gestion de esta prestacién es compleja
ya desde su inicio, puesto que la cuantia de
la misma y el contrato de integracién se cal-
culan caso por caso.

El subsidio se concede directamente al be-
neficiario, aunque eventualmente se puede
fraccionar al 50% entre el beneficiario y un
organismo empleador.

Existe una pluralidad de servicios capaci-
tados para recibir las solicitudes de los deman-
dantes (Centros Municipales de Accién Social,
Servicios Sociales Departamentales, Asociacio-
nes no lucrativas, efc.). Los expedientes se cen-
tralizan en las Cajas de Subsidios Familiares
y en las Mutualidades Sociales Agricolas.

Para fomentar la integracién laboral del be-
neficiario se han creado dos instituciones:

Las politicas de lucha contra la
pobreza han de tener presente
que el individuo no es sélo objeto
de derechos, sino también
participe.

— Consejo Departamental
de Integracién, encargado de
elaborar el Plan de Integracién en ca-
da Departamento.

— Comision Loeal de Integra-
cién. Existe al mencs una por dis-
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trito y se encarga de validar los con-
fratos de integracién, firmarlos con
el beneficiario y dinamizar su proce-
so de integracién.
El confrato de Integracién puede ser de dis-
fintos fipos:

— Actividades de interés colectivo
en una administracién u organismo
pUblico o asociativo con fines no lu-
crativos.

— Actividades o cursos de integra-
cién en un medio profesional.

— Cursos para la adquisicién ¢ me-
jora de cudlificaciones profesionales.
— Acciones destinadas a ayudar a
los beneficiarios a recuperar o desa-
rrollar su autonomia social.

No obstante, en la misma legislacién fran-
cesa se parte de la base de que el RM.I. no
es suficiente para permitir la integracién so-
cial real. Es un derecho de cardcter subsidia-
rio y no tiene vecacidn de sustituir a ofros de-
rechos, por lo que éstos se examinardn suce-
sivamente (subsidio de vivienda, cobertura de
riesgos de enfermedad y maternidad, seguro
de accidentes de trabajo, prestaciones fami-
liares, efc.).

Con la reciente aprobacién de la ley fran-
cesa, prdcticamente todas las legislaciones de
los paises de la Europa comunitaria, con ex-
cepcion de Espafia, Grecia, Italia y Portugal,
confemplan algun tipo de renta minima ga-
rantizada.

A pesar de que los subsidios otorgados en
calidad de renta minima en los distintos pai-
ses examinados difieren por su cuantic, su mo-
do de cdlculo, sus condiciones de atribucicn
y por el modo de financiacién, podemos de-
cir que en todos los casos lo que se in-
tenta es proporcionar a los hogares
una seguridad material cuando las
otras posibilidades (trabajo, subsidio
de desempleo, pensiones o ayudas)
no pueden ser utilizadas.

En todos los casos, ademds, hay una serie
de elementos comunes (Marc y Simonin,
1986):

a)  Sucardcter universal. Legalmente exis-
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ten pocas condiciones de atribucién: edad, na-
cionalidad, declaracién de ingresos, efc; en
algunos casos quedan excluidos los extranje-
ros, 0 determinadas categorfas de extranje-
ros. En la mayorfa de los casos la prestacion
se concede a mayores de 25 afios o menores
de esta edad con cargas familiares. En oca-
siones, como en el caso de Dinamarca y el Rei-
no Unido, los jévenes pueen recibir la presta-
cidén aun cuando vivan con sus padres.

Para la izquierda, segion A. Gorz,
la garantizaciéon de una renta
independiente del trabajo no es el
objetivo final, sino la relacion
indisoluble entre el derecho a
trabajar y el derecho a una renta.

b)  Su duracién ilimitada. En ninguno de
los pafses donde existe el subsidio se fija una
duracién méxima. Algunos paises incluso, co-
mo Israel v el Reino Unido, conceden presta-
ciones mads elevadas si el beneficiario se en-
cuentra en situacién de necesidad prolonga-
da.

c) Su cardcter de derecho. Esto hace que
su concesion no sea arbitraria ni suponga hu-
millacién alguna para el beneficiario. El sub-
sidio ha de abonarse desde el momento en
que el beneficiario retna las condiciones fija-
das para su atribucién y lo solicite, o incluso
como en Bélgica y la Republica Federal de Ale-
mania, si lo solicita una persona distinta al
propio beneficiario. No obstante, la prestacion
puede ser negada o suspendida si los benefi-
ciarios .no cumplen las condiciones del con-
trato de integracién, o si estando en condi-
ciones de trabajar no buscan empleo, o re-
chazan ofertas, efc.

El subsidioc minimo garantizado se conce-
de generalmente para atender las necesida-
des corrientes. La base de su cuantia se fija
con arreglo a una «cesta de bienes» conside-
rados bdsicos (Republica Federal de Alema-
nia y Reino Unido) o por referencia al salario
minimo legal (Paises Bajos, Francia y Bélgi-
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ca). Esta cuantia es madificada en funcién del
nimero de miembros del hogar vy la existen-
cia en él de personas con necesidades sccia-
les especificas: ancianos, minusvdlidos, efc.

Esta prestacion se paga en efectivo, y en fo-
dos los casos, la existencia de una renta mi-
nima garantizada no ha implicadoe el desman-
telamiento del resto de las prestaciones espe-
cializadas. En la mayorfa de los pafses, los sis-
temas de profeccion se han visto reforzados.
Como excepcién, podemos hablar del Reino
Unido, donde la existencia del «Supplemen-
tary Benefit» ha frenado la evolucién de los
sistemas de proteccion y de seguridad espe-
cificos para las distintas categorias de la po-
blacién en estado de necesidad.

Las experiencias implantadas hasta el mo-
mento tienen nc obstante limitaciones, que po-
demcs resumir en las tres siguientes (Ch.

Euzeby, 1987):
— A pesar de que en fodos los paises la

cuantfa de la renta minima garantizada ha
aumentado considerablemente desde su ins-
tauracién, su nivel sigue siendo adn
muy bajo. En prdcticamente todos los pai-
ses, la cuantia se sitta en torno al 30 y al 40%
del salario bruto medio del trabajador manual.
Esto se debe a la aplicacién de una politica
consistente en no desincentivar el trabajo me-
diante el mantenimiente de una diferencia su-
ficiente entre la cantidad que sirve de referencia
a la fijacién del ingreso minimo vy los salarios
mas bajos para cada pafs.

— A pesar de lo importancia creciente de
los sistemas de informacién dentro de la ac-
cién social, no todos los beneficiarios posibles
de la renta minima garantizada se benefician
de ella. Se suelen mencionar entre las cuasas
de este desequilibrio las dificultades adminis-
trativas y de coordinacién inherentes a este-
tipo de disposiciones, la tfendencia a rehuir los
procesos que implican comprobacion de re-
cursos de los interesados, y la falta de infor-
maciones suficientes sobre estas prestaciones.

— Excepto en Bélgica, Francia, Luxembur-
go, Noruega y el Pais Vasco, donde se con-
templan medidas paralelas de infegracion so-
cial y profesional de los beneficiarios, las pres-
taciones suelen ser exclusivamente de cardc-
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ter monetario, lo que puede convertir a la po-
blacién beneficiaria en un colectivo objeto de
«asistencia social» con escasa capacidad pa-
ra salir de su situacién de marginacién y po-
breza.

EL DEBATE EN TORNO A LAS
RENTAS MINIMAS
CARANTIZADAS

Aunque se parte de la idea de que una renta
minima garanfizada no soluciona por si mis-
ma las graves desigualdades de acceso a la
riqueza vy las carencias generadas en las eco-
nomias capitalistas, si hay un reconocimiento
generalizado de su utilidad como medio para
compensar estas desigualdades y carencias,
agravadas en la actualidad por la precariza-
cién del mercado de trabajo, la inestabilidad
del empleo y la incertidumbre de subsistencia
de ancianos, j6venes, parados, etc. (proble-
mas a los que el Estado asistencial ya no estd
en condiciones de dar respuesta).

En ninguno de los paises donde
existe una renta minima
garantizada ésta supera al salario
minimo fijado en cada pais.

En efecto, no se puede pensar que con una
renta minima garantizada se acaba con la po-
breza en las sociedades de economia capita-
lista. Las causas que estdn en el origen de la
pobreza no se eliminan con este sistema, y el
problema de la precariedad sigue existien-
do para una parte creciente de la poblacién.
Las polfticas de lucha contra la pobreza han
de tener presente que el individuo no es sélo
objeto de derechos, sino también participe,
«partenaire». Una concepcidn exclusivamen-
te monetaria de la lucha contra la pobrezq,
basada en un aumento de la renta, no garan-
fiza que se vayan a resolver los problemas de
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marginacién sccial, la falta de integracion la-
boral, efc.

Los ciudadanos, a la vez que tienen dere-
cho a una seguridad de existencia, tienen que
tener la oportunidad de darse por sf mismos
dicha seguridad. No hay que olvidar pues, que
el derecho a una seguridad econdmica no se
puede separar del derecho a un puesto de tra-
bajo.

«La seguridad de existencia no tiene senti-
do mds que si es un trampolin gracias al cual
las familias se verdn libres de la exclusién so-
cial» (Conseil de |'Europe, 1986, pdg. 14).

En este sentido hay que interpretar la pro-
puesta de algunos estudiosos, como A. Gorz,
quien afirma que la contrapartida a la atri-
bucién de un nivel de vida determinado es el
derecho al trabajo. Segin este autor, a cam-
bio de una renta minima garantizada, cada
uno deberd a la sociedad una fraccion de su
tiempo bajo forma de aporte productivo.

El ideal de sociedad al que aspira Gorz es
aquella en la cual el trabajo de cada persona
se convierta en soporte para un reparto dis-
tinto y mds igualitario de la renta. Desde su
punto de vista, una medida como la renta mi-
nima garantizada puede contemplarse tanto

desde las polfticas sociales de gobiernos de
derecha como de gobiernos de izquierda.

Mientras que para la derecha «la idea de
una renta garantizada se dirige a hacer so-
cialmente tolerables el crecimiento del desem-
pleo y la pobreza, debido a que éstas se con-
sideran consecuencias inevitables de la eco-
momia de mercado», para la izquierda, segin
A. Gorze, la garantizacién de una renta in-
dependiente del trabajo no es el obijetivo fi-
nal, sino la relacién indisoluble entre el dere-
cho a trabajar y el derecho a una renta: «ca-
da ciudadano debe tener el derecho a un stén-
dar normal de vida, pero también la posibili-
dad (el derecho y la tarea) de contribuir a la
sociedad de forma equivalente a lo que reci-
ben,

La necesaria implantacién de una renta mi-
nima garantizada debe permitir por tanto que
las personas en dificultad o en situacién de
desempleo puedan llegar a situarse en la so-
ciedad como activos, y se debe evitar caer en
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la frampa de perpetuar la inactividad y el de-
sempleo.

En este sentido, la accién social no puede
reducirse a la del «coche escoba», que se li-
mite a atender y gestionar las necesidades de
los excluidos. La instauracién de una renta mi-
nima garantizada debe ir acompafiada de
otras medidas encaminadas o hacer mds jus-
ta la distribucién de la renta, la vivienda, la
ensefanza, la salud, y el empleo entre todos
los ciudadanos.

Son imprescindibles reformas a través de
una redistribucién de la renta, la revisién de
la estructura impositiva, la extension de la Se-
guridad Social, de los sistemas nacionales de
atencién a la salud, y la garantizacién de una
renta para aquellos que no puedan o no de-
ban trabajar. El verdadero proyecto priorita-
rio en una sociedad justa y equilibrada no es
sélo el reparto de la renta, sino, lo que es mas
diffcil, el reparto del trabajo.

Algunos insisten en las repercusiones ne-
gativas de una renta minima garantizada. En-
tre éstas destacan los efectos imprevisibles de
la misma sobre el mercado de trabajo. La exis-
tencia de una renta minima garantizada po-
dria ejercer una presién de los salarios a la
baja, y favorecerfa a las empresas, que fen-
derian a hacer despidos masivos.

Se operaria asf una transferencia de ingre-
sos a favor de las empresas, por el aumento
del excedente empresgrial, y una falta de com-
promiso de las mismas en lo relativo a la de-
terminacién de los ingresos de los hogares,
lo salarios minimos, los subsidios de desem-
pleo, los derechos por despido, efc.

Esta objecién es respondida desde otros
puntos de vista que resaltan sin embargo que
esto harfa mds exigentes en materia de sala-
rios @ los demandantes de empleo. Al fijar un
minimo de renta al que hay que llegar, nadie
aceptaria un trabajo por menos de ese mini-
mo, con lo cual se evitarfia (al menos en ese
aspecto), la explotacién del trabajador.

Segun Hauser (1983), si la renfa minima ga-
rantizada fuese mas alta que la renfa salario
de un trabajador no cudlificado, se podria pro-
ducir un efecto «desincentivador» hacia el fra-
bajo. Los ingresos no provenientes de un tra-
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bajo productive podrian disuadir a los bene-
ficiarios por lo que se refiere a la aceptacion
de un empleo. No obsfante, este supuesto efec-
to disuasivo no ha sido demostrado atn em-
piricamente. Todo lo contrario: entre 1969 vy
1972 se llevé a cabo en New Jersey un expe-
rimento social con el cual se pretendia esfu-
diar los efectos de un programa de manteni-
miento de la renta sobre los comportamien-
tos y actitudes hacia el frabajo. Independien-
temente a las objeciones metodolégicas que
se pueden hacer a esfe tipo de experimentos
sociales, y fundamentalmente debido o que no
se pueden extrapolar los resultados de una
experiencia microeconémica al contexto de la
macroeconomfa, si podemos decir que la com-
paracién entre el grupo experimental y el gru-
po de control mostré que el hecho de recibir
o no un subsidio fijo no incidia significativa-
mente en la tasa de ocupacién de los varo-
nes cabezas de familia.

Hay que estudiar por ejemplo
como evitar que entre los
beneficiarios se genere una
«mentalidad de asistido».

Si se producian cambios en los comporta-
mientos de las mujeres, que mostraban una
reduccién en sus tasas de empleo. Parece seér
que existe una ligera desincentivacién al fra-
bajo, cuantitativamente muy débil.

Podemos afirmar con S. Milano (1986, pdg.
49), que «el tfemor de los que evocaban el caos
del mercado de trabajo y la amenaza de una
poblacién de holgazanes parasitando de los
trabajadores agobiados de impuestos no pa-
recen fundados: los comportamientos hacia el
trabajo parece que tienen mds rafces que los
aspecfos puramente financieros».

El descenso de las tasas de empleo feme-
nino producidas en el experimento de New
Jersey puede tener su explicacién en la orga-
nizacién social del trabajo familiar, que foda-
via en la actualidad obliga a la mujer a asu-
mir la responsabilidad en el cuidado de los
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hijos y del hogar, y en la organizacién social
que no contempla los servicios necesarios (co-
mo guarderfas) para el cuidado y la atencidn
de los hijos.

Otro motivo por el cual esta objecién no tie-
ne sentido es por el hecho de que, como vi-
mos antferiormente, en ninguno de los pafses
donde existe una renta minima garantizada és-
ta supera al salario minimo fijado en cada

Las objeciones a las rentas
minimas garantizadas no implican
una condena del sistema en si, y
sin embargo aportan elementos
valiosos a la hora de concebir su

puesta en marcha.

pafs. Precisamente, una de las mayores crfti-
cas que reciben subsidios es su escasa cuan-
fia econdmica,

También existe una fendencia cada vez mds
generalizada en los paises donde funciona este
sistema (en el Pafs Vosco también sucede) o
condicionar la concesién de la renta minima
a la firma de ciertos compromisos por parte
del beneficiario, como la bisqueda de traba-
jo. el cumplimiento de trabajos de utilidad so-
cial, o su inclusién en programas de forma-
cién o integracién profesional.

Otra objecién a la instauracién de una renta
minima garantizada que no es despreciable,
afirma que establecer una renta mfima para
todo aquel que no pueda garantizarse los re-
CUrsos por sus propios medios podria tener
sobre el esistema de relaciones sociales, so-
bre la dinamica social, la consecuencia de ha-
cer apareer un nuevo tipo de asistidos inacti-
vos, lo cual podria estigmatiza a los que vi-
ven gracias a los subsidios y dar lugar a una
division de la sociedad entre «productoress e
«improductivos», mayor ain que la actual.

Ademds, debido al hecho de que la renta
minima garantizada se concede tras la com-
probacién de los recursos del solicitante, ésto
podria aumentar el control social e institucio-
nal sobre las categorfas mds desfavorecidas
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de la poblacién. Cuanta mayor es la necesi-
dad de un hogar, mds obligados estén sus
miembros a demostrar dicha necesidad.

Es preciso pues, prever cual serd la situa-
cién social de los beneficiarios de rentas no
provenientes de su trabajo, y articular perfec-
tamente los mecanismos que permitan su in-
tegracion en la sociedad. Hay que estudiar por
ejemplo cémo evitar que entre los beneficia-
rios se genere una «mentalidad de asistidos,
y como hacer que el resto de la poblacién
acepte el coste adicional que conllevan este
tipo de medidas (la renta minima garantiza-
da se financia a través de las aportaciones de
los trabajadores a la Seguridad Social, o a tra-
vés del sistema impositivo).

G. Sarpellon, en su documento elaborado
para el Consejo de Europa sobre «La pobre-
za: un desafio para la Europa del afio 2000»
(1986, pdg. 17), se preguntaba «jHasta qué
punto los productores de riqueza estarian dis-
puestos a pagar para los improductivos?s.

De nuevo la solucién parece estar en la ar-
ticulacién de medidas que impliquen un es-
fuerzo de integracién por parte del beneficiairo,
si bien habria que definir actividades de inte-
gracion, organizarlas, establecer su diferen-
cia con otras actividades laborales y garanti-
zar que no se produzca ningln tipo de explo-
tacién laboral que convierta a los beneficia-
rios en «mano de obra barata» y afiada una
nueva marginacién a su situacién ya preca-
ria.

Hay que prever, por tanto, sistemas de ad-
ministracién y control, métodos de verificacidn
de las condiciones de atribucién, efc.

Otras objeciones que se plantean a la im-
plantacién de una renta miima garantizada
se refieren a la posible perversién de fines que
se podrfa producir si, por efecto de un mal con-

trol y organizacién, el subsidic se concede a
pesonas que realmente no lo necesitan (co-
mo ocurre en Espafia con los subsidios para
el desempleo); esto puede volver a la opinién
publica contra esta politica social y hacer des-
confiar al resto de la poblacién con respecto
a la utilidad y eficacia del destino de sus im-
puestos o de sus cotizaciones.

Desde mi punto de vista, estd completamen-
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te justiﬂcoda la existencia de subsidios de! ti-
po «renta minima goron‘rizcdo_» en los poises
de nuestra drea socioecondémica, y Tombleh
es necesaria su implantacién en Espafa a ni-
vel nacional (dado que sélo existe uc‘ruu\_mgrﬁe
en el Pafs Vasco y en Canfabria, y por inicia-
tiva autondmica).

Las objeciones a las rentas minimas garan-
tizadas no implican una condena del sistema
en sf, y sin embargo aportan elementos va-
liosos a la hora de concebir su puesta en mar-
cha.

Las ayudas que presta la accion
social son fundamentalmente
servicios, que mejoran (o puedf.-n
mejorar) la vida del beneficiario,
pero ignoran el aspecto economico
de la necesidad.

g

Las medidas que acompafian a esta poh’ﬂ—
ca social son tan importantes como la medi-
da en si, para evitar que ésta se convierta en
arma arrojadiza en manos de los defensores
del liberalismo econémico a ultranza, que abo-
ga por la supresién de todas las prestaciones
sociales al recrearse en la fluidez ideal del mer-
cado de trabajo segun la cual todo se regla-
menta de acuerdo con la ley de la oferta y la
demanda.

En la filosoffa profunda de la proteccion so-
cial estd la idea de que la sociedad debe ga-
rantizar a todos un nivel de vida digno, sobre
fodo cuando:

— Los seguros de desempleo no pu_eden
hacer ya frente a un paro masivo, creciente
v duradero.

— Cada vez habrd mds dificultades para
que fodos puedan obtener un empleq, 'renie_ndo
en cuenta las caracteristicas y el funcionamien-
to del mercado de trabajo.

— La accién social actual hace una redis-
tribucién de la renta encaminada a la solu-
cién de situaciones especificas, pero no hace
frente al contexto general de necesidad. ‘

— Las ayudas que presta la accién social
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son fundamentalmente servicios, que m_eiorgn
(o pueden mejorar) la vida d’el _beneﬁoono,
pero ignoran el aspecto economico de la ne-
cesidad.

Es enfonces cuando la implantacién de und
renta minima garantizada supone una medi-
da atenuante o limitadora de la pobreza, vy
concreta en una prestacién definida la solida-
ridad social. gy .

Supone una cierfa «social'\zooo’_nn del ingre-
so que implica un reparto de la riqueza basa-
do en criterios distintos a los manejados ha-
bitualmente (los criterios de productividad).

Es preciso asumir la separacion de igs vin-

culos que existen actualmente en‘rn.a,el nivel de
ingresos y la cantidad o la 'd‘urocworj del tra-
bajo. Esta discriminacién positiva segun la cudl
los que més aportan merecen mds recompen-
sas, también opera en sentido negativo ha-
ciéndonos pensar que los que no contribuyen
al esfuerzo colectivo no tienen derecho a na-
da. Esto reduce los espacios de solidaridad so-
cial hacia los mds desfavorecidos, que ade-
mds de estar excluidos del mundo de la pro-
duccién, se verdn privados de lo necesario pa-
ra vivir, En definitiva, con la existencia de una
renta minima garantizada se vendrfa a susti-
tuir la proteccién social al tr.oboiador por la
proteccién social a la necesidad.
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SUBSIDIOS DE GARANTIA DE INGRESOS MINIMOS Y SERVICIOS

SOCIALES

Todo Estado Social se propone como obje-

fivo garantizar a sus ciudadanos la proteccién

necesaria para prevenir, compensar o supe-
rar situaciones de necesidad, y lograr asi unas
circunstancias personales, familiares y grupa-
les coherentes con los fundamentos de las po-
liticas de Bienestar Social.

Las rentas provenientes del trabajo o del ca-
pital son, en nuestra sociedad, el medio a tra-
vés del cual los ciudadanos (por si mmismos
o por formar parte de una unidad familiar),
pueden acceder a la oferta de bienes y servi-
cios necesarios para un nivel de vida digno,
acorde con las posibilidades y espectativas co-
lectivas de cada momento y sociedad.

La carencia de rentas de trabajo o de capi-
tal (propias o familiares), impide este acceso
a los bienes y servicios, generando asfl un de-
terioro grave del nivel de vida que, en su ca-
so, puede atentar contra lo que se conside-
ran minimos vitales, de acuerdo con los pa-

rdmetros que el propio desarrollo de la socie-
dad defermina en cada época.

Se genera asf un espacio de necesidad que
se manifiesta en |a incapacidad del individuo
para procurarse, por si mismo, un nivel de vi-
da digno. En estas circunstancias el Estado ha
de configurar mecanismos de proteccién que
compensen las carencias derivadas de esta fal-
ta de autonomia personal-familiar.
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Asl, el Estado ha asumido progresivamen-
te un papel activo en lo que a las politicas de
generacién de empleo se refiere. Y proporciona
incentivos y formacién para acceder a &I, o

los individuos y grupos sociales con mayores
dificultades para lograrlo.

Al mismo tiempo, ha generado mecanismos
compensadores de la carencia de rentas, a tra-
vés de los sistemas de Seguridad Social, en
forma de pensiones, para aquellas personas
que no puedan obtenerlas por su propio tra-
bajo, bien por motivos de edad, enfermedad
o disminucién grave de sus capacidades fisi-
cas, psiquicas o sensoriales.

La situacién de quienes pudiendo trabajar
y queriendo hacerlo, no pueden obtener un
puesfo de trabajo, ha hecho también necesa-
ria la aparicion de mecanismos compensado-
res de la carencia de rentas, en forma de sub-
sidios por desempleo.

Ambos mecanismos compensadores de |g
‘carencia de rentas (pensiones y subsidios), se
ha generado en el marco del propio mercado
laboral, a través de los sistemas de cotizacién
a tales efectos establecidos, gue han alcan-
zado, una vez reglamentados y asumidos por
parte de los poderes publicos, un cardcter obli-

gatorio y por ende generalizado, en el propio
marco del empleo.
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Ha sido precisamente este c_a{dcfer «:omrl‘W
putivo de las pensiones y §Ub§|d|o§,' 1odque o_

dicionarlos a una previa situacion de em__
C(;m or parte de sus beneficiarios, ha exclui
S:i)jgsus efectos a otros c U.dodanos que, eri
<imilares situaciones carenciales, no han E;;_
dido alegar el derecho que les asiste a Obsi—
ner sus renfas a través de _pensmn_es °© §U
dios, en base a una previa conmb_uc:om.

Para estos colectivos, el Equdo dispuso en_
los afios 60 las llamadas Pensiones Asllzs’rfen—
ciales, hoy Pensiones por Anog[udod T néeré
medad, transferides a la gestion d_e as o'
munidades Auténomas. Tq!gs pensiones na
cfan de una dotacion especwﬁcq del Estado en
el marce de la Asistencia So_cml, al morgc?n
de los mecanismos de la Seguridad 50901. Aln
cuando el acceso a las mismas venia de‘r«lar:
minado por una serie de conc_llcm’mes regﬁ
das, no configuraban en sf ningun derec| o
subjetivo, estableciendo que superaban 25_,
propias circunstancias persong&es de susdp _
tenciales beneficiarios; entre éstas cabe des

Ha sido precisamente este
caréacter contributivo de las
pensiones y subsidios, lo que al
condicionarlos a una previa
situacién de empleo por pc!rte de
sus beneficiarios, ha excluido de
sus efectos a otros ciudadanos.

£

tacar la cobligacién de alimentos» que infro-
ducia el componente de la renta familiar —
hijos, esposo, hermunos_f ain cugndo no_
existiera convivencia efectiva con el inferesa
do: otras condiciones de edad, grado de mi-
nusvalia, y la propia cuantia de la pension
asistencial, hicieron gue ésta no curT'wphero las
exigencias de un nivel dl_e ingresos minimos p(;
ra todo ciudadano en situacién de necesidad.
La crisis del empleo con su secuelu_del pa-
ro que afecta a cientos d_e miles de cwudado_
nos, ha configurado amplios colectivos que en
cuentran graves y d veces insuperables limi-
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taciones para acceder a un empleo remune-
rado, o que se ven excluidos de él y con esca-
sas posibilidades de reforno, sin haber cubierto
los plazos minimos establecidos para obtener
el derecho a las pensiones de Seguridad So-
cial o a los subsidios por desempleo, con la
duracion que su propia situacion, no solo co-
yuntural, requiere.

Son colectivos que han venido a configu-
rar ese concepto tan traido de «nueva pobre-
za» que hoy aparece como el céncer del am-
pulosamente llamado Estado del Bienfes‘ror, po-
niendo de manifiesto su consecuencia menos
deseable: una sociedad dual.

Para ello no son suficientes los sistemas ac-
tuales de pensiones, previstas para situacio-
nes de edad o enfermedad, ni tampeco los
subsidios por desempleo, previstos para com-
pensar circunstancias coyunturales de paro. ks
necesaric una profunda reforma de estos me-
canismos cldsicos compensadores de las ca-
rencias de rentas, sobre la base de conside-
rar beneficiario de los mismos al ciudadano
y no solo afcotizantes en el marce del mer-
cado liberal.

Esta universalizacién de la cobertura ante
situaciones carenciales en lo que a rentas se
refiere, darfa cumplimiento a lo establecido en
el articulo 41 de la Constitucion, que sefiala
al Estado la obligacién de establecer una Se-
quridad Social de cardcter universal. Es en este
contexto de universalizacion de la Seguridad
Social, en el que han de plantearse de mane-
ra adecuada y efectiva las politicas de pro-
teccion dirigidas a compensar la carencia de
rentas, a través de la universalizacién de las

pensiones y de la ampliacién de los subsidios
por desempleo.

Esta universalizacién de la
cobertura ante situaciones
carenciales en lo que a rentas se
refiere, daria cumplimiento a lo
establecido en el articulo 41 de la
Constitucion.
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En lo que a la universalizacién de las pen-
siones se refiere, la futura Ley de Pensiones
no confributivas (pendiente de ser presenta-
do de nuevo como proyecto en el Parlamen-
fo) puede ser un paso importante, a condicién
de que configure un verdadero derecho ciu-
dadano y no una mera continuidad de los ca-
ducos fondos asistenciales, Para ello, las con-
diciones de edad y minusvalia no han de ser
substancialmente diferentes a las exigidas en
el nivel contributivo de las pensiones; tan sé-
lo la carencia de rentas propias suficientes, ha
de ser requisito especifico de este nivel no con-
tributivo, y atn en este caso con referencia al
Propio sujefo o unidad familiar efectiva, y nun-
ca a tedricas «obligaciones de alimentos» por
parte de familiares con los que no existen vin-
culos convivenciales. Sin olvidar g necesidad
de fijar para estas pensiones no contributivas,
unas cuantfas suficientes para mantener una
vida digna, tal y como se entiende en nuestra
sociedad.

En cuanto a la extension de los subsidios
por desempleo, éstos han de fener en cuenta
a los colectivos que no han tenido ocasion de
incorporarse al empleo remunerado (jovenes),
y a los que parecen definitivamente excluidos
de él, hasta su mds o menos proxima jubila-
cion; y de forma muy especial o aquellos pa-
rados con obligaciones familiares que aten-
der; y ello obviamente, con las cuantias y pla-
zos que las situaciones de desempleo requie-
ren, y no las derivadas de las cldusulas con-
traptuales vinculadas a una previa cotizacidn.

Es desde la universalizacién y
suficiencia de las pensiones y
desde la extensién adecuada y
suficiencia de los subsidios por
desempleo, como un moderno
Estado Social ha de abordar sus
politicas de proteccién en lo que
rentas se refiere.
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Es asf desde la universalizacién y suficien-
cia de las pensiones, y desde la extensién ade-
cuada y suficiencia de los subsidios por de-
sempleo, como un moderno Estado Social ha
de abordar sus politicas de proteccién en lo
que rentas se refiere, y a través de éstas aco-

meter una efectiva lucha contra la vertiente -

economica de la pobreza, sin generar para ello
nuevas espacios de marginacién.

Sélo en el marco de una politica de Estado
que se marque estos objetivos, podemos asu-
mir la efectividad social de los mecanismos co-
nocidos como SUBSIDIOS DE GARANTIA DE
INGRESOS MINIMOS, en tanto que instrumen-
tos de cardcter transitorio que permitan cu-
brir con la urgencia que requieren, aquellas
circunstancias personales-familiares Cuyas ca-
rencias de rentas sean tan acusadas que aren-
tan contra el concepto mismo de un nivel de
vida digno en el marco de nuestra sociedad,
hasta tanto encuentren respuesta normaliza-
da en el marco de pensiones o subsidios por
desempleo, al que el Estado Social ha de as-
pirar.

De no inscribirse en este confexto, tales sub-
sidios de garantia de ingresos minimos no de-
jardn de ser, mds alld de la voluntad de sus
impulsores, un nuevo espacio de marginacidn
institucional mds propio del reciente pasade
asistencial que del moderno Estado Social en
cuya construccidn nos encontramos compro-
metidos.

Es en este contexto de voluntad normaliza-
dora en el que encuentra sentido implantar
subsidios de garantia de ingresos minimos, de
los que han de beneficiarse aquellas perso-
nas mayores de 18 afios o menores emanci-
padas con cargas familiares, asi como los ma-
yores de 25 afios aln cuando no fengan es-
fas cargas familiares, siempre que sus ingre-
SOs por cualquier otro concepto (rentas de tra-
bajo o capital, pensién o subsidio), nc
alcancen unos minimos determinados. Para tal
determinacién, asf como para fijar la cuantia
del subsidio, han de tenerse en cuenta aque-
llos niveles de renta que permitan a un ciu-
dadanc o grupo familiar, disfrutar de los me-
dios necesarios para no guedar excluidos del
modo de vida, costumbres y actividades nor-

males de la comunidad en que viven.
Puede ser Ulil, desde esta perspgcf[vo, v a
efecto de no desanimar la incorpgrauon al Emi
pleo remunerado, fijar las cuon‘rflqs del subsi-
dio de garantfa de ingresos minimos en uln
porcentaje del salario minimo m’rerp_rc_)f’efﬂono‘,
incrementado en base a la co_mposmorp me\:
ligr, y periddicamente gc’ruqh;odo en c; mIS_
ma forma que el salario minimo de referen

cia.

Evitar la desmotivacion:
favorecer la participacién social

En la sociedad actual, el empleo_r@mune—
rado no sélo proporciona a les individuos y
familias las rentas, a través de las cuales par-
ticipan en los bienes y servicios que la propia
sociedad ofrece, sino que es a su vez via im-
portante de participacion soctci_, generadera
de prestigio, autoestima y ocasiones de con-
vivencid.

La carencia de un empleo remunergdo su-
pone asf un doble espacio de necesidad:

— Por un lado, la necesidad de ob’rener
rentas alternativas para participar de los bie-
nes y servicios que la sociedad ofrecg.

— Por ofro, la necesidad de espacios de
actividad alternativos, que proporcionen oca-
siones de convivencia, creoﬂvidg@, pr_e:s’rlglo
y autoestima, como vias de participacion so-

il

CIC‘Por ello, las nuevas formas de pobreza de-
rivadas de la falta de empleo remunerodg se
caracterizan no sélo, ni en ocasion‘es priori-
tariamente, por la falta de rentas, sino por la
falta de participacién social a la que cientos
de miles de ciudadanos se ven abocados, con
grave deterioro de sus ccpocjdades creu_ﬁvas
y de convivencia, de presﬂgt_o y aufoesfima,
y en definitiva, de sus cfpoododes de auto-
fa personal y social.

norSﬂelgcopm‘iguro uysf una sociedad dualizodq,

donde una parte de sus miembros generan ri-

queza y participan creativamente en la v!da
social, mientras que otra parte se ve ’exduwdc
no sélo de la produccién, sino también de fo-

SALARIO SOCIAL

do protagonismo en la vida social, muﬁremg{w—
dose respecto a los primeros en una sifuacion
de dependencia absoluta.

Resulta asi incompleta cuqlquier
politica de proteccién destinada a
compensar la carencia de empl'eo
remunerado cuyo Unico conie.mdo
sea procurar rentas alh?rnuhvus.
sin ofrecer otras posibilidades de
participacién social. Esta
afirmacién es necesario huce:rla
extensiva por los mismos motivos,
al resto de situaciones que
justifican unas rentas ult.ern.utlvus
al empleo remunerado: jubilados
y desempleados.

Resuita asf incompleta cualquier politica de
proteccion destinada o compensgr_la caren-
cia de empleo remunerado cuyo Unico confe-
nido sea procurar rentas 0|+errjoflvo_s,’ sin of_rel—
cer otras posibilidades de participacion social.
Esta afirmacién que todos los discursos pare-
cen compartir cuanfo se refiere{n a los subsi-
dios de garantia de ingresos minimos, es ne-
cesario hacerla extensiva por los mismos mo-
fivos, al resto de situcciones que justifican unas
rentas alternativas al empleo remunerado: ju-
bilados y desempleados. _

Seria inferesante que estos colech_vc_)s, ade-
mas de reivindicar pensiones vy su.bsm.ilos.ade—
cuados, incorporasen a tales reiwr_wdmeuones
clasicas, las de disponer de espacios alterna-
tivos de participacién social, a traves del de-
sarrollo de sus capacidades creafivas, de las
actividades que supongan una mejora de su
entorno, y en general de ‘rodqs aqgellas que
posibiliten ocasiones de convivencia. _

Es necesario un cambio profundo de Ios_ fl—
losoffas tradicionales en forno a la proteccion
social, para evitar que genere desnjo_h_vooon,
atonfa personal y social y, en deﬂ_nmvu, to-
dos los males derivados de una sociedad sub-
sidiada.
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La idea del derecho que ha de presidir los
mecanismos de garantigs de ingresos (pen-
siones y subsidios), no estd en contradiccidn
con el desarrollo de todas aquellas medidas
que vinculen a sus beneficiarios o actividades
productivas, entendiendo por ello mucho mds
que la productividad econémica.

Para que los subsidios de garantia de in-
gresos minimos, y en general el resto de me-
canismos compensadores de rentas, contem-
plen una funcién progresista y solidaria, han
de posibilitarse estas vias de productividad so-
cial, desde la oferta cultural, deportiva, eco-
l6gica o de solidaridad para la mejora del en-
torno fisico y humano,

SERVICIOS SOCIALES:
FACILITAR LA CONVIVENCIA

Espacial significacién tiene en esfe proceso
la consolidacién de un Sistema Publico de Ser-
vicios Sociales, con las caracteristicas del que
se estd desarrollando en nuestro pais: unos
servicios de base comunitaria cuya accién fa-
cilite el acceso de las personas y grupos a los
récursos seciales para la igualdad de oportu-
nidades, reforzando sus capacidades de con-
vivencia con especial interés en aquellos que
encuentran dificultades fisicas, psiquicas, sen-
soriales, familiares o socigles para lograrlo.

El desarrollo de los Servicios
Sociales puede constituir un
elemento de primer orden para
equilibrar los riesgos de
desmotivacién Yy apatia que una
politica de subsidios puede
conllevar,

El desarrollo de los Servicios Sociales pue-
de constituir un elemento de primer orden para
equilibrar los riesgos de desmotivacién y apa-
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tia que una polftica de subsidios puede con-
llevar. Ello es especialmente relevante en el ca-
50 de los subsidios de garantia de ingresos
minimos, ya que gran porte de sus potencia-
les beneficiarios pertenecen a grupos o colec-
tivos caracterizados por sus dificultades espe-
cificas para una convivencia personal o so-
cial auténoma:

Para tales colectivos los Servicios Sociales
han de disponer tratamientos y medios que
refuercen sus capacidades de autovalimiento
y las acciones tendentes a generar condicio-
nes personales y sociales que favorezcan la
participacién y disfrute de |a convivencia, co-
mo medio para prevenir la marginacién, lo-
grar la integracién de los colectivos margina-
les, y en todo caso mayores niveles de calj-
dad de vida, mds alld de los pardmetros eco-
nomicistas a los que se quiere reducir este con-
cepto.

A esta posibilidad se oponen aquellos que
consideran los Servicios Sociales como ung
moderna versién de la Asistencia Social, es de-
cir, como un conjunto de actividades dirigidas
a los marginados, que reproducen inespecffi-
camente para ellos las atenciones que no en-
cuentran en los demds sistemas de proteccién
social (sanidad, educacion, vivienda, empleo
O garantia de rentas).

Desde esta perspectiva asistencial, hay quie-
N€s proponen ubicar la gestién de los subsi-
dios de garantia de ingresos minimos, en el
marco del Sistema de Servicios Sociales, por
cuanto considera en el més puro paternalis-
mo propio de la proteccién social del pasado,
que éste es el marco especffico para todas
aquellas acciones cuyos destinatarios sean los
pobres o marginados.

La gestion de los subsidios de garantia de
ingresos minimos a través del Sistema de Ser-
vicios Sociales, tiene un doble efecto pernicio-
S0:

— Por un lado genera un espacio de mar-
ginacidn institucional, al definir un marco es-
pecifico diferenciado en lo que a garantia de
rentas se refiers, para aquellos ciudadanos que
no lo encuentran en los sistemas normaliza-
dos de gestion de pensiones y subsidios. Las
connotaciones de «pobrezan y «marginacion »
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son inevitables para quienes debon_recurrir a
este subsidio de minimos, fr_en?e a quienes pue-
dan lograrlo en el espacio normalizado de
pensiones o subsidios. 1

— Por ofro lado, y esto es a nuestro en
tender lo mds grave, introduce un elemento
distorsionador de las funciones v de los me-
conismos de intervencidn propios de los Ser-
vicios Sociales, situados en forno al refuerzo
de las capacidades de cutovalimiento vy con-
vivencia de los individuos y los grupes, a partir
de una voluntad expresa y libre de cada uno
de ellos, indispensable para lograr su nece-
saria participacion en estos procesos.

La gestion administrativa que conlleva un
subsidio, pronto prevaleceria sobre_ cuolquagr
otra, y en otro caso variarfa cualquier otro ni-
vel de intervencién. Al tiempo, los cqm_ro\es
necesarios para comprobar el cumplimiento
de los requisitos exigidos para acceder al sub-
sidio, reguerian una intervencion de los’ fra-
bajadores sociales de la base, que qdemos de
ocupar gran parte, si no todo su ‘rlem’po, en
defrimento de otras funciones, crearia una
imagen radicalmente distinta a la que _hon de
tener ante los ciudadanos, para motivar su
participacion.

Los subsidios de garantia de
ingresos minimos que pudieran
generarse han de encontrar una
gestion adecuada junto a marcos
normalizados de gestion de otras

pensiones o subsidios.

Por ello, enfendemos que los subsidi(_)s de
garantfa de ingresos mfnimos que p‘lfdleron
generarse han de encontrar una gestion ade-
cuada juntfo a marcos normohz.odos,de ges-
tién de ofras pensiones o subsidios, aln cuan-
do su especificidad pueda requerir en fales es-
pacios de gestién, contar con el c_oncurso_(;ie
profesionales especializados en la intervencion
social, como es el caso de los asistentes so-
ciales; concurso que ha de lograrse a través
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de las contrataciones necesarias, y nunca fa-
gotizando estos profesionales del Sistema de
Servicios Sociales, por cuanto supondria el des-
mantelamiento de este Sistema, precisamen-
te, cuando mds necesarias son sus funciones.

De la misma manera que consideramos in-
conveniente una gestién de los subsfd\'o_s de
garantia de ingresos minimos desde el Siste-
ma de Servicios Sociales, reafirmamos que una
relacion adecuada entre dmbos (garantia de
ingresos y Servicios Sociales), es condicion de
efectividad en base a los argumentos expre-
sados. Asi, defendemos que la implantacian
de estos subsidios ha de contemplar un (_ie—
sarrollo simulténeo y acerde de los Servicios
Sociales, en cuanto oferta especifica de q‘ren—
ciones para la convivencia person_cll y ‘O.IHTE*
gracién social, como forma dg c_irsmmuw los
riesgos de una sociedad subsidiaria.

Al mismo tiempo, la ya extensa red de Ser-
vicios Sociales de cardcter comunim.r@o,- de la
que disponen la mayorfa de los municipios es-
pafioles, por su proximidad a Iosrproblemo,s
a los civdadanos, pueden ser la mejor garanta
para facilitar el acceso a estos subsidios por
parte de quienes mds necesifan de?Hos, a fra-
vés de sus funciones de informacidn y orien-
facién, y en su caso el asesoramiento espe-
cializado; funciones en la que los Servicios S_o—
ciales Comunitarios y en su confexto los asis-
tentes sociales, tienen mds que probada su
efectividad.

Pero aunque es cierto que los Servicios So-
ciales han experimentado un gran desarrollo
en los Ultimos afios, atn no cuemon_con los
medios suficientes para hacer efectiva esta
oferta con la extensién requerida, vy ell\o pue-
de dar al traste con los ob}eﬂvo; de infegra-
cién que ho de pretender cua\q’m_er mecanis-
mo de garantia de ingresos minimos. El de-
sarrollo y la adecuada dotacién de \G_red de
Servicios Sociales, con especial referencia a los
de cardcter comunitario que gesfionan los mu-
nicipios (Centros de Servicios Socwoles)‘, es ugo
exigencia imperiosa, a lo que el conjunto de
las Administraciones ha de responder.
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EL CARACTER INTEGRAL DE
LA LUCHA CONTRA LA
- POBREZA

Los subsidios de garantia de ingresos mi-
nimos, en el marco de una polftica compen-
sadora de rentas de cardcter universal, y con
el complemento de una oferta suficiente de ser-
vicios para la convivencia y participacién so-
cial, puede ser un buen instrumento de luchg
contra la pobreza. "

Pero siendo éste un fenémeno multicausal
complejo, y siendo as/ mismo multiples sus
manifestaciones, dificilmente podrd prevenir-
se y superarse de manera efectiva, sin inte-
grar acciones muy diversas ¥ en ocasiones
complejas.

La lucha contra la pobreza requiere la con-
currencia de politicas econdmicas y sociales,
cuya expresion operativa son los planes y pro-
gramas de cardcfer integral.

Este tipo de acciones integrales de desarrollo
econdmico y social de una comunidad o gru-
po. son la via adecuada para superar situa-

SALARIO SOCIAL

ciones de pobreza, como viene demostrando
la experiencia acumulada en los pafses de lg
Comunidad Europea, experiencia en la que Es-
pafia estd participando desde el afio 87, el in-
tegrarse en el Il Programa Europeo de Lucha
contra la Pobreza.

Coincidimos al afirmar la ineficacia de po-
Itticas marginales en la lucha contra la pobre-
zq, y aposfamos por que el conjunto de la so-
ciedad asuma las consecuencias de una ac-
cion integral, que comprometa los mecanis-
mos ordinarios de generacién y distribucién
de riqueza, superando asf un lastre ideoldgi-
o, consecuencia de siglos de acciones bené-
ficas y asistenciales en forno a este fenéme-
no, cuya persistencia pone en entre dicho los
fundamentos mismos de un Estado Social co-
mo el que Espafia trata de construir dentro del
contexto europeo,

Sélo desde esta integracién de polfticas eco-
némicas y sociales, y desde una practica nor-
malizadora y asf mismo infegral de los Siste-
mas de proteccién, se estard trabajando por
una sociedad vitalista y solidaria, frente o g
dualidad y asistencialismo que determinadas
tendencias amenazan. '

ORNAL DE LA DISCORDIA
fl&IFIORMACION HASTA DICIEMBRE 1989

CC.AE. DONDE SE HA CREADO LA RENTA MINIMA DE
INSERCION SOCIAL

Se destinan 5.620 millones de pesetas, se han atendido 4.565

i casos, se requiere; carencia casi total de ingresos regtila-
resy 'estar empadronado desde hace al menos tres afics
en la Comunidad Auténoma. ;

CANTABRIA: Se han atendido 296 familias de las que un centenar ha co

menzado ya a recibir las cantidades correspon’dl_enteirsl,t :re_
requiere: cobrar un sueldo inferior al salario minimo =
profesional, ademas de un factor corrector que _tn:_gneda

cuenta el numero de familiares v el estado de la vivienda.

CC.AK. DE INMINENTE FUNCIONAMIENTO DE LA RENTA
MINIMA DE INSERCION SOCIAL

Destinard entre 5.000 v 7.000 millones de pesetas, atendera

s o unas veinticinco mil famﬂias, segin estudio d_e la Conseje-
rfa de Integracion OS(;)Clalll. o

NA: tinard unos 8.000 millones de ¢ - )

g%E%LgIEIA Er? SP;esupuestos de 1990 se aprobd una partida de 400 mi

' lones de pesetas. P . y

ASTURIAS: 1T201E1bién d%stinaré la autonomia dinero a este fin (SIN CON

CRETAR SU CUANTIA).

OS DONDE SE HA
LAMENTOS Y/0O GOBIERNOS AUTONOM
EII‘:IC{!HAZRDO LA PROPUESTA DE CREAR LA RENTA MINIMA DE

INSERCION SOCIAL

— ANDALUCIA.
— NAVARRA.

— MURCIA.

— EXTREMADURA.

— COMUNIDAD VALENCIANA.
— CANARIAS.

— BALEARES.
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INDICADORES SOCIALES |

E‘OL C_crlog’ Castafio Marh’n. Fatima Minguez Llorente. Socidlogos. Técnicos de la
ubdireccion de Estudios y Estadisticas del Ministerio de Asuntos Sociales.

DISTRIBUCION DE LA RENTA Y NECESIDADES SOCIALES EN

ESPANA

l. LA DESIGUAL
DISTRIBUCION DE LA RENTA Y
LA RIQUEZA

El éxito de la polftica econdmica de los go-
biernos se suele medir por el incremento anual
de la rentq, si bien hay que decir que valores
elevados de este indicador por sf solos, no pue-
den garantizar que se haya realizado una po-
Iitica social y econdmica justa.

Al hablar de crecimiento econémico exclu-
sivamente, estamos ignorando los aspectos de
redistribucién de la renta y la riqueza, que son
los que muestran verdaderamente el grado de
bienestar social y de igualdad en una socie-
dad.

Al igual que el resto de los paises europeos,
Espafia asistio a una etapa de auge econd-
mico durante la década de los 60 y comien-

zos de los 70. Durante la efapa de crisis eco-
ndmica (1973-1983), se experimenta un cre-
cimiento econdmico inferior a la media euro-
pea. Es a partir de 1983 cuando se produce
un incremento moderado de la renta, incluso
ligeramente superior al observado en el resto
de los pafses europeos.

No vamos a entrar en el andlisis de las cau-
sas de esta evolucion econémica. Vamos a
centrarnos sin embargo en los aspectos redis-
tributivos, a pesar de la escasa disponibilidad
de datos para ello.

Si analizamos la Encuesta de Presupuestos
Familiares de 1980-1981 vy las Encuestas Con-
tinuas de Presupuestos Familiares de 1986 y
1987 del [.N.E., podemos concluir que la dis-
tribucién personal de la renta no ha va-
riado significativamente en estos afios (cua-
dro 1).

Como podemos ver en este cuadro, el 20%

CUADRO 1. Distribucién de la renta familiar disponible por decilas de hogares, segin el nivel

medio de los ingresos por hogar. 1980-81, 1986, 1987

de los hogares con ingresos mds bajos acu-
mulaban el 6,39%, 6,28% v el 6,85% de la
renta familiar disponible en 1980-81, 1986 y
1987 respectivamente.

Mientras, el 10% de los hogares con ingre-
sos mds altos acumulaban el 29,923%, 29,11%
y el 28,85% de la renta familiar disponible
respectivamente para los mismos afos.

Se observa una ligera ampliacién de la par-
ticipacién en la renta de los hogares con in-
gresos mds bajos y una ligera disminucién de
dicha participacién en los hogares con ingre-
sos mds altos desde 1980 a 1987, si bien la
tendencia global no mejora significativamen-
te, y la desigualdad es todavia muy elevada.

Podemos decir, por tanto, que la distri-
bucién de la renta familiar disponible en
Espaiia es muy desigual, sobre todo si
analizemos la enorme diferencia enire
los extremos de familius con ingresos
mas bajos y més altos.

El indice de Gini, que mide la concenfra-
cién de la renta, asf lo refleja. En el cuadro 2
vemos que este Indice presenta un valor de
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0,37249 para el conjunto de los hogares es-
pafioles en 1980-81. En el interior de las dis-
tintas Comunidades Auténomas, esfos indices
que reflejan la desigualdad son fambién ele-
vados. Dentro de estos altos valores, parecen
ser las Comunidades Auténomas «menos de-
siguales» las de Rioja, Pafs Vasco, Cataluia
y Asturias, y las «mds desiguales» Ceuta y Me-
lilla, Castilla-Ledn y Aragodn.

Pasamos ahora a analizar la distribucion
funcional de la renta, es decir, la parte de
la misma que va dedicada a la retribucion de
los asalariados y la que queda como excedente
empresarial. Para ello examinamos los datos
del cuadro 3.

Durante la fase de expansién de la econo-
mia espafiola, tuvo lugar una creciente parfi-
cipacién de las rentas salariales en la renta
nacional y un aumento progresivo de la ca-
pacidad adquisitiva de los salarios, lograndose
asf una relativa igualdad en los modos de vi-
da de los distintos colectivos asalariados.

Estas tendencias expansivas se vieron al-
teradas por las consecuencias de la crisis eco-

CUADRO 2. Porcentajes de ingresos correspondientes a las decilas de hogares por Comunidad
Auténoma 1980-1981 (decilas de ingresos de cada Comunidad Aviénomal)

Afios Decilas
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
}gg(ﬁ) %;1 3,98 5,20 6,31 7,48 8,80 10,01 11,53 | 1505 | 99,23
5 2,62 4,10 5,35 6,39 7,49 8,55 9,93 11,39 14,97 29’11
64 4,21 5,33 6,45 7,45 8,63 10,08 | 11,46 | 14,90 28:84

Fuente: il
uente: INE, Encuesta de Presupuestos Familiares 1980-81 y Encuestas Continuas de Presupuestos Familiares, 1986-1987
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Comunidad Total Decilas Indice
Avténoma de de
Hogares | 1.2 | 2.2 | 3.7 4° | 5.9 | 62 | 7.2 | 89 | 9.9 | 10.7 Gini
Conjunto de
hogares 100,00 247 4,07 5,42 6,68 7.94 923 | 10,68 | 12,56 | 15,52 | 25,37 37249
Andalucia 100,00 2,54 4,12 5,39 6,62 7,79 918 | 10,85 | 12,79 | 15,41 25,26 37176
Aragén 100,00 2.35 3,89 5,36 6,83 7,95 926 | 10,72 | 12,49 | 15,45 | 25,65 37694
Asturias 100,00 2,65 4,27 5,72 Tilt5 8,62 9,79 | 11,16 | 12,69 | 15,42 22,48 ,33838
Baleares 100,00 2,88 4,33 544 6,56 7,15 9,32 | 10,69 | 12,59 | 15,62 24,77 .36188
Canarias 100,00 2,62 4,26 5,51 6,79 8,03 990 | 10,51 | 12,43 | 1525~ 25,33 36469
Cantabria 100,00 2,89 4,59 5,89 6,97 8,07 9,20 | 10,45 111,97 | 1473 25,19 ,34849
Castillo-Ledn 100,00 2,44 3,83 [ 515 6,42 7,72 9.0% | 10:85 | 1279 | 1871 25,82 ,38507
Castilla-
La Mancha 100,00 2,62 4,27 5,24 6,56 7,85 9,08 | 10,57 | 12,65 | 15,52 25,59 37297
La Mancha
Cateluna 100,00 2,82 4,69 6,09 7.25 8,25 9,39 | 10,79 | 12,36 | 14,66 23,64 ,33367
C. Valenciona 100,00 2,70 4,55 5.86 6,89 7,87 9,00 | 10,48 | 12,22 | 15,14 | 25,25 ,35651
Extremadura 100,00 3,0 4.49 5,35 6,37 7,36 873 | 1036 | 12,44 | 15,77 26,06 , 37235
Galicia 100,00 2,61 4,22 5,43 6,65 7,85 936 | 10,76 | 12,86 | 15,71 | 24,49 36469
Madrid 100,00 2,52 4,38 579 6,77 7,72 8,94 | 10,42 | 12,46 | 15,60 | 25,35 36615
Murcia 100,00 2,66 4,59 6,01 6,95 7,99 G638 | 10,84 | 12,52 | 1531 23,70 ,34441
Navarra 100,00 2,49 4,33 6,07 7,18 8,07 9,15 | 10,14 | 12,07 [ 14,95 25,51 35726
Pais Vasco 100,00 2,85 516 6,48 T.49 8,35 9,26 | 10,47 | 12,17 | 15,24 | 22,47 31715
Rioja 100,00 3,35 4,95 6,36 7,61 8,68 986 | 11,43 [ 12,83 | 14,24 | 19,95 29367
Ceuta-Melilla 100,00 2,24 4,03 517 6,40 7,59 9,21 10,76 | 12,84 | 16,16 | 2555 ,38652

Nota: las diferencias existentes entre los fotales v subtotales con |
directomente las medias de dichos totales y subtotales por ordena

Fuente: Encuesta de Presupuestos Familiares 1980-81 INE.

a suma de los sumandos que comprende, son debidas a haberse obtenido
dor, prescindiendo de decimales y no como suma de dichos sumandos.
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CUADRO 3. Distribucion funcional del P.1.B,
(1970-1989) (*)

SALARIO SOCIAL

Remune- Exceden- Impues-

racién de te brute tos indi-

los asalo- | de explo- | rectos ne-
Afos riados tacion tos

(**)

1970 45,2 47,9 6.9
1975 51,1 43,5 54
1977 522 42,5 53
1978 52,4 43,3 4,3
1979 52,2 43,2 4,6
1980 51,2 44,2 4.6
1981 51,3 43,4 53
1982 50,4 44,3 53
1983 50,1 44,0 5,9
1984 47,3 46,5 6,2
1985 46,2 46,8 7,0
1986 (1) 45,7 45,5 8.8
1987 (2) 45,8 45,5 8,7
1989 46,1 45,7 8,2

(*} PLB. a precios de mercado. Pesetas corrientes.

(**) Excedente neto de explotacién + consumo de capital fijo.
(1) Datos provisionales,

(2)  Avance.

Fuente: INE, Contabilidad Nacional de Espafio base 1980. Serie
1980-1985. Banco de Espafia, Boletin Econdmico (estimacion para 1989).

némica y las politicas de ajuste econdmico lle-
vadas a cabo desde esas fechas.

A partir de 1978 los salarios comienzan a
perder peso relativo frente a los excedentes de
explotacién, siendo esta pérdida mds acusa-
da a partir de 1983.

En 1985 estos dltimos (los excedentes em-
presariales) superan a las remuneraciones de
los asalariados, perdiendo éstas 6 puntos por-
centuales desde 1979 a 1985, mientras que
en el mismo periodo los excedentes empresa-
riales ganan 3,6 puntos.

Aunque esta situacién es parecida a la de
los demds pafses de la CEE, en los cuales se
ha venido reduciendo la participacién salarial
relativa desde la mitad de la década de los
70 ¢ la actualidad, en Espaiia el reparto es
menos favorable para los trabajadores
que el de la media de los paises de la
CEE.

Otro aspecto de interés es el relativo a la
distribucién regional de la renta. Esta se
ha mostrado muy desigual a lo largo de toda
nuestra historia. :

En los afios de expansién de la economia
se produjeron una serie de frasvases pobla-
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cionales que motivaron una mayor concentra-
cién de la riqueza y de la poblacién en las zo-
nas industriales de la periferia, en detrimen-
fo de las zonas deprimidas del interior (excepto
Madrid y Rioja).

En el cuadro 4 podemos ver los indices re-
lativos de renta familiar por persona por Co-
munidades Auténomas desde 1973 a 1985.
A pesar de que las diferencias relativas entre
dichos fndices tienden a corregirse progresi-
vamente, contindan siendo Baleares y Madrid
las Comunidades Auténomas mds favorecidas
en el reparfo espacial de la renta, y Extrema-
dura, Andalucia y Castilla-La Mancha las que
presentan un indice menor, muy por debajo
de la media nacional.

Il. - NECESIDADES SOCIALES
EN ESPANA

1. Desempleo

La elevada tasa de paro que actualmente
tiene Espafia, con una tasa del 16,57% para
el tercer trimestre de 1989 segin datos de la
Encuesta de Poblacién Activa (EPA), la mayor
de la CEE (ver cuadro 5), y muy por encima
de la media comunitaria (11,4% para 1987),
estd contribuyendo decisivamente o esta de-
sigual distribucién de la renta y resulta impen-
sable hablar de una justa redistribucion de la
misma con los 2.468.400 parados con que
cuenta nuestro pais en el fercer trimestre de
1989.

Sin embargo, un andlisis de los datos so-
bre empleo publicados por la Encuesta de Po-
blacién Activa (EPA) para el tercer trimestre
de 1989, podria conducirnos a un precipita-
do optimismo.

Si bien es cierfo que en este trimestre he-
mos alcanzado la tasa mds baja de desem-
pleo (16,57%) desde 1982 (ver cuadro 6),
también es cierto que este crecimiento ha si-
do a costa de la precariedad de los contratos
de trabaijo, siendo la mayor parte de éstos de
cardcter temporal.

En la década presente, puede observarse un
aumento progresivo del desempleo hasta el

CUADRO 4. Indice relativo de |

SALARIO SOCIAL

a renta familiar por persona disponible por Comunidades

Auténomas (1973-1985).

{media nacienal = 100) =

comunidades 1973 1979 1981 1983 1985
omu

Auténomas =

80,3 81,6 79,9 ;
e gég 106, 4 101,5 100,7 122,2
A 93,3 98.3 1047 97,0 958
§ e 128.6 125,4 129.4 126.3 4.8
o 86,0 88,5 88.6 88,7 0.3
- 1001 97.5 101.6 13% .1
| e | me | Tao|
e o 123,2 121.7 121,7 121.5 }égg
s 103,0 106,2 104,0 105.6 09.0
C. Valenciana o E el L 85‘5
A 78.6 90.8 87.0 86,3 8.5
e 133.2 119.3 123.0 120.8 212
b 84.1 88.3 85,0 85,2 0.0
S 109,6 103,1 101.9 107,1 199,8
e 128.3 100,0 104.1 107.7 998
E‘Or's i 103.3 111.3 104.3 13,6 /
ioja

Fuentfe: Banco de Bilbao. Renta Macional de Espafia y su distribucion provincial.

afic 1985, siendo a partir del tercer frimestre
de ese afio cuando la ocupacién inicia una li-
gera recuperacion, pasandose de 2.979.800
parados a 2.468.400, aunque en este ultimo
caso se trate de cifras correspondientes al ter-
cer frimestre del afio, pero todo hace preveer
que los datos para el conjunto del afio seran
ain mds optimistas. En este pen’odo}de tiem-
po se produce una disminucién de mds de me-
dio millén de parados.

Pero como manifestdbamos anteriormente,
un elevado porcentaje del empleo refientemen—
te generado por la economfa espafiola es de-
bido a los contratos temporales, y de poco ha
servido la permanente llamada de atencién de
las centrales sindicales ante tal precariedad.
Efectivamente, el 28% de los asalariados ac-
tuales tienen contrato temporal, justo eI_ do-
ble de hace dos afios, donde el porcentaje de
asalariados temporales era del 14%.

los paises de la CEE
CUADRO 5. Tasas de desempleo en is :
(1980-1987) (porados en % de la poblacién activa)

Paises 1960 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987
8,4 8.1 8.1
i 48 6.9 8,4 8,4 ;
Q!Tmm g? 1M1 13.0 14.3 14,4 123 13,2 132
ca G 13 ' I
D¢ : arca 6,7 8:7 9.3 0,1 9.9 2],9 P o
oh i 144 16,2 17.7 20,6 ; : 206
Sl 6.4 77 8.7 8.8 9.9 10,3 10,7 05
i ~ 49 5.8 7.8 g1 7.8 Fd 74
iy 6.2 8.8 11.8 14.3 14,5 18.3 12,3 12.6
i 8.2 10.2 12,3 14.9 16,6 18,0 18, 17.7
!\fcwl'ndo 7.2 8.0 9.7 10,9 11.9 w?g 1:}32 1.0
alid , H ‘
1.3 1.6 1.8 7 ,
|Euxernbtlﬂgo O,,Y —1_,0 & i i Ly lgg 13:13
il o 6,0 9.2 10,6 1.6 1.8 12,0 , ,
Media b 8,0 9.6 10,8 1.4 1.4 1.2 1.4

Fuente: EUROSTAT, Emplea y Parc, 1988, Para Grecia y Portugal OCDE, Perspectivas Econdmicas para 19

de Poblacion Activa y Elaboracidn propia.
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CUAD . i6 1
RO 6. Evolucién del nomero de parados (en miles) y tasas de paro segin sexo (1981-1989)

Afios
il el Ambos sex. Tu;nus Varones Tu;us Mujeres Tu;us

1981

et ;?Zzg 14,4 1.264,7 13,60 608,7 16,2

o 2,369,0 16,2 1.411,5 15,10 733,2 18,9

oo 2.768’5 17,7 1.536,5 16,40 832,6 20,8

b 2.970,8 20,6 1.824,6 19,40 943,9 23,4

o 2.%0,8 21,9 19303 20,50 1.038,5 25,4

e 2.942,5 21,5 1.873,0 19,70 1.087,7 25,6

s 2.847‘9 20,6 1.644.8 17,20 1.292,7 27,5

Vosiai . , 19,5 1.464,5 15,20 1.383,4 27,6
2.468.4 16,6 1.186.5 12,20 1.281.9 24,9

(*) Datos referidos al Il trimestre.
Fuente: INE, Encuesta de Poblacian Activa.

Como decian recientemente Salce Elvira y
Eduardo Gutiérrez en un articulo publicado en
el perfodico El Independiente: «Nadie niega
que se esté creando empleo, pero éste es in-
suhae_nTe y de una infima calidad (95% de
precario). .Ademds la bajfsima tasa de activi-
dad que fiene nuestro pafs, hace previsibles
nuevas incorporaciones al mercado de traba-
jo. que mantendrdn el paro en cifras altas, si
no se impulsa un cambio de politica econé-
mica, cuyo obijetivo prioritario sea la creacién
de empleos.

En el cuadro 7 puede observarse que de los
214.200 puestos de trabajo de asalariados
creados en el tercer trimestre de 1989 segun
la EPA, 174.600 corresponden al empléo tem-

poral, lo que representa el 81,6% de los pues-
tos de trabajo asalariados creados en el men-
cionado trimestre. En este trimestre, sélo 35.100
asalariados fueron contratados de forma in-
definida. Estos dafos nos vienen a confirmar
que la tendencia va a seguir siendo la con-
tratacién parcial.

Habria que preguntarse si hay que pa-
gar un precio tan alto para que el em-
pleo siga creciendo en Espaiia, donde los
trabajadores con contratos temporales
reciben unos salarios inferiores en un
40% respecto de los trabajadores fijos,
y que sean los jévenes mayormente los
que sufren esta sitvacion (60%).

Resulte adn més preocupante que algunas

CUADRO 7. Comparacién de las ci
cifras de ocupados (en miles) entre los trim
est
1989 y tercero de 1989 ) I f Aesignte
o s -
cupados 3 trim. 1989 2 trim. 1989 Diferencia Porcentaje
(a) (b) (a-b) (a-b/b*100)
Ocupados total
oS 12.426,

,Sa\eg?n tipo de contrato . iy o A

salariados

9.016,7

Con contrato indefinido 6.487,9 2323; g et
Con contrato temporal 2.509l3 2.334’7 e i
No clasificables ]9;_5 . 15 0 b e
No asalariados 3.410] 3.391,9 Y G
Seg_um duracién de la jornada = ' e
A C’zmpo complefo 11.832,2 11.590,9 241,3 2

i, 8.414,0 8.236,9 177 i
o _ 3.418,3 3.354,0 64,3 :

iempo parcial 574,7 5883 13,6 o

k’frpnes 138,7 134,'2 4 '5 7513]
Mujeres 435.9 45470 183 o

o clasificables 20,0 15‘2 4 ‘8 P

mr%rr]ce: 147 12,5 2.2 e

i 5,2 27 2,5 92,59

Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa,
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cualificadas voces aseguren que sin contra-
10 temporales se hubiera creado el mismo o
mds empleo en nuesfro pafs. Asi, el Insfituto
de Estudios Sindicales (ISE), en el Informe so-
bre la evolucion social en Espana en 1988 di-
ce: «Los empleos creados desde 1985 hubie-
ran sido, en cantidad, probablemente los mis-
mos, o incluso mas, sin el establecimiento de
las nuevas medidas de contratacion, ya que
<e deben l6gicamente al crecimiento econd-
mico realizado desde entonces». En este in-
forme se contrasta el crecimiento del PIB, en
torno al 5%, con el crecimiento del empleo,
2,8%.

Estas precariedades de la contfratacion, se
ven agravadas por una débil profeccion al de-
sempleo y por unas bajas posibilidades de re-
ciclaje laboral debidas a la insuficiente forma-
cién profesional, a pesar de los recientes es-
fuerzos via Fondo Social Eurcpeo.

La baja proteccién al desempleo en Espa-

SOCIAL

fia se aprecia en el cuadro 8, donde puede
verse la evolucién de la tasa de cobertura
al desempleo en el periodo 1976-1988.
Durante este periodo hemos pasado de
una tasa bruta de cobertura del 62,19%
para 1976, a una tasa del 28,83 para
1988. Esto es debido en gran parte al eleva-
do porcentaje de parados que no han accedi-
do nunca al trabaje y por lo tanto no estdn
sujetos al derecho de prestaciones por no ha-
ber cotizado al sistema contributive, lo cual
resulta un requisito previo, y ala ya mencio-
nada temporalidad de algunos contratos de
trabajo, como es el caso del sector de la cons-
truccién, que no llegan a alcanzar los perio-
dos de cotizacién necesarios para acceder a
la proteccién por desempleo. :

Por ofra parte, el desempleo también ha fe-
nido un comportamiento diferencial, acentudn-
dose en esta dltima época en las mujeres (ver
cuadro 6), v en los [6venes (ver cuadro 9).

CUADRO 8. Tasas de cobertura al desempleo (1976-1988)

r Perceptores de prestaciones Cobertura
Afios Prestaciones econdémicas
Total Nivel contributive Nivel asistencial Tasa Tosh
(media Total Desempleo | Desempleo |Trabajadores Asistencia | Bruta Neta
anual) total parcial | eventuales | Subsidio sanitaria (1) (2)
agrarios
1976 245.767 245.767 234.056 11711 62,19 62,21
1977 284.407 284.407 275.424 8.983 51,04 61,03
1978 419.885 419.885 382.130 37,785 46,68 59,78
1979 530.611 530.611 481.651 48.960 46,43 61,52
1980 696.183 696.183 621.586 74.597 48,66 64,96
1981
(1.9 sem.) 765.440 765.440 £48.089 117.351 43,01 57,81
1982 776.823 674.804 523.962 44.844 105.997 102.019 33,64 46,72
1983 845.625 633.537 466.454 52.972 114111 212.088 26,30 38,79
1964 1.203.911 902.669 501.033 56.901 192.301 152.434 301.241 26,40 39,41
1985 1.330.909 1.087.642 537.254 48.011 184.408 317.897 243.339 32,37 48,37
1986 1.415.389 | 1.122.922 | 504.296 22.742 232.066 363.818 292.467 31,46 47,26
1987 1.372.240 | 1.112.986 | 425.393 14.01 251.941 421.631 259.254 28,97 43,96
EBB 1.373.001 1116718 | 412.861 |. 11.740 2872.357 411,211 256.283 28,83 42,87

Percepiores de prestaciones econdmicas

_ (excluidos desempleo parcial y subsidio especial de eventuales agrarios) 5« 100

(1) Tasa brufa =

Paro registrado

Perceptores de prestaciones econdmicas

(excluidos desempleo parcial

y subsidio especial de eventuales agrarios}

— Benefic. trabajadores agricolas fijos 5 100

(2) Tasa neta =

Paro registrado en Industria, Canstruccién y Servicios

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Boletin de Estadisticas laborales. Enero 1989.
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CUADRO 9.

Grupos de edad

Menores de 25 afos
De 25 y mds afios
De 16 a 19 afios
De 20 a 24 afios
De 25 a 54 afos
De 55 y mas ofios

(:)* DCatos referidos al 1l trimestre de 1989
{**)  Porcentaje de parados res |
Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa.

Dentro de los jévenes, también la mujer tiene

tasas de paro més elevadas que el hombre co-
mo puede verse,

2. Pobreza

Las elevadas tasas de desempleo y la desi-
gual d_ism'bucic’m de la renta junto con otras
carencias coyunturales de la economia espa-
nol_o_ han originado situaciones que podemos
calificar como de pobreza.

El Instituto Sindical de Estudios, en su In-
forme sobre la Evolucién Social en Espafia
1977-1987, asume como criterio definidor del
umbral de pobreza el establecido por la CEE
en su Programa de Lucha contra la Pobreza
En este Programa se consideran bajo el um;
b’ral de pobreza a las personas Cuya renta es-
Ia por debajo de la renta neta media por ha-
bitante de cada pas.

S|gU|endo esta definicién, «lo que sf se pue-
Fﬂe afirmar con bastante fiabilidad es que un
rr.npolr‘ronh’sfmo secfor de la poblacién, que os-
cilarfa entre un minimo de 6,3 y un mdximo
probable de 8 millones de personas, se en-
confraban en Espafia, entre 1980 y pr:incipios

de 1984, bajo el fecho o umbral de pobreza
y de ellos, casi 4 millones estarfan en una
situacion de pobreza severa» (1S.E., 1988
p. 211). S

En los Gltimos afios, las cifras no nos ha-
cen ser mas optimistas. Segin datos del INE
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Tasas de paro por grupos de edad y sexo (*)

Ambos sexos

16,57

Tasas de paro (**)

Varones Mujeres

12,16 24,93

24,93
18,86
44,63
39,89

pecto de la poblacién activa de cada grupo de edad

en el Avance de Contabilidad Nacional de
1987, la renta anual por habitante se situarfa
en torno a las 900.000 pesetas. Segun el men-
cionado estudio del I.S.E., «La mayoria de los
espafioles, alrededor de 27 millones (mds o
menos un 70% de la poblacién) no alcanza-
rla ese nivel medio. Mds aiin, cerca de un
30% de los espafioles, unos 11,5 millo-
nes, vivirian con una renta anual inferior
a las 500.000 pesetas, lo que situarian
:: casi todo este colectivo por debajo del
‘umbral de pobreza™s (LS.E., 1988, p. 212)
: Parece claro que, a pesar de la provisiona—l
lidad de los datos.y de las dificultades meto-
dolégicas del estudio de la renta en los ho-
gares, el volumen de poblacién que debe ser
considerado pobre no se reduce sino que tien-
dg a aumentar, posiblemente por efecto del
ajuste econdmico, la evolucién regresiva del
poder adquisitivo de los salarios, la reduccién
progresiva del ndmero de trabajadores ocy-
pqdos a lo largo del perfodo de crisis econd-
mica, da superior carga fiscal soportada por
lqs rentas salariales frente o las rentas del ca-
pital, la mayor participacién de los trabaja-
dores en las cotizaciones sociales, etfc.
. En este sentido debemos recerdar, como di-
|Jmo§ anteriormente, que desde comienzos de
la decgdo de los 80, la estructura de los gas-
fos e ingresos presupuestarios ha favorecido
una transterencia de rentas a favor de los ex-
ceden_fes empresariales y a costa de las remy-
neraciones a los asalariados.

——

3, Otras necesidades sociales

Un andlisis de las principales necesidades
<ociales en Espafia, nos conduce por ofra parte
a un examen de la situacién de la vivienda
en nuestro pais.

No se aprecia en apariencia un problema
de la vivienda en Espafia. Si analizamos el par-
que inmobiliario espafiol segun el Ultimo censo
de viviendas (1981), vemos que, entre el ni-
mero total de viviendos (14.726.859) y el nU-
mero total de familias (10.586.441), hay una
diferencia ostensible a favor de las viviendas,
que podria hacernos pensar, que al menos ted-
ricamente resultaria suficiente para albergar
el fotal de la poblacidn.

Ahora bien, si descartamos las viviendas
secundarias (1.899.759) vy las viviendas de-
socupadas (2.396.205), son 10.430.895 las
viviendas principales que, de acuerdo con las
normas mundialmente aceptadas para lo
cuantificacién de las necesidades, es la cifra
que hay que considerar para analizar el sec-
for.

Comparando este nimero de viviendas
principales con el nimero de familias anterior-
mente mencionado, vemos que hay un défi-
cit teérico que afecta a 155.546 familias
que estarian ubicadas en viviendas ocu-
padas por dos o mas familias, en vivien-
das colectivas o en alojamientos hotele-
ros.

Después de un perfodo de extraordinario
crecimiento (1960-1975), el mercado de la vi-
vienda en Espafia experimenta una recesion,
principalmente motivada por la crisis econd-
mica, que acarrea en el sector de la produc-
cién problemas internos de cardcter produc-
tivo, y una refraccién de la demanda que du-
rante el perfodo mencionado, habia experi-
mentado un vigoroso auge debido a los fuen-
tes flujos migratorios de la época.

Actualmente, no se puede decir que haya-
mos salido totalmente de la crisis, a pesar de
la reciente recuperacién experimentada en el
sector de la construccién en general a partir
de 1985.

De fodas maneras, entre el censo de vivien-
das de 1970 v el censo de 1981, la relacién
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de viviendas principales/familias ha pasado
de 0,96 ¢ 0,98, lo cual indica una ligera me-
jorfa en la década, tal vez propiciada por la
caida de la nupcialidad y con ello la disminu-
cién de la demanda de viviendas en matrimo-
nios [évenes, cuyo peso especifico en familias
carentes de vivienda es elevado.

Ahora bien, este crecimiento general se cen-
tra exclusivamente en las viviendas de libre
construccién ya que, fanto las viviendas de
proteccion oficial, como las de promocion po-
blica no han experimentado esta tendencia,
aungue segun la Direccién General para la Vi-
vienda y la Arquitectura, en 1988 las vivien-
das de promocién piblica aumentaron un
28,5% con respecto a 1987. Por contra, las
de proteccién oficial disminuyeron un 9%.

De fodas formas, el parque inmobiliario es-
pafiol estd experimenfando una sustancial mo-
dificacién en los Gltimos afios debido al fuer-
te incremento que se estd produciendo en la
construccién de viviendas destinadas a segun-
das residencias como puede verse en los cua-
dros 10 y 11. Del 3,9% del total que repre-
sentaban las viviendas secundarias en 1960,
hemos pasado al 12,9% en 1981.

El progresivo crecimiento de las viviendas
“secundarias, unido al fambién notable incre-
mento de las viviendas vacias, ha propiciado
que las viviendas vacantes pasen a represen-
tar el 29,2% del total segin datos del censo
de viviendas de 1981.

SegUn el censo de viviendas de 1981, el nd-
mero de viviendas por mil habitantes era, para
el conjunto nacional, 391, mientras que el de
ocupadas era 277.

Resulta significativo contrastar este 29,2%
de viviendas vacias con el déficit general de
viviendas que tiene nuestro pais y més, si con-
templamos la situacién de la vivienda de al-
quiler principalmente en el medio urbano.

En la Encuesta de Necesidades de Vivien-
da del afio 1981, el 25% que representan del
total las viviendas alguiladas en Espafa
aumenta a un 36% en las grandes poblacio-
nes, siendo este porcentaje del 17% en los ng-
cleos menores de 20.000 habitantes.

Dado que existe en el mercado inmobilia-
rio espafiol una gran escasez de viviendas en
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CUADRO 10. Distrib
. ucién de las viviendas seq(
gun su uso. Evolucié
viviendas) uelon 196

0-1981 (millones de

Principales
Secundarias
Vaclas

Vacantes (2 + 3)
Total (1 + 4)

uente: Banco Hipotecario de Es aria, Revista Es afiola de Financiac a la Miviend
F B Hipot P 7 5} P on la v
lenda,

1988, n.© 4-5,

CUADRO 11. Distribucié
. on de las viviendas segii id
(datos porcentuales sobre t:g;l:l :::df:ﬁ?;ducmn SR
1960

1970
;. Principales 929 st

. Secundarias 3 s
3. Vaclas = 7'5 123
g. _\F'acofn’res {2+ 8 ?g ]2:7 }gg

: otal {1 + 4 : '

) 100.0 1095 1000
L L0

Fuente: Banco Hipotecario de Espana, Revista Espafiola de Fi

a_lguiler, debido principalmente a la congela-
cién de alquileres después de la Guerra Ci-
vil, el precio de éstos se ha disparado princi-
palmente en las grandes ciudades. Asl, como
puede verse en el cuadro 12, para 1985, Ma-

drid erc'fde las capitales europeas con alqui-
leres mas elevados.

CUADRO 12. P_recio en délares U.S.A. del
alquiler de viviendas

budad Precio (*)
Amsterdam
Atenas o
Bruselas 3?)((])
Copenhague 280
Estocalmo 250
Ginebra
Helsinki et
Lishoa 580
Londres Y]g
Luxemburgo 280
Madrid
Mildn i
Oslo o
Paris e
Viena 2;8

F ! ! iy
E ) VF'I'E‘.CIO ‘me‘d:o cie una vivienda con tres habitaciones, cocina, ba-
fo, sin garaie, incluidos gastos de comunidad. Confort medio ¥ b‘uenu

comunicacién (mdximo 40-50 minutos hasta el centro de la ciudad can
/
; i

Fuente: Unién de Bancos Suizos,

. Este crecimiento de los alquileres viene pro-
piciado por el elevado precio del mercado ac-
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tual de la vivienda, especialmente encareci-
do en los Gltimos afios (se ha triplicado en
algunas civdades), lo que hace que aquellas
personas que aun no han accedido a la te-
nencia de una vivienda en propiedad, cada
vez lo tengan mads diffcil, ya que se hcr'duph'—

codg l_a‘ parte del salario necesario para su ad-
ouisicién.

. LA RESPUESTA DEL
ESTADO ANTE LA
DESIGUALDAD Y LA POBREZA

La situacién que hemos presentado hasta
el momento se caracteriza pues por niveles ele-
vados de desempleo, precarizacién del mer-
cg’do de trabajo, y un proceso de redistriby-
C|or1‘de la renta nacional regresivo que pro-
f_unqu en la desigualdad, asf como unr}pseﬁ
rie de situaciones sociceconémicas que podria-
mos calificar como de pobreza.

La tendencia al empobrecimiento de amplios
sectores de la poblacién, el deferioro de las
condiciones de vida de numerosos trabajado-
res desempleados, pensionistas, efc. se ve
agravada en Espafia por nuestro débil siste-
ma de proteccidn social en general vy por lg

escasa cobertura al desempleo en particular.

En el cuadro 13 podemos ver el porcentaje
de gastos sociales con respecto al PI.B. en los
pafses de la CEE.

Mientras que la media comunitaria de di-
cho porcentaje en 1985 era del 26,8%, Es-
pafia dedicaba sélo el 15,2% de su PI.B. a
gastos sociales, ocupando el dltimo lugar in-
cluso detrds de Grecia y Portugal.

En 1980, la diferencia de los gastos socia-
les en Espafia con relacién a la media comu-
nitaria era de 9,8 punfos porcentuales, y en
1985 esa diferencia se eleva a 10,8 puntos.

CUADRO 13. Porcentaje de gastos sociales con
respecto al P.I.B. en los paises de la CEE (1980

y 1985)
Porcentaje
de gastos
sociales
respecto al Tasa media de
P.1.B. [incremento
en términos
Paises 1980 | 1985 reales
Alemania 26,6 25,8 0,7%
Bélgica 33,9 35,8 2,2%
Dinamarca 35,1 33,9 1,8%
Espaia 15,6 15,2 1,1%
Francia 30,9 34,2 3,2%
Grecia 12,6 19,5 8,2%
Holanda 31,8 30,7 2,2%
Irlanda 23,8 25,6 3,5%
Italia 23,7 26,7 2,8%
Portugal — 17.3 —
R. Unido 20,0 0.9 1,9%
Media CEE 25,4 (*) 26,0(**) =
Media OCDE| 23,3 4.6 2,6%
e 5
(*} CEE-10.
(*=y | CEE-1].

Fuente: OCDE (tomado de Moral Santin, 1989, p. 51}.

Esta pérdida porcentual en los gastos so-
ciales en Espafia no parece recuperarse en los
dltimos afios. Segun datos de las Cuentas de
las Administraciones Publicas, desde 1985 a
1987 Espaiia habria perdido entre 3y 4
décimas porcentuales en los gastos so-
ciales piblicos.

A este escaso nivel de gasto social piblico
en Espafia y al elevado distanciamiento con
respecto d los pafses de la CEE, se une un pre-
sumible deterioro de la calidad de los servi-
cios publicos y de las presfaciones.
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No se puede acusar pues, como hacen al-
gunos politicos y economistas, al gasto social
publico de ser el causante de las tensiones rei-
nantes en el mercado de trabajo cuando so-
portamos tan bajos niveles de gasfo social pu-
blico y cuando, como habiamos constatado
anteriormente, el subsidio de desempleo sélo
alcanza a un tercio de los parados, y no exis-
ten mas que en el Pafs Vasco (y en canfida-
des muy moderadas) medidas de seguridad
econdmica para la poblacidn del tipo de una
renfa minima garantizada.

La expansién del gasto publico en servicios
y equipamientos colectivos es pues imprescin-
dible para hacer disminuir las desigualdades
estructurales en el reparto de la riqueza o las
desigualdades coyunturales producidas por al-
guna eventualidad especfica, como €l desem-
pleo, la vejez, la enfermedad o la discapaci-
dad, etc., asi como para hacer desaparecer
las desigualdades en el acceso a la ensefian-
za, la vivienda, la salud, etc.
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I.M.F. EN GUIPUZCOA

Por José Antonio Aguirre Elustondo. Director General de Salud y Bienestar Social

Diputacién Foral de Guipuizcoa.

EL PLAN INTEGRAN DE LUCHA CO .
NTRA LA POBRE
COMUNIDAD AUTONOMA VASCA (C.AV.) Y LA e

IMPLANTACION DEL INGRESO
GUIPUZCOA

MINIMO FAMILIAR (LM.F.) EN

1. INTRODUCCION

EI_ pasado 6 de Marzo de 1989, el Boletin
Oficial del Pafs Vasco publicaba en su n® 44
el «Decreto 39/89 de 28 de febrero por el que
se r_egu[a la concesidn del Ingreso Minimo Fa-
miliar» asl como la «Orden de 6 de marzo de
1_989» por la que desarrolla el Decreto ante-
rior y establece los procedimientos adminis-
tratives para su aplicacién.

’Esfq fecha no representa ciertamente, nin-
gun hito especial en la historia europea de las
prestaciones sociales pero ha marcado, sin du-

‘ do, un antes v después en la historia domés-
fica de los servicios sociales espafioles al ini-
ciar una dindmica de modernizacién de nues-
tros modelos asistenciales, aproximdndolos a
las pautas europeas. Este Decreto significo el
punfo de arranque legal del Plan Integral de
Lucha Contra la Pobreza en la CAN(1}. Por
suU verh’e_nfe mds innovadora, el Ingreso Mini-
mo Familiar (I.LEM.), que contiene los elemen-
fos conformadores del posterior Ingreso Mi-
nimo de Insercién (I.M.1.), actualmente en trg-
mite parlamentario.

Mientras el Ministerio de Asuntos Sociales
arr_emeﬂ’o contra la iniciativa vasca mediante
sofismos y descalificaciones globales —dar
pescado o ensefiar a pescar como alternati-
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vas excluyente— en agosto de ese mismo afio
la Comunidad Auténoma de Cantabria im-
plantaba una prestacién idéntica a la vasca
y otras Comunidades Auténomas (Madrid
Aragén, Generalitat de Catalufia y ofras) ini:
cmbon los estudios técnicos y juridicos nece-
sarios para su creacion,

L(_)s planes contra la pobreza se han con-
vertido en el tema estrella de las reuniones y
f_oros sobre Servicios Sociales de 1989 y con-
tinuarén siendelo durante el presente afio
1990.. _Aunque el Plan de la CAV. nacié en
condiciones de precaridad organizativa vy le-
go_\,'el Parlamento Vasco va a consolidar de-
finitivamente esta iniciativa al sustituir el De-
crefo de Ingreso Minimo Familiar (I.M.F) por
la Ley de Ingreso Minimo de Insercién (I.M.1.)
Esta ley destaca mds su enfoque rehobi\ifa‘d.o}
que su aspecto garantizador de renfa minima
al tiempo que eleva su status legal @ rcmgc;
de ley parlamentaria en una voluntad decidi-
da de que esta prestocién se incorpore con ple-
na afectividad al conjunto de los restantes de-
rechos ciudadanos.

De los tres niveles que establece el Plan
el fercero que propugna la intervencion sec-
torial interdepartamental estd en sus inicios
y de los dos vigentes, el segundo que contem-
pla las Ayudas de Emergencia Social tiene nu-
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merosas referencias en todas las Comunida-
des Auténomas por lo que nuestro andlisis se
centrard en el primer nivel, Ingresc Minimo
Familiar {LM.F), novedoso en nuestra prachi-
ca social. i

2. LA PUESTA EN MARCHA
DEL DECRETO Y LA
GENERACION DE LA

DEMANDA

Durante el periodo de elaboracion del Plan
se plantearon dos cuestiones interrelaciona-
das que resultaban fundamentales para ga-
rantizar la viabilidad del mismo, una vez que
los aspectos financieros quedaron asegurados
por las insfituciones autonémicas y forales: el
montaje del aparato gestor del Programa de
I.M.F. v la generacién de la demanda de for-
ma que no colapsase NUESHTos recursos
técnico-administrativos.

Desde hace varios afios, Guipuzcod, como
los restantes ferritorios de la C.AV., cuenta con
una red de Servicios Sociales de Base adscri-
tos a los departamentos de Bienestar Social
de los propios Ayuntamientos deniro de un
modelo de autonomia municipal y gestién des-
centralizada. Esta circunstancia ha sido deter-
minante en la rapidez y eficacia de la puesfa
en marcha del Plan de Lucha Contra la Po-
breza al contar con una red de profesionales
con experiencia en la gestion de programas
de ayudas de emergencia social.

Dada la insuficiencia de los equipos exis-
tentes para asumir las nuevas fareas deriva-
das de la aplicacién del Decrefo, la Diputa-
cidn Foral de Guiptzeoa fijé el marco legal
adecuado para esfablecer convenios bilaterales
con cada Ayuntamiento y garanfizar la finan-
ciacion de los trabajadores sociales y del per-
sonal administrativo necesario para desarro-
llar el Programa de Lucha Centra la Pobreza
en funcion del tamafio del municipio (Anexo
1). De esta manera, trabajadores sociales v
administrativos pasaron a reforzar la red exis-
tente de Servicios Sociales de Base. La infe-
gracion de este personal en los equipos mu-
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nicipales lo efectuaron los propios ayu ntamien-
tos en funcién de su estructura organizativa
y su division de frabajo especializando, en oca-
siones, al nuevo personal en el plan de Po-
breza o incorporando, en ofras, a todo el equi-
po municipal a dichas fareas.

La campafia informativa se apoyd en dos
ejes fundamentales: 1) los propios Servicios
Sociales de Base que tomaron contacfo con
personas y entidades de su enforno relacio-
nadas con la pobreza (Cdritas Diccesana,
usuarios de servicios sociales municipales, be-
neficiarios de pensiones del F.BS., familias con
exencién de tasas municipales, parados, per-
sonas solas, tercera edad...) y 2)  los medios
de comunicacién, prensa y radio fundamen-
talmente, que difundieron el programa a fra-
vés de reportajes, cufias, mesas redondas, ar-
ticulos y entrevistas.

A pesar del esfuerzo divulgativo
intensivo al inicio del Programa la
.demanda se explicité de forma
progresiva, pausada y lenta y no
de forma repentina, simultanea y

total.

R

Pero a pesar del esfuerzo divulgativo infen-
sivo al inicio del Programa la demanda se ex-
plicité de forma progresiva, pausada y lenfa
y no de forma repenting, simultdnea v tofal.
Por razones que analizaremos mads adelante
pero fundamentalmente porque lo informacion
penetra paulatinamente en el fejido social mar-
ginado y por la inferacion de la puesta en mar-
cha de los Servicios Sociales del programa, con
la generacién de la demanda, las solicitudes
pudieron atenderse sin que se colapsasen los
érganos de gestion municipales y ferritoria-
les. Este proceso gradual ha sido similar al ex-
perimentado en ofros paises como Francia por
lo que nos atreveriamos a decir que salvo que
existan condiciones muy particulares esta ex-
plicitacién progresiva de la demanda se pro-
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ANEXO N.° 1: Dotacién de personal para la gestién del programa de pobreza de Guipizcoa

SALARIO SOCIAL

ANEXO N.° 3: Beneficiarios del I.M.F. segin tamaiio del municipio de residencia

Tamafio de municipios Trabajadores sociales Auxiliar Administrativo
(N.° de habitantes)
Nomero Jornadas Nimero Jornada
1 a 2,500 i * * *
De 2.501 a 5.000 h 1 1/2 o e
De 5.001 a 10.000 h 1 1/2 nES =
De 10.001 a 20.000 h 1 completa 1 1/2
61 1/2 1 completa
De 20.001 a 40.000 h 1 completa 1 completa
De 40.001 a 60.000 h 2 {1 completa, 1a 1/2) 1 completa
San Sebastidn 4 completa 2 completa

* Segdn se consfituya la agrupacidn de municipios,
** 0 Medio administrativo a media jornada,
*** 0 Un administrativo a jornada completa.

ducird de manera andloga en todas las Co-
munidades donde se implante el programa
(Anexo 2).

Alava, con una estructura de servicios so-
ciales de base y unos programas de ayudas
econdémicas para situaciones de emergencia
ampliamente desarrollados con anterioridad
incorporé de forma inmediata el colectivo mar-
ginado al nuevo programa, mientras Guipuz-
coa tardé un mes en hacerlo y Vizcaya del or-
den de dos a tres meses dada la diferente si-
tuacién de ésta.

La preparacién de los equipos de gestién
de forma previa a la puesta en marcha del pro-
grama de pobreza resulta determinante para

dar una respuesta rdpida y eficaz a la deman-
da.

3. LOS BENEFICIARIOS DEL
PLAN

En Guipdzcoa 1.085 unidades familiares que
contaban en total 4.056 miembros se han be-
neficiado desde el 6 de marzo hasta el 31 de
octubre del |.M.F. Esto supone el 7,7 por mil,
es decir menos del uno por ciento, del colecti-
vo que cumplia en dicho perfodo, las condi-
ciones demogrdficas para ser te¢ricamente be-
neficiario del programa (familias de mds de
un miembro y cuya persona principal tiene en-
tre 15y 67 afios). Esta prevalencia no se dis-
fribuye, sin embargo, de forma homogénea en-
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ANEXO N.° 2: Altas mensvales de beneficiarios
del I.M.F. al 31-10-89

- Mes Alava |Guipizcoa| Vizeaya |Total
Marzo 365 87 = 452
Abril 46 416 111 573
Mayo 50 162 316 537
Junio 69 151 703 923
Julio 5 104 573 682
Agosto 50 59 499 608
Septiembre 60 74 285 419
Octubre 70 78 223 371
Total 724 1.131 2,710 |4.565

tre los diferentes municipios de la provincia
donde se presentan diferencias de 1 a 3 se-
gun los pueblos. Este distinto comportamien-
fo de la demanda no se explica por las carac-
teristicas especificas de cada uno de ellos en
relacién a la pobreza —en municipios conti-
guos de caracteristicas absolutamente homo-
géneas se dan diferencias de demanda expli-
cita significativas— sino predominantemente
debido a la solera y grado de implantacién
de los Servicios Sociales de Base que informan
mejor, mds rdpido y a mds gente interesada
explicitando mayor demanda potencial.

Como era previsible las solicitudes se con-
cenfran en dreas urbanas, dado el también
mayoritario asentamiento urbano de la pobla-
cién: uno de cada tres beneficiarios vive en
ciudades de mds de 50.000 habitantes por-
que asi estd asentada la poblacién general.
Pero el tamafio del municipio no plantea di-

Tamafio de N.° de Total familias Beneficio I.M.F. Prevz';/;miu
municipio municipios
Niomero % Ndmero %
8,70 7,30
56 12.880 9,10 94 ;
ggséc.’osoiogolgooo h 9 12.685 9,00 ; ?;3 23'33 ;gg
De 10.001 a 20.000 h 16 43.677 30,90 15'10 i
3 20.001 a 50.000 h 3 21.118 14,90 175 ,60 7,80
![\)A?ﬁs dé 50.000 h 2 50.940 36,10 397 36, ;
Total 86 141.300 100,00 1.085 100,00 7.70
o

ferencias significativas respecto a la prevalen-
cia de las solicitudes de |.M.F. a pesar de que
«a priori» pudiese estimarse que las Tus’as de
pobreza deberfan ser superiores en los nicleos
mds urbanos. Las cifras de peticiones no ava-

Este distinto comportamiento de la
demanda se explica
predominantemente debido a la
solera y grado de implantaciéon de
los Servicios Sociales de Base que
informan mejor, mas rapido y a
mas gente interesada explicitando
mayor demanda potencial.

lan esta tesis aungue tampoco la desmienten
ya que la menor densidad de pobreza en los
niicleos mds rurales guipuzcoanos queda con-
trarrestada por una eficacia mayor de los Ser-

vicios Scciales de Base y una mejor informa-
cién en dichas zonas (Anexo 3).

De los datos recogidos hasta la fecha pue-
de, en cambio, deducirse que las zonas de ma-
yor riesgo o de mayor prevalencia corregponde
a los municipios que rodean a la capital del
Territcrio Histdrico, San Sebastidn, y a Irdn,
segunda ciudad en habitantes, a pesar _de que
la dimension de estos pueblos no difiere de
la del conjunto de Guiplzcoa.

4. LA POBREZA ES MUIJER,
ADEMAS ESTA EN PARO Y
EVIDENTEMENTE CARECE DE
INGRESOS

Seis de cada diez familias beneficiarias del
I.M.F., es decir, familics pobres con rotundi-
dad, fienen en GuipUzcoa por cabeza a una
mujer (Anexo 4). La pobreza se ha feminiza-
do. Mujeres separadas, amas de casa \{i_udos
y solteras con responsabilidades fomnhoreg
configuran el grueso de ese colectivo femeni-

ANEXO N.° 4: Beneficiarios del I.M.F, por sexo y estado civil

Hombre Mujer Total

Estado civil NdOmero % Nomero % Ndmero % %0
Soltero 44 4,10 120 11,00 164 15,10 13?8
Casado 367 33,80 190 17,50 557 51,30 %
Viudo 6 0,60 98 9,00 13%1 ggg :
Divorciado 3 0,30 35 3,20 ; o b
Separado 4 0,40 218 20,10 222 20,50
Total 424 39,10 661 60,10 1.085 100,00 7.70
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ANEXO N.° 5: Beneficiarios del I.M.F. por edad

Grupos de edad Nimero % % Acumulado (%0 Prevalencia
De 15 @ 19 afios 7 0,60
i ; 0,60
82 gg o gg anos 62 5.70 6,30 2328
De 25 o 29 aros 152 14.00 20,30 15.20
a 34 anos 172 15.80 36,10 9,80
Be 438 o 39 anos 168 15.60 51,70 8,40
De 40 o 44 afos 146 13.50 65,20 6,70
De 45 049 atos 107 9.30 74,50 5.00
D= 50 0 34 s 97 8.90 83,40 4,70
De 55 o 59 ans 87 8,00 91,40 4,50
De 60 " 76 7.00 98,40 470
e 65 a 67 afios 17 1.60 100,00 1.40 |
Total 1.085 100,00 i 7,70

Edad media de los solicitantas = 45 gfos,

ANEXO N.° 6: Beneficiarios del I.M.F. por tamaiio

familiar
N.° de
miembros N.° de % N.° de
por familia | familias miembros
2 263 24,20 526
3 31 28,60 933
4 235 21,70 940
5 154 14,20 770
.6 52 4,80 312
7 32 3,00 224
8 16 1,50 128
9 11 1,00 29
10 v mas 11 1,00 124
Total 1.085 100,00 4.056

Media de miembros por familia: 3,7.

no que en pocos afios se ha visto arrojado a
la miseria. La separacién matrimonial consti-
tuye para la mujer un serio factor de riesgo
de precipitarse en la absoluta indigencia: més
del 14 por 100 de las mujeres separadas han
solicitado la prestacién por I.M.F, cifra que
muestra con contundencia su indefensién en
edades en que la incorporacion al frabajo es-
table es practicamente imposible, con una pro-
le a quien atender, y un sistema judicial inca-
paz de garantizar sus derechos econdmicos.
Y de los 4 hombres que perciben esta presta-
cién la inmensa mayorfa son parados de lar-
ga duracién y en menor medida pensionistas
de escasos ingresos.

El conjunto de beneficiarios estd formado, en
consecuencia, por personas excluidas del mun-
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do laboral: jévenes sin trabajo y con respon-
sabilidades familiares, amas de casa viudas
o separadas y hombres de edad madura con
varios afios en paro y sin subsidio de desem-
pleo. La falta de trabaijo v la insuficiencia de
los sistemas publicos tradicionales de protec-
cién social son las principales causas de la mi-
seria en nuestra sociedad.

Y los perceptores del |.M.F. son verdadera
y radicalmente pobres. Un fercio de estas fa-
milias carece de cualquier tipo de Ingreso vy
el 85 por 100 de ellas cuenta con menos de
10.000 ptas. «per capita» al mes, es decir, 300
ptas. diarias para hacer frente a todas sus ne-
cesidades de vivienda, comida, vestido, cul-
fura, ocio y tiempo libre, transporte... y nin-
guno de ellos supera las 20.000 ptas. men-
s_ques «por persona». los niveles de oculta-
cion de ingresos que pudiesen existir resultan
irrelevantes ante esta realidad y no pueden al-
terar substancialmente su auténtica situacién
de miseria. (Anexo n° 7).

5. EL LM.F. ES EFICAZ PERO
NO LLEGA A TODOS LOS
INTERESADQOS

Segin un estudio realizado por el Gobier-
nc_).\/osco en septiembre de 1989 (2), 1.518 fa-
mmgs guipuzcoanas cumplian todos los requi-
sifos para acceder, en esa fecha, al |.M.F. Otras
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ANEXO N.° 7: Beneficiorios del I.M.F. segin ingresos mensuales familiares

Ingresos mensuales Totales Per capita
Nomero % % Acumulado | Nomero % % Acumulado
Ninguno 354 32,60 32,60 354 32,60 32,60
De 0 a 10.000 98 9,00 41,60 5738 52,80 85,40
De 10.001 a 20.000 151 13,90 55,50 158 14,60 100,00
De 20.001 a 30.000 218 20,10 75,60 100,00
De 30.001 a 40.000 198 18,30 93,90 100,00
De 40.001 a 50.000 54 5,00 98,90 100,00
De 50.001 a 75.000 11 1,00 99,90 100,00
75.000 y mds 1 0,10 100,00 100,00
Total 1.085 100,00 1.085 100,00
Ingresos minimos mensuales familiores = 17.255 plos.

437 unidades familiares podrian percibir di-
cha ayuda si se liberalizaban algunos de los
requisitos no econémicos que establece el De-
creto 39/89, como la constitucion de la uni-
dad familiar, la superacién de la edad reque-
rida o el empadronamiento vecinal. Y final-
mente 284 unidades dependientes podrian
igualmente acceder a esta presfacién si logra-
sen cumplir su deseo de independizarse, de-
seo inviable por el momento al carecer de po-
sibilidades de crear un hogar auténomo.

Ocho meses después de su entrada en vi-
gor, solo 1.085 familias habfan percibido el
[.M.F. —un 71 por 100 de la demanda poten-
cial tedrica— mientras gue ofras 433 cum-
pliendo fodas las condiciones requeridas no
eran beneficiarias de dicha ayuda.

En resumen, a finales de octubre pasado
1.955 familias guipuzcoanas, el 1,03 por 100
de todas las unidades familiares, tenfan ingre-
sos mensuales inferiores al fijodo como |.M.F.
aunqgue sélo 1.518 de ellas cumplfan las con-
diciones legales para disfrutar de esta pres-
tacion. El Decreto 39/89 deja, por tanto, fue-
ra de su dmbite de actuacién a un importan-
te nimero de familias que estén en la miseria
y una parte apreciable —cerca del 30 por
100— de quienes podian acogerse al mismo
no lo habian hecho.

Y una vez mds este colectivo de familias sin
recursos, que reunen todos los requisitos pa-
ra beneficiarse del |.M.F. pero que no lo per-
ciben tiene cardcter fundamentalmente feme-
nino y desempleado: dos de cada tres de es-

tas familias fienen a su frente a una mujer,
viuda o separada en su inmensa mayorfa y
desocupados en su casi totalidad o con pen-
siones de caricatura. Y este mismo refrato se
repite en aquellas familias que no tienen de-
recho al I.M.F. por no cumplir algin requisito
no econdmico pero con ingresos inferiores al
I.M.F. o por vivir de forma dependiente con-
tra su voluntad, acentudndose ain mds entre
ellas la presencia de mujeres separadas, y de
amas de casa en general, elevdndose apre-
ciablemenie también su edad media.

El conjunto de beneficiarios esta
formado, en consecuencia, por
personas excluidas del mundo

laboral.

Aungue una parte reducida de los poten-
ciales beneficiarias, un 11 por 100 aprexima-
damente, no solicitan la ayuda por una acti-
tud conformista ante su situacion de preca-
riedad, por ignorancia de las condiciones de
acceso o razenes semejantes, mas de la mi-
tad, 6 de cada 10, desconocian la existencia
del Plan de la Pobreza por lo que les resulta-
ba imposible recurrir a ella.

Desde una panordmica general podemos
decir que de las 1.518 unidades familiares que
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necesitan el LM.F., 1.412 representan la de-
manda potencial al renunciar 106 familias a
esta ayuda. Dado gue existen 1.085 benefi-
ciarios del |.M.F. quiere decir que a finales de

octubre de 1989, el Plan cubria el 71 por 100

de todas las necesidades definidas por el De-
creto 39/89 y el 77 por 100 de la potencial
demanda en este campo, indicador elocuente
del impacto y eficacia de los Servicios Socia-
les de Base en su entorno municipal. Por eso
los beneficiarios estdn, por lo general, muy
satisfechos del funcionamiento de los equipos
de base, de su capacidad de informacién, de
su ayuda en la framitacién administrativa y
del trato recibido en fodo el proceso.

6. LAS
CONTRAPRESTACIONES

El articulo 1 del Decreto 39/89 fija como
objetivo del mismo «la creacién de una ayu-
da de cardcter econémicos... destinada a
aquellas unidades familiares que carezcan de
medios econémicos suficientes con que afen-

A finales de octubre de 1989, el
Plan cubria el 71 por 100 de todas
las necesidades definidas por el
Decreto 39/89 y el 77 por 100 de
la potencial demanda en este
campo.

der las necesidades basicas de la vida... y con
el fin Gltimo DE POSIBILITAR LA SALIDA DE
LA SITUACION DE MARGINACION EN QUE
SE ENCUENTRAN. (3) Porque como dice en
la exposicién de motivos, «el |.M.F. debe po-
sibilitar una-situacidn en la que se den condi-
ciones suficientes para que el beneficiario pue-
da dejar el programa y las causas que lo mo-
tivaron y, en consecuencia salir de la situa-
cién de marginacién en que se encuentras.,
Y el elemento dinamizador que establece el
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ANEXO N.° 8: Beneficiarios del I.M.F. por
cuantia mensual concedida

Familias
Cuantia mensual

del LM.F. Ndmero Yo % Acumulado
De 1o 5000 77 7,10 7,10
De 5.001 a 10.000 125 11,50 18,60
De 10.001 o 15.000 88 8,10 26,70
De 15.001 a 20.000 128 11,80 38,50
De 20.001 a 25.000 71 6,50 45,00
De 25.001 o 30.000 64 5,90 50,90
De 30.007 o 35.000 o5 18,00 68,90
De 35.007 o 40.000 180 16,60 85,50
De 40.001 o 45.000 76 7,00 92,50
De 45.001 & 50.000 43 4,00 96,50
De 50.001 a 60.000 27 2,50 99,00
Mas de 60.000 11 1,00 100,00
Total 1.085 100,00 J

Media mensual concedida = 27.257 plas.

Decreto es la «contraprestacién» que consiste
en «realizar las actuaciones que se establez-
can como condicién en la resolucién de la con-
cesion de la ayuda y que tenderdn a posibili-
tar la salida de la situacién de marginacién
en la que se encuentra» (Art. 5-c), pudiendo
ser su incumplimiento causa de extincién de
la ayuda (Art. 10-d). Las posibles contrapres-
taciones deberdn figurar en la propuesta de
resolucién confeccionada por los Servicios So-
ciales de Base.

La existencia de este posible compromiso
por parte del beneficiario a desarrollar actua-
ciones tendentes a salir de su situacién de ne-
cesidad es lo que convierte al I.M.F. en algo
distinto a un subsidio que garantice un deter-
minado nivel de ingresos por el mero hecho
de cumplir ciertos requisitos formales.

Y aunque mayoritariamente los beneficia-
rios estén de acuerdo en la conveniencia de
exigir, en el marco de la ayuda, contrapresta-
ciones no laborales la realidad nos muestra
que esta exigencia se ha ejercido de forma muy
minoritaria en Guiptzcoa y en una medida al-
go mayor en los restantes territorios de la Co-
munidad Auténoma Vasca.

Actividades como budsqueda de empleo,
asistencia a cursos de formacién o reciclaje
profesicnal, escolarizacién de los hijos, me-
jora de la organizacién doméstica, el cuida-
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do de la salud y la higiene personal o simple-
mente mantener un contacto estructurado con
los Servicios Sociales de Base parecen, sin em-
bargo, estar al alcance de muchos de los be-
neficidrias.

La escasez de recursos sociales comunita-
rios en los campos de la cultura, de la educa-
cién, de la sanidad, de la vivienda, del em-
oleo o de la formacién no reglada unida a la
falta de coordinacién entre los existentes difi-
cultan el desarrollo de la vertiente reinserta-
dora del programa. La falta de medios y su
dispersién asf como la carencia de una nor-
mativa legal que regule el tema resfo apoyo
a la labor de los trabajadores sociales pro-
duciéndoles cierta indefensién.

La opinién de los profesionales de los Ser-
vicios Sociales se encuentra dividida ante el
tema de las conTropresTociones. Una parte, a
nuestro juicic mayoritaria, solicita su desarrollo
como forma de potenciar la labor especifica
de los trabajadores sociales, de evitar la cro-
nificacién de situaciones de marginacion y de
no reducir el programa a una labor adminis-
trativa de distribucién de ayudas economicas.
Para ello consideran urgente el estudio de ne-
cesidades que presenta el colectivo de bene-
ficiarios y la creacién, modificacién y amplia-
cién de la red de Servicios Sociales que ha-
gan viable la realizacién de las confrapresta-
ciones y el cumplimiento de los compromisos
que se vayan adguiriendo. El Departamento
de Salud y Bienestar Social de la Diputacion
de GuipUzcoa estd elaborando a través del Co-
legio Profesional de Asistentes Sociales un es-
tudio para determinar los recursos que pudie-
sen corresponder a las necesidades de con-
traprestacion de los beneficiarios y para su
puesta en marcha en el plazo mds breve po-
sible.

Otro sector, por el contrario, considera que
«el sistema no contributivo de pensiones de-
berfa garantizar que todo ciudadano gozard
de los medios que le permitan no quedar ex-
clufdo del modo de vida, costumbres y activi-
dades normales de la comunidad en que vi-
ve» a semejanza del derecho que tienen los
mayores de 65 afios y los minusvalidos a una
prestacion econdmica (FBS. y LISMI). A su jui-
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cio deberfan suprimirse las contraprestaciones
ya que, desde el punto de vista de los profe-
sionales del trabajo social, las contrapartidas
que se piden a los usuarios, se dan en el pro-
ceso mismo de nuestra infervencion profesio-
nal y «las contraprestaciones tal y como es-
tdn reguladas en el Decreto establecen la OBLI-
GATORIEDAD de los beneficiarios a las mis-
mas. Dicha obligatoriedad no estd en la linea
de nuestra actuacién profesional. En ofras pa-
labras, como profesionales y como objefo de

La opinién de los profesionales de
los Servicios Sociales se encuenira
dividida ante el tema de las
contraprestaciones.

nuestro trabajo, debemos de preocuparnos por
conseguir esas ACTUACIONES a que se alu-
den en el Plan, pero deberfa desaparecer de
la normativa a establecer» ya que «la OBLI-
GATORIEDAD impide que las personas parti-
cipen libremente en su proceso de cambion.

Sin eludir el fondo del debate que desbor-
da el objeto del presente escrito no puede ig-
norarse que el legislador no se ha planteado
la disyuntiva entre el subsidic/pensién no con-
tributiva e ingresc minimo de insercién sinc
que ha pretendido enfrentarse al problema de
la cronificacion de la pobreza buscando fér-
mulas basadas en el plan del Gobierno Fran-
cés quien preconiza una formalizacién méxi-
ma de la contraprestacién materializada en un
acuerdo/compromiso escrite.

Personalmente, mis criticas al Plan no se di-
rigirfan hacia la «obligatoriedad» de la con-
traprestacion ya que puede resultar positiva
para desbloguear situaciones cronificadas y
para la asuncién de compromisos personales
provechosos para el beneficiario y/o su fami-
lia sino a otros aspectos que, deficientemente
articulados, pueden inutilizar el Plan hacién-
dola ineficaz no sélo como elemento de rein-
sercién social sino como simple suavizador de
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la miseria: condiciones de acceso tan limita-
das que excluyan a un confingente significa-
tivo de sectores marginados o pobres, pres-
taciones econémicas insuficientes para alcan-
zar sus objetivos, falta de desarrollo del ter-
cer nivel de actuacién interdepartamental y
consiguiente ausencia de participacién de los
Departamentos de Vivienda, Cultura, Educa-
cion, Trabajo, Sanidad y otros, carencia de una
red eficiente de Servicios Sociales, entre ofras
consideraciones,

Hay que sefdlar, en cualquier caso, que adn
sin contraprestaciones generalizadas los be-
neficiarios consiguen salir del programa des-
pués de un tiempo de recibir el I.M.F. De he-
cho entre las 1.085 familias perceptoras de la
ayuda, se han producido 206 bajas de las que
45 se han reincorporado al I.M.F. al deterio-
rarse nuevamente su situacion. El porcentaje
no es elevado como tampoco Io es el tiempo
de vigencia del Plan pero lo significativo es
que existe rotacién entre los beneficiarios que
el colectivo se mueve,

El legislador no se ha planteado la
disyuntiva entre el
subsidio/pensién no contributiva e
ingreso minimo de insercién sino
que ha pretendido enfrentarse al
problema de la cronificacién de la
pobreza.

/. CONSIDERACIONES
FINALES

Desde la perspectiva que ofrece Ig implan-
facién, gestion y funcionamiento durante 9 me-
ses del Plan de Lucha Contra la Pobreza en
Guiplzcoa podemos hacer las siguientes re-
flexiones generales sobre el tema que permi-
tan orientar actuaciones similares en ofras
areas geogrdficas:
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® ElIngreso Minimo Familiar vigente en Ig
C.AV. en el marco del Plan de Luchg Contra
la Pobreza es un programa de reinsercién 50~
cial diferente en su esencia y fines al estable-
cimiento de una prestacién meramente eco-
némica y de cardcter no contributivo con el
fin de garantizar a los ciudadanos unos in-
gresos minimos suficientes para hacer frente
@ sus necesidades primeras.

® La naturcleza de los requisitos exigidos

_para el acceso deferminan su campo de apli-

Entre las 1.085 familias
perceptoras de la ayuda, se han
producido 206 bajas de las que 45
se han reincorporado al I.M.F, al
deteriorarse nuevamente su
situacién,

cacién de forma que una rigurosidad limitati-
va de los mismos puede cuestionar la efica-
cia global del programa al excluir de sus be-
neficios, a colectivos socialmente deteriorados,
y econémicamente pobres y necesitados de un
proceso de reinsercién. '

® La informacién publica resulta determi-
nante para la explicitacién de la demanda po-
fencial. En esta labor resulta decisiva la ac-
cién de los Servicios Sociales de base sobre
los grupos marginales a los que acceden a tra-
vés de la red comunitaria existente. Estq ac-
cion debe verse apoyada por la difusién del
programa en los medios de comunicacidn.

® A pesar del esfuerzo informativo la de-
manda no se explicita de forma repenting y
simulténea sino paulating de forma que per-
mite la adecuacién de los recursos humanos
y materiales a las solicitudes presentadas, en
un plazo breve de fiempo.

® La gestion del programa debe ser des-
centralizada, en lo posible de cardcter muni-
cipal y apoyada en los Servicios Sociales de
Base, especifica y suficientemente reforzados
para hacer frente a las nuevas tareas que su-
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one la deteccion, evoluocién y seguimler_mi
de las prestaciones econdmicas y las accio
insertadoras.
nei ril] confraprestacion la cons[deromc_ns ne-
cesaria y eficaz como '\nsfrymento de inser-
cién siempre que su conTen\do seq reohsfso \i
flexible y la evaluacién continuada. Los s’ri
vicios Sociales de Base forman el soporte ba
sico de este proceso para lo‘ que debenfc_on—
tar con recursecs comunitarios y especnﬁcc;s
adecuados a las necesidades de los benefi-
iarios de! programa.
CIGLI Las difFi)culgmdes que presenta !0 puesta
en marcha de acciones de rei_nsercwon no de-
ben retrasar la entrada en vigor de un pro-
grama de ingresos minimos de insercién ya
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que su aplicacién resuelve desde su inicio pro:
blemas econémicos de extrema grovgdad y ge_
nera una dindmica de mayor exigencia de' ntuei
vos programas de Servicios Sooqles inexisten

tes o insuficientes en la actualidad.

NOTAS

(i} El Plan Integrai de Lucha Contra la Pobrle:zo fue o;;oj);cer:
do por todos los grupos politicos vaSeos i namg}cii'gz nc ,7{1 il
cuencia de una inciativa pu:l’amen_mna que establec i
dato al Gobierno para su esfudfo y‘puesm eg moﬁ ,‘G,:,o o

(2)  «Estudio de la Poblacién de riesgo no feneefa”vog .
Pian Integral de Lucha Contra la Pobreza. Dg oslrnof de. o

Territorio Histérica de GuipUzcoa. Avance provisio

sultados. _
(3) I subrayado es del autor.

.
S L

.
..
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PLAN EUSKADI

Andlisis del Colegio Oficial de Diplomados en T. Social y Asistentes Sociales de

Guiptzcoa

PLAN INTEGRAL DE LUCHA CONTRA LA POBREZA DE

EUSKADI

La aparicién de un programa de «Lucha
contra la Pobreza» en el actual contexto so-
cloeconomico no puede ser entendida sin ha-
cer una reflexién tedrica que tenga por obje-
fo la comprensién de la situacién critica en que
se encuentran los sistemas de proteccidn so-
cial disefiados en las décadas pasadas.

~No es este documento el lugar més apro-
piado para llevar adelante esta reflexién, sin
embargo si nos parece conveniente apuntar
algunas ideas sobre la crisis actual de los sis-
temas de proteccién social que, sin duda, ayu-
dardn a entender algunas de las propuestas
maximalistas que se recogen en este documen-
fo.

La mayoria de los tratadistas que se ocu-
pan del andlisis de la politica social entien-
den ésta como aquel conjunto de intervencio-
nes administrativas inspiradas en el principio
de solidaridad que, amparadas en un entra-
mado econémico-administrativo, contribuyen
a mejorar la vida material y cultural de la po-
blacién.

Esta definicion, sin embargo, carece de ope-
ratividad si de forma simultdnea no se anali-
za la realidad social sobre la que se intenta
influir, es decir, la heterogeneidad del colecti-
vo social que se trata de proteger con dichos
esquemas de proteccion; la dindmica de cam-
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bio de estos colectivos; la variacién en el tipo
de demandas de bienes sociales solicitado por
la poblacién. En dltima instancia, la adecua-
cién de la infervencién administrativa a las ne-
cesidades sentidas y reinvidicadas por los co-
lectivos protegidos.

El tener en cuenta estos dos elementos del
problema tiene una especial trascendencia de
cara a comprender muchas de las criticas que
se dirigen en la actualidad a las distintas po-
Itticas sociales implantadas desde la adminis-
fracion. Por ejemplo, se habla de crisis del sis-
tema de proteccion social al mismo tiempo que
se afirma la ingente cantidad de recursos que
se dedican a esfas actividades. Esta aparente
paradoja no debe ser entendida, al menos en
nuestra opinién, como una critica ciega y de-
magadgica a los responsables politicos, sinc co-
mo la inadecuacién de un entramado admi-
nistrativo, disefiado y pensado para ser ope-
rativo en un contexto histérico determinado.

Esta inadecuacién a la que hacemos refe-
rencia estd poniendo de manifiesto la necesi-
dad de abordar una profunda reforma de los
antiguos esquemas de proteccién social para
adecuarlos a las nuevas exigencias de la so-
ciedad. Somos plenamente conscientes de las
dificultades que acechan la construccion de
una nueva politica social; y entendemos per-

fectamente que en este dilatado proceso de
adaptacién surjan prdcticas que traten de dar
respuestas a nuevos problemas.

Tal vez uno de los ejemplos mds claros de
lo que estamos apuntando lo ofrece la exis-
tencia de un «Plan de Lucha contra la Pobre-
za» como prdctica de intervencion social.

1.  APROXIMACION
CONCEPTUAL

El fenédmeno de la pobreza no es un fend-
meno nuevo, pero si lo es la dimensién ad-
quirida en la actualidad.

Existen diferentes criterios a la hora de de-
finir y analizar la pobreza. Los tedricos, el Mi-
nisterio de Asuntos Sociales, nuestra Conse-
ierfa de Trabajo y Seguridad Social, el Con-
sejo de Furopa y los profesionales del fema
no se ponen de acuerdo al definir la pobreza.

No hay un ajuste unitario del «umbral de
pobreza». iA quién se considera pobre y a
quién no? jQué diferencias hay? En muchas
ocasiones, se confunden los términos de po-
breza y marginacién, utilizando ésfos como si-
nénimos, y deberfamos comenzar quizds por
diferenciar los dos conceptos.

El Consejo de Europa, en su decisién del
19 de diciembre de 1984 relativa a una ac-
cién comunitaria especffica de Lucha contra
la Pobreza, sefiala la siguiente definicion:

«Se entiende por personas pobres los indi-
viduos, las familias y los grupos de personas
CUYOS TECUTSOS (materiales, culturales y socia-
les) son fan escasos que no tienen acceso a
las condiciones de vida minimas aceptables
en el estado miembro en que viven.»

A nuestro parecer, esfa definicién corres-
ponderia al término marginacion y no al de
pobreza, ya que entendemos por marginacion
social aquellas situaciones y procesos que in-
terfieren en la integracién de los individuos,
familias o grupos sociales en el modo de vi-
da y mds concrefamente en el esfilo de vida
dominante en un determinado contexto.

Se entiende que una situacion carencial,
bien fisica, psfquica, cultural, social o econd-
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mica, interfiere en la infegracion del individuo
en la sociedad. También se da el caso de quie-
nes, rechazando consciente o inconscientemen-
te los valores y normas de una determinada
sociedad, se automarginan. La marginacion
unas veces es consecuente con la defensa de
los intereses de la Comunidad en general y
otras, con los de las mincrias dominantes. Ca-
racteristica comdn de todos los grados y fi-
pos de marginacién es la privacion o dificul-
tacién de la normal satisfaccion de las nece-
sidades, especialmente las secundarias o so-
ciales. Por lo tanto, la pobreza no es igual a
la marginacién, sino que es uno de los fipos
de marginacion. Muchas veces ocurre que la
pobreza va asociada a ofra carencia cultural,
psiquica, fisica, efc., pero no siempre es asl.

La pobreza no es igual a la
marginacién, sino que es uno de
los tipos de marginacion.

Existen importantes bolsas de pobreza que
reclaman algin tipo de respuesta y que son
un fendmeno muy reciente que ha venido de
la mano de la crisis econdmica. Son perso-
nas que han perdido su puesto de frabajo o
no lo han tenido nunca. Tanto el origen de
su situacién como la solucién a la misma es
pura y simplemente laboral. Segiin un infor-
me reciente elaborado por la OCDE «el nd-
mero de pobres entre las personas de la Ter-
cera Edad muestra una tendencia en los dlfi-
mos afios, a permanecer estable e incluso a
disminuir, mientras que los grupos que se en-
cuentran en el nivel mds bajo de rentas, mues-
tran un porcentaje creciente de personas en
edad activa.

Entre estos adultos pueden distinguirse va-
rios grupos:

1. Personas en busca de primer empleo.

2. Parados jévenes.

3. Trabajadores en activo a tiempo par-
cial u ocasionalmente.
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4. Familias monoparentales con renta sa-
larial insuficiente que viven en la pobreza.

5. Familias biparentales con renta sala-
rial insuficiente que viven en la pobreza.

6. Parados de larga duracién.

7. Personas en situacién de jubilacién an-
ticipada».

Por las medidas econémicas que se prevén,
este proceso fenderd a continuar, ya que, la

actual polftica de empleo no garantiza segu-,

ridad alguna del puesto de trabaijo.

El sisterna no contributivo de pensiones de-
berfa garantizar que todo ciudadano gozara
de los medios que le permitan no quedar ex-
cluido del modo de vida, costumbres y activi-
dades normales de la Comunidad en que vi-
ve, pero de momento sélo contamos con el de-
recho de los mayores de 65 afios y los minus-
vélidos en un 65%, de una prestacién de
20.000 ptas. al mes (FBS y LISMI). Conside-
rar dicha prestaciéon como «suficiente» resul-
ta irrisorio. Es verdad que en muchas ocasio-
nes la pobreza va unida a ofro tipe de pro-
blemdtica afiadida. En estos casos, una solu-
cién laboral no seria suficients, pues otras ca-
rencias o deficiencias hacen que estas
personas precisen de una intervencidn de los
Servicios Sociales,

Si el origen de fijacién de la
cuantia es en relacién al Salario
Minimo Interprofesional, esta
interpretacién queda desfasada en
cuanto son escasos los
trabajadores que lo perciben en la
actualidad.

Agui fopamos con «los diferentes pobres»,
y distinguirfamos los siguientes grupos:

— Por un lado, tenemos a las personas que
con un puesto de trabajo solucionarian su pro-
blema.

— Ofro gran grupo estarfa compuesto por
personas de la Tercera Edad y minusvdlidos.
Las actuales pensiones que reciben muchos de
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ellos son insuficientes para desarrollar una vi-
da auténoma. Algunos de éstos, ademds del
problema econdmico, necesitarfan apoyo Ins-
titucional, pero todos ellos lo gue realmente
precisan sen unas pensiones dignas.

— Por (ltimo, nos enconframos con las fa-
milias, grupos o personas que ademds de ser
pobres, sus recursos culfurales, psicolégicos
y ambientales, hacen que la situacién de po-
breza se cronifique y no pueden llegar a una

" posible reinsercién social.

Este Ultimo grupo es el que habitualmente
ha venido siendo atentido por los Servicios So-
ciales. En el actual Plan de Lucha contra la Po-
breza no se aprecian ni matizan estas diferen-
cias.

Es un grave error no analizar estos grupos,
claramente diferenciados. Con este Plan, re-
ciben todos ellos el mismo tratamiento y se
han marcado unos obijetivos falsos o inalcan-
zables, ya que, por un lado, la cuantia del IMF
(Ingreso Minimo Familiar) es insuficiente aun-
que el Decreto lo considera «medios econd-
micos suficientes», y por otro, el IMF no posi-
bilita una situacion en la que se den las con-
diciones ‘suficientes para que el beneficiario
pueda dejar el problema y las causas que lo
motivaron y, en consecuencia, salir de la si-
tuacién de marginacién en la gue se encuen-
fra.

2. ANALISIS DEL PLAN
INTEGRAL DE LUCHA
CONTRA LA POBREZA EN
EUSKADI

A. Andélisis deseriptive del Plan

El Plan estd conceptuado como un Plan Ex-
traordinario para Euskadi, con un objetivo cla-
ro gque es la Europa del 93. Como caracteris-
ticas mas destacables son que es un Plan es-
pecial y especifico, dirigido a los grupos me-
nos protegidos y favorecidos; es interinstitu-
cional, afecta a Gobierno Vasco, Diputacién
y Ayuntamientos, e interdepartamental, y es-
td integrado por programas plurianuales. En

relacién a su organizacién administrativa se
crea una Comisién Técnica de Pobreza, que
sirve de apoyo a la Comisién Gestora. Esta
Comisién Gestora estd formada por:

— Representantes del Gobierno Vasco
(tres), del Departamento de Trabajo y Segu-
ridad Social.

— Los fres diputados forales, responsables
de las dreas de Bienestar Social. o

— Un representante de la Asociacion de
Municipios Vascos. iy

Posteriormente se ha creado una Comision
Interdepartamental para el estudio y propuesta
de medidas sectoriales derivadas del Plan y
donde estdn representados los Departamen-
tos de Hacienda y Finanzas; Educacion, Uni-
versidades o Investigacion; Cultura y_Tyrusmo;
Sanidad y Consumo; Urbanismo, Vivienda y
Medio Ambiente. ; _

El Plan estd estructurado en tres niveles di-

ferenciales:
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e PRIMER NIVEL

Atencién a quienes no perciben ingresos de-
nominado Ingreso Minimo Familiar y regula-
do por el Decreto 39/89, de 28 de ’febrero del
Departamento de Trabajo y Seguridad Social
(BO. del P. Vasco, 6-111-89).

El objeto que refleja el Decreto es una ayu-
da de cardcter econémico, de naturaleza sub-
vencional a fondo perdido, que puede ser su'bf
sidiaria o complementaria de otras prestacio-
nes periddicas urgentes.

Estd destinada a familias que carezcan de
medios econdmicos suficientes para cubrir sUS
necesidades bdsicas. La finalidad que mencio-
na es posibilitar una situacién en la que se
den las condiciones suficientes e idéneas pa-
ra que el beneficiario pueda deior_el progra-
ma, y en consecuencia salir de la situacién de
marginacién en que se encuentra.
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e SEGUNDO NIVEL

Atencién a situaciones de Emérgencia So-
cial, regulado en el Decreto 64/1989, de 21
de marzo del Departamento de Trabajo y Se-
guridad Social (B.O. del P. Vasco, 30 de mar-
zo de 1989),

El objetivo del programa es establecer unos
criterios comunes de actuacién en este cam-
po dentro de la Comunidad Auténoma Vasca
y complementar las actuaciones que las Insti-
tuciones Publicas, Diputaciones y Ayuntamien-
tos realizan en este dmbito. Su objeto es po-
liar o evitar situaciones de marginacion so-
cial. Son ayudas de cardcter econdmico des-
finadas a gastos especfficos de cardcter bdsi-
co sefialados en su concepto v cuantia méxima
a conceder.

® TERCER NIVEL

Aplicacién de medidas sectoriales de Lucha
contra la Pobreza.

Este nivel no estd desarrollado ni puesto en
practica a excepcion de la creacién de la Co-
mision Inferdepartamental creada el 31 de
agosto de 1989.

B. Valoraciones y aportaciones a
los Decretos

® PRIMER NIVEL

La descripcion que se realiza en el Decreto
que afecta al primer nivel o Ingreso Minimo
Familiar, asf como la finalidad y objeto, nos
obliga a plantearnos determinadas valoracio-
nes apoyado en la observacién desde la prac-
fica del programa.

1. En relacidn a la cuantia:

El objeto del programa es una Intervencicn
Social de tipo econdmico-asistencial, que evi-
dentemente es obligada dada las notables ca-
rencias de recursos econdémicos en el colecti-
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vo poblacional atendido, asi como los grupos
que quedan fuera del programa.

Esta carencia de medios econdmicos estg
paliada minimamente con la ayuda oforgada;
la insuficiencia econémica se evidencia por el
contexto social y econdmico de la sociedad en
la que vivimos, impidiendo una cobertura de
los necesidades existentes.

Si el origen de fijacién de la cuantia es en
relacién al salario mfimo interprofesional, es-
ta interpretacién queda desfasada en cuanto
son escasos los trabajadores que lo perciben
en la actualidad.

La insuficiencia de la cuantfa no sélo esté
plasmada en la fijacién inicial del solicitante,
sino también en la cantidad fijada a cada
miembro de la Unidad Familiar. Un incremento
de la ayuda econdmica aportarfa una cober-
tura de necesidades a corto plazo y una vez
olvidadas las carencias econdmicas permiti-
rfa traspasar el denominado umbral de la po-
breza.

Se considera infundado el temor de que el
colectivo atendido se cronifigue, en cuanto la
ayuda econdmica nunca serd igual o superior
a la cantidad que percibirfan en' un trabajo
activo. Por el contrario, sf existird un grupo
de personas cronificadas en la marginacién
con carencia de recursos econdmicos y de otro
fipo para los cuales la cuantia establecida para
la ayuda no modificard su postura hacia una
busqueda de trabajo v siendo necesaria una
infervencion social de reinsercién especifica.

2. En relacién a los ingresos de la Unidad
Familiar

En la ejecucidn del programa consideramos
es importante evitar la subjetividad en su apli-
cacién para la concesidn.

Anfe la situacién de que un grupo del co-
lectivo atendido tiene como ingresos lo que
denominamos ingresos sumergidos, proceden-
tes de trabajos no regulados o actividades
marginales, lo que provoca agravio entre
aquellos solicitantes que voluntariamente los
declaran y aguéllos que los ocultan. Junto o
ésfos, existe un grupo de personas Cuyos in-
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gresos son reducidos y estdn controlados por

la Administracion (pensiones, bienes declara-
dos en Hacienda, efc.). ,

Asf, independientemente de la cu_om.xo del
ingreso sumergido, depende del criterio del
profesional que gestione la o_ygdq la interpre-
tacion de la informacion recibida y no sujeta
a control. Confabilizar o no los ingresos, que
casi siempre son pequefios, da lugar a infer-
venciones subjetivas.

3. En relacién a la finalidad

El Decreto sefiala como fin dltimo el posi-
bilitar la salida de la situacién de margina-
cién en la que se encuentran. Este fin no pue-
de lograrse en este primer nivel, ya que glo-
balmente lo que aporta el programa es una
ayuda econdmica; esta ayuda es msufrcxeme
como medida Unica para lograr la salida Fiel
programa y de la marginacién al colectivo
afectado. (

Es de suponer que esta finalidad estard apo-
yada en el articulo 5, apartado ) del Dec_{e’fo
que regula el IMF y que seﬁolo_como obliga-
ciones de los beneficiarios «Realizar las actua-
ciones que se establezcan como condicidn en
la resolucién de la concesién de la ayuda y
que tenderdn a posibilitar la salida de la si-
tyacién de marginacién en la que se encuen-
fran».

Depende del criterio del
profesional que gestione la ayuda
la interpretacién de la
informacién recibida y no sujeta a
control.

Esta obligaciéon hace referencia a la deno-
minada contraprestacién, que como fal con-
sideracion no debe darse. El hecho de no darse
contfraprestacion no impide la reulizqc“\én de
un trabajo social eficaz desde los Servicios So-
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ciales, con una intervencién social especifica
dirigida al colectivo atendido. Esta interven-
cién obliga a los profesionales que prestan fra-
bajo en los Servicios Sociales a realizar un
diagnéstico individual y grupal de la proble_—
mdtica social marginal planteada, para reqll—
zar las actuaciones que posibiliten la salida
de dicha marginacion.

El hecho de no darse
contraprestacién no impide la
realizacién de un Trabajo Social
eficaz desde los Servicios Sociales.

Por tanto, como apoyo para realizar la sa-
lida de la marginacién es necesario una dq—
tacién de recursos e infraestructura de servi-
cios que se presten desde los mismos Servi-
cios Sociales de Base, y unas marcadas me-
didas sectoriales llevadas a cabo por ofros De-
partfamentos.

4. En relacion a la Unidad Familiar

Dentro de los requisitos exigidos para fe-
ner derecho a la ayuda es necesario analizar
y resaltar el concepto de Unidad Familiar, por
ser restrictivo. .

La descripcién y comprension de la Unidad
Familiar considerada en el Decrefo esté bq—
sada en la Unidad Convivencial y consangui-
nidad hasta el segundo grado en linea recta
descendente y primera ascendente. Esta Uni-
dad Familiar que es amplia cuantitativamen-
te no responde a la realidad social (fcm_wlhor
nuclear), ni responde a la realidad funmo-ncﬂ
de los hogares, ya que en la practica existe
una clara diferenciaciéon enfre Unidad Fami-
liar y Unidad Convivencial. e

La restriccién en la Unidad Familiar exclu-
ve del derecho a ser beneficiario del progra-

ma a deferminadas unidades familiares, _ol—
gunas de ellas monoparentales gue han sido
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acogidas provisional o definitivamente por fa-
miliares cercanos que a su vez poseen recur-
$0s economicos precarios o suficientes. Este
acogimiento estd obligado por la incapacidad
de la familia acogida a vivir independiente-
mente y crea problemas de carencia de recur-
$0s economicos y de ofro tipo. Es inadmisible
que quede fuera de la ayuda las personas in-

dividuales que no formen una unidad fami-
liar.

5. En relacién al procedimiento
= PHUOn @l procedimiento

En relacién al régimen econdmico de la ayu-
da es de destacar que el devengo de la mis-
ma se abona a finales del mes siguiente a su
aprobacién lo correspondiente a dicha men-
sualidad, siendo éste el primer page de la mis-
ma. Esta normativa cbliga, atn existiende una
agilidad administrativa al cobro efectivo de |q
ayuda, franscurrido un tiempo minimo desde
la solicitud de 5 6 6 semanas, lo que eviden-

femente provoca un empobrecimiento en la de-
teriorada economfa familiar.

® SEGUNDO NIVEL

En la ejecucion de este segundo nivel se ob-
Serva una intervencién exclusivamente de ti-
po econdmico que afecta a un colectivo de per-
s0nas con reservas econdmicas insuficientes
para cubrir unas necesidades secundarias.

1. En relacién al baremo

El baremo econdmico establecido se consi-
dera bajo, siendo los ingresos de los benefi-
ciarios iguales a los permitidos para fener de-
recho al |.M.F. o superiores como méximo en
su 50%. Estos Gltimos siempre con aporta-
ciones econdmicas gravosas para el solicitante.
Este baremo marca como principales benefi-
ciarios del segundo nivel a las mismas perso-
nas que el primer nivel, incrementado con un
colectivo con ingresos econémicos igualmen-
te insuficientes.
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Teniendo en cuenta que este baremo estg
considerado bajo para el primer nivel —ayuda
de cardcter alimenticio— se agrava en este
segundo nivel por ser mayor el abanico de ne-
cesidades a considerar y el gasto de los mis-
mos evidenciado por el confexto, social y eco-
némico en que nos encontramos.

El grupo de beneficiarios perceptores exclu-
sivos de este segundo nivel con reservas eco-
némicas sefialadas como insuficientes estdn
obligados de acuerdo con el baremo a apor-
tar un porcentaje del gasto a realizar. Esta
aportacién en gran ndmero de beneficiarios
€s MUy gravosa para su economia y en oca-
siones carecen de medios para cubrir dicha
aportacion, lo que impide la cobertura de la
necesidad.

Es inadmisible que quede fuera de
la ayuda las personas individuales
que no formen una unidad
familiar.

La participacién econdmica se considera
desproporcionada teniendo en cuenta los re-
cursos propios del solicitante y porque las ne-
cesidades conceptuadas deberdn ser objeto de
medidas sectoriales en su mayoria.

Gran parte del colectivo atendido en este
nivel procede de la denominada pobreza de
mantenimiento, es decir personas que care-
cen de ingresos fijos o que teniéndolos, éstos
son muy bajos y proceden de pensiones. Es
decir, situaciones que vienen manteniéndose
desde hace tiempo en la persona o familig y
que han provocado las necesidades.

Un ejemplo que evidencia lo sefialado es
el caso de una persona que vive sola cuyos
ingresos provienen de una pensién de viude-
dad, jubilacién o invalidez, por importe apro-
ximado de 33.000 ptas. al mes, 14 mensuali-
dades; es de sefialar que se le otorga un 40%

de la ayuda solicitada, teniendo en cuenta los
fopes marcados. Asi, el derecho a |a ayuda
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y 58U concesion le obliga a aportar una cuan-
tia econémica elevada y de la que no c_hspo-
ne, o pesar de existir y senfir la necesidad.

9. En relacién a la ayuda y necesidades

En relacién a la ayuda se han establecido
unos topes econdmicos a la misma que no res-
ponden a nuestra realidad social, que_dando
plasmado en los conceptos de necesidades
personales y concrefamente en el cl._apec‘ro sa-
nidad, al no poder cubrir en su a‘g’rohdad pres-
taciones como prétesis que inciden notoria-
mente en este colectivo. Otro de los concep-
fos que se considera con fopes economicos
inadecuades son adquisicién de mobrllar.:o,
electrodomésticos, reparaciones o ms_’rolocuy
nes, asi como los de exirema necesidad.

e TERCER NIVEL

Este tercer nivel deberd afectar a ospe_cfos
sociales y econdmicos, fales como educocpn,
salud, desarrollo cultural y la calidad de vida
en general. Las medidas sectoriales a las que
hacemos referencia deben tener por coberfu-
ra a toda la poblacién vy especlfficor_nenfe al co-
lectivo que se encuentra en el limite superior
e inferior del denominado umbral de pobre-

a,

Desde los Servicios Sociales nos
interesan estos colectivos porque
queremos saber qué est& pc_:l’sando
en el proceso de socializacién de

los individuos.

La implantacién de este plan integral den-
tro de los Servicios Sociales de Base, da Iu_gor
a la realizacion de algunas funciones bdsicas
que contienen dichos servicios como la pre-
vencion vy la reinsercién. Estas funciones no
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podran realizarse sin un apoyo de fipo estruc-
tural, administrativo, legislativo y unos recur-
sos humanos, asf como una infraestructura de
servicios y recursos que responden a la de-
manda de necesidades.

3. IDENTIFICACION DEL
COLECTIVO QUE SE ATIENDE
DESDE LOS SERVICIOS
SOCIALES. ATENCION Y
SEGUIMIENTO

Si nos atenemos a lo que marca la norma-
tiva legal vigente en nuestra Comunidcd Aufo:
noma, observamos que la politica social estd
dirigida a satisfacer las ne_ceswdodes de ‘rodqs
los individuos y para tal fin se habla de uni-
versalizacion de la asistencia y dellopoyo a
todos los sectores de poblacién por igual. De
esta manera, se han constituido en nuestra
Comunidad los Servicios Sociales de Bose_de—
pendientes en su mayorfa de Ios_. Ayuntamien-
10s, Mancomunidad de Ayuntamientos o de las
Diputaciones. _ Cuf

Las caracteristicas que tienen los Serv!cnos
Sociales de Base son la afencién primO[lCl al
usuario, por lo que se refiere a cercania de
recursos y posibilidad de oferfar a todos los
ciudadanos aquellos derechos que poseen por
la simple condicién de ser vecinos en esta Co-
munidad Auténoma. Sin embargo, de_f)odos
es sabido que los sistemas de informacion de
recursos y derechos no funcionan de la mis-
ma manera para unas personas o colectivos

ara otros.
qule\lgrmmmeme, tiene mas facilidad de acce-
so a la informacién la persona que se encuen-
tra integrada en el entramado social en el que
se mueve, por lo que ocurre que hay sectores
de poblacién que no llegan a tener acceso di-
recto a las posibilidades que la sociedad a fra-
vés de las Administraciones, les da para me-
jorar su calidad de vida. Es por ello que des-
de los Servicios Sociales se debe tener espe-
cial interés por llegar a las poblaciones que
puedan quedar al margen de los recursos y
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que se denominan marginales precisamente
por sus condiciones sociales, econdmicas, cul-
turales, de vivienda, educacién, etc. a fin de
prevenir deficiencias y poder favorecerlas ade-
cudndolas a un modelo medio generalizado.

La poblacién que con mayor frecuencia se
atiende desde los Servicios Sociales son pre-
cisamente, estos colectivos a los que se hace
referencia; sin embargo, somos conscientes de
que lo que observamos no es todo lo que hay,
a pesar de la cantidad y calidad de la infor-
macién que poseemos. Si los observamos des-
de un puntoe de vista econémico, tendriamos
que decir que muchos de estos grupos pre-
sentan problemas relacionados con la falta de
recursos econdmicos y que la situacién de cri-
sis econdmica les afecia especialmente. Debi-
do a ello, hay familics gue empiezan a que-
darse «al margen» y estdn debajo o en el de-
nominado umbral de la pobreza.

Desde los Servicios Sociales nos interesan
estos colectivos porque queremos saber qué
estd pasando en el procesc de socializacidn
de los individuos, las dificultades que hay y
las razones de las mismas, nuestra interven-
cién se sitla en el momento en el que se pre-
tenden evitar desigualdades, de ahf la nece-
sidad de conocer las caracteristicas de eslos
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colectivos, las razones por las que se encuen-
tran en esa situacién vy el contar con los re-
cursos adecuados para cumplir el objeto mis-
mo del. Trabajo Social.

Desde los Servicios Sociales de Base se ofre-
cen todos los recursos existentes y situdndo-
nos en este plano, entendemos que el plan in-
tegral de lucha contra la pobreza es unc mds,
y que por sus caracterfsticas y alcance viene
a suplir grandes carencias que hasta la fecha
no podfan ser cubiertas. Sin embarge, hay gue
considerar que el mismo presenta, en su nor-
mativa, una serie de deficiencias que hacen
gue ne enfren como beneficiarios colectivos
considerados por los asistentes sociales como
poblacién potencial de dereche, por las con-
diciones econdmico-sociales que poseen. Es-
tos colectivos en la actualidad han sido ex-
cluidos y se considera que debe de tenerse en
cuenta la opinidn que tenemos, con el fin de
que pueda abrirse el abanico v responder mds
adecuadamente a la realidad social que vivi-
mos hoy en esta Comunidad Auténoma.

Se enumeran algunos de los colectivos a los
que se hace referencia:

— Madres solteras que deben continuar en
el hogar de sus padres por falta de recursos.

— Mujeres seperadas con hijos que han
tenido que pasar a vivir a casa de sus padres
por falta de recursos.

— Parados de larga duracién.

— Personas solas.

— Tercera Edad con pensiones bajas.

— Familias extensas.

— Parados jévenes.

— Oftros.

Estos colectivos nos sirven para hacer refe-
rencia a los dos niveles del Plan que hasta el
momento se han puesto en marcha.

La falta de una adecuada recogida de la de-
manda y de unos indicadores de evaluacion
comin nos obliga a no poder demostrar con
datos las observaciones que se estén hacien-
do. Esto ha sido debido a la precipitacién con
la que se puso en marcha y a la falta de me-
dios con los que se contaba en los Servicios
Sociales de Base, por lo menos, en el primer
perfodo de su puesta en préctica. No dio uni-
cidad de criterios v lo Unico con lo que se contd
son los Manuales de aplicacién del Plan y ellos
hacen referencia a las personas que entran
dentro de la normativa establecida.

La frustracién y desénimo que se ha dado
en los profesionales que tienen contacto di-
recto con la realidad de las necesidades exis-
tentes ha sido grande, al comprobar que una
vez mds se disponia de medios econémicos
para infervenir, pero no se iba a la raiz del
problema y, por lo tanto, se perdian posibili-
dades, tiempo y dinero, al no hacerse una dis-
tribucién mds acorde con la realidad actual
y no ponerse los medios adecuados para po-
der intervenir en el medio en el que se gene-
ran estas situaciones. Era un buen momente
para obtener los datos adecuados que indi-
quen programaciones posteriores.

Haciendo referencia al primer nivel de in-
tervencion denominado Ingreso Minimo Fami-
liar, consideramos que el mismo deberia de
ser una prestacién reglamentaria de derecho,
en la que se establecerfan qué colectivos de-
berian enfrar.

Sin embargo consideramos que deberia su-
primirse el apartado que hace referencia a las
Contraprestaciones, ya que desde el punto dé
vista de los profesionales del Trabajo Social,
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las contrapartidas que se piden a los usua-
rios, se dan en el proceso minimo de nuestra
intervencion profesional. Siempre en la inter-
vencion en los Servicios Sociales se fiene pre-
sente, y no sélo ante la enfrega de dinero, que
se frata de recuperar a las personas en su glo-
balidad, de hacerles participes y sujetos acfi-
vos de su historia personal y ello significa va-
lorar sus potencialidades humanas, dignificar-
las y, por lo tanto, llegar a establecer una re-
lacién que posibilite una accién integradora
positiva en cada proceso de socializacién. Las
contraprestaciones, tal y como estén regula-
das en el Decreto establecen la «obligatorie-
dad» de los beneficiarios a las mismas. Dicha
obligatoriedad no estd en la Ifnea de nuestra
actuacién profesional. En ofras palabras, co-
mo profesionales y como objefo de nuestro tra-
bajo, debemos de preocuparnos por conseguir
esas «actuaciones» a que se aluden en el Plan,
pero deberfa desaparecer de la normativa a
establecer.

El Plan integral de Lucha contra la
Pobreza.

Presenta, en su normativa, una
serie de deficiencias que hacen
que no entren como beneficiarios
colectivos considerados por los
asistentes sociales como poblacién
potencial de derecho.

R s ey

Tal y como se ha indicado anferiormente,
nuestra intervencién se da en el proceso de
socializacién del individuo, este proceso pue-
de estar caracterizado por una adaptacidn
adecuada al miedo en el que se desenvuelve
y, por lo tanto, la conexién con la organiza-

cién social, llémese sistema cultural o siste-

ma social serd acorde a su realidad y la in-
tervencién puede limitarse al simple acerca-
miento y disfrute del recurso necesario (ayu-
da econdmica, prestaciones varias, efc.).
Cuando en el proceso de socializacién se




da una desviacién de la conducta o costum-
bres, se produce un conflicto con la organiza-
cién social imperante, bien en su sistema cul-
tural o social, o en ambos a un tiempo, v es
cuando aparece la marginacion.

A algunos individuos o colectivos les afec-
ta de manera diferente la situacion histérica
que les ha tocado vivir, nuestra intervencion
es conseguir que se posibiliten los recursos
adecuados a sus necesidades para que pue-
dan salir de la situacién marginal en la que
se encuentran,

Haciendo referencia al Ingreso
Minimo Familiar, consideramos que
el mismo deberia de ser una
prestacién reglamentaria de
derecho.

El Plan de Lucha contra la Pobreza parece .
que pretende suplir las carencias que la es-
tructura de Proteccidn Social tiene. Deberfa ser,
por lo tanto, un Plan coyuntural que garanti-
zara los recursos adecuados a aquellas capas
de la poblacién que se encuentran mdés afec-
tadas y con menos posibilidades de salir por
sus propios medios.

CONCLUSIONES

A lo largo del documento se ha infentado
analizar el Plan, remarcande las siguientes
conclusiones:

— El Plan Integral de Lucha contra la Po=
breza surge como consecuencia de un siste-
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ma de Proteccidon Secial inadecuado a la si-
tuacién econémica y social.

— Entendemos gue el Plan es un recurso
mds para infervenir a nivel asistencial en las
situaciones de pobreza y marginalidad.

— Consideramos que la pobreza no es
igual a la marginacién, sino que es uno de
los tipos de marginacion.

— Se evidencia la falta de operatividad del
Plan en lo referente a la Insercidn-Reinsercidn
al carecer de medidas de apoyoc sectorial en
las distintas dreas: Educativa, Formativa, Sa-
nitaria, Urbanismo, Vivienda y Fomento de
Empleo.

— A nivel econémico el Plan ha supuesto
un beneficio a deferminados colectivos, sin em-
bargo la ayuda econdémica sin mds, no es el
instrumento minimo adecuado para orientar
globalmente una normalizacién familiar y/o
individual.

— Las prestaciones econdmicas son insu-
ficientes y discriminatorias no respondiendo
al contexto y medio social.

— Ante la amplia y variada demanda de
personas marginadas, unas histéricas para los
Servicios Sociales y ofros casos de pobres co-
yunturales, las respuestas se unifican perdien-
do la posibilidad de infervencién individual y
diferenciada.

— Arbitrar desde los procesos puiblicos las
ayudas del primer nivel como prestaciones re-
glamentarias, en calidad de Derecho.

— La precariedad de las situaciones y el
contenido de algunas ayudas precisan de una
gestién mds dgil. '

— La ejecucién del programa deja al mar-
gen a Sectores de Poblacién necesitadas que
también deberian ser atendidas.

— Deberia desaparecer de la normativa la
contraprestacion. La «obligatoriedad» impide
que las personas participen libremente en su
proceso de cambio.




OPINION

ROSA DOMENECH. T. Social. Presidenta de INTRESS

Creo que el
salario social es
una ayuda eficaz
para un periodo
excepcional

En los Gltimos meses se ha
convertido en un tema de ac-
tualidad la propuesta de crear
un salario social. Esta iniciati-
va viene anunciada con argu-
mentos de indudable solidez,
tales como la necesidad de
asegurar a todas las personas
que experimentan una situa-
cién de marginacién, unos re-
Cursos econdmicos que les po-
sibiliten abandonar aquella si-
tuacién.

Naturalmente un proyecto
de estas caracterfsticas recibe
de entrada una acogida gene-
ral favorable por parte de la
opinién publica y es l8gico por-
que parece orientarse hacia la
erradicacion de aquella injus-
ficia que doblega a determina-
dos ciudadanos v les sitda en
una voragine de abatimiento
fisico y mental.

Ante este proyecto y las es-
pectativas que crea es necesa-
rio que los trabajadores socia-
les analicemos las caracterfs-
ticas de esta propuesta que tie-

ne un origen fundamentado en
la solidaridad y contribuyamos
a gue se apligue correctamen-
te aportando en primer lugar
nuesfra experiencia y, ademds,
los criterios profesionales que
necesita.

La iniciativa del salario so-
cial o renfa minima hay que re-
cordar como hacen Eduardo
Rojo y Juan N. Garcia-Nieto
que se propone «situar la ga-
rantia de un ingresoc o renta
minima para todos los ciuda-
danos de cada pafs, como el
gran objetivo de Seguridad So-
cial a alcanzar antes del afio
2.000» y a renglén seguido es-
tos mismos autores nos previe-
nen de uno de los inconvenien-
tes que acechan esia reforma
segin se aplique y por ello
afirman: «corre el peligro real
de transformarse en el salario
de la marginalidad y de la ex-
clusién social y de no ser mds
que una medida de cufo libe-
ral para hacer mds tolerable el
paro y las consecuencias de
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pobreza y marginacion gue se
derivan de él». (Renta minima
y salario ciudadano - Lucha
contra la pobreza y cambio so-
cial. Cristianismo y Justficia.

* Barcelona 1989).

Asl pues, nos enconframos
ante una iniciativa de clara in-
tencidn posifiva pero gue re-
quiere de un trafamiento ade-
cuado para que sea realmen-
te 0til y no genere paternalis-
mo v, en definitiva, nuevas for-
mas de marginacion.

LA INICIATIVA VASCA

En este contexto empezamos
ya a contar con algunas expe-
riencias como es la del Gobier-
no de Euzkadi que el 28 de fe-
brero de 1989 dicté un decre-
to por el que se regula «la con-
cesion del Ingreso Minimo Fa-
miliar» cuyoc objetivo es «la
creacién de una ayuda de ca-
racter econdémico, la naturale-
za subvencional a fondo per-
dido, subsidiaria y, en su ca-
so, complementaria de las
prestaciones periddicas previs-
tas en la legislacion vigente (...)
destinada a aquellas unidades
familiares que carezcan de me-
dios econdmicos suficientes
con que atender las necesida-
des bdsicas de la vida, de
acuerdo con los requisitos es-
tablecidos y con el fin dltimo
de posibilitar la salida de la si-
tuacién de marginacién en la
que se encuentran».

Esta experiencia vasca por lo
reciente atn no ha ofrecido un
balance pero hay que destacar
como muy positiva la afirma-
cién que se hace de que se
propone ayudar a que pueda

superarse la situacion depresi-
va en la que puede encontra-
se una unidad familiar,

LA MARGINALIDAD
CRONICA Y LA
TEMPORAL

En este sentido creo que pa-
ra un profesional del Trabajo
Social es evidente que existe en
las dreas de la marginalided
dos grupos con caracteristicas
especficas cada uno de ellos.
Por un lado, estdn aquellas
personas a las que los anos
han convertido en usuarios ha-
bituales de los servicios dedi-
cados a las personas con situa-
ciones claramente desesfructu-
radas y que requieren de es-
tos y de una accién de acom-
pafiamiento y en segundo
lugar estd el grupo infegrado
por aquellos a quienes una si-
tuacién laboral adversa o bien
un contratiempo familiar o de
salud han situado en posicién
temporal dificil.

Creo que el salario social
debe aplicarse decididamente
a estos Ultimos porque es en
ellos que puede contribuir a re-
tlotarlos y que, en definitiva,
esta es una ayuda eficaz para
un perfodo excepcional en sus
vida: Naturalmente, para que
el salario social obtenga toda
la utilidad que deseamos de-
be acompafiarse de un segui-
mienfo por parte del Trabaja-
dor Social que debe completar
con informacién y andlisis de
la situacién aquellos elemen-
tos gue una persona necesita
para superar la marginalidad
en que se encuentra.

Estéa el grupo
integrado por
aquellos a quienes
una situacién laboral
adversa o bien un
contratiempo
familiar o de salud
han situado en
posicién temporal
dificil.

Creo que el salario
social debe aplicarse
decididamente a
estos vltimos
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UN NUEVO
INSTRUMENTO DE
POLITICA SOCIAL

En conclusidn, el denomina-
do salario social puede resul-
tar Util si se aplica como una
iniciativa que deriva del con-
cepto de solidaridad y preten-
de contribuir a que una perso-
na en situacién de marginali-
dad pueda abandonarla y pa-
ra ello es preciso un andlisis in-
dividualizado y un seguimienfo
que permita la reinsercién.

El salario social debe ser un
estimulo para resolver un pro-
blema, jamds una nueva ver-
sion de la beneficencia que
crearia nuevas desigualdades
y consolidaria una anormali-
dad. Por el contrario, necesi-
tamos de este salario social pe-
ro como un instrumento de po-
litica social que aplicamos es-

trictamente cuando es necesa-
rio y que deja de serlo cuando
ya hemos superado la situa-
cién critica. Para ellos hemos
de acompafiarlo con un segui-
miento y un apoyo adecuado
al receptor que en todo mo-
menfo necesita no sélo el re-
curso econdémico, sino, tam-
bién, de aquellos otros recur-
sos como es la reconversién
profesional o la simple infor-
macién para normalizar su ac-
tividad.

El salario social es una nue-
va herramienta que debe en-
contrar su profundo sentido de
solidaridad en el marco de una
polftica social orientada a la
igualdad entre todos los ciuda-
danos, es una propuesta que
puede fener una clara utilidad
si evitamos la simple beneficen-
cia y se utiliza como un nuevo
instrumento al servicio de
aquellos que lo necesitan tem-
poralmente.




AYUNTAMIENTOS

Por Lucila Corral.

Concejala de S. Sociales Ayto. Fuenlabrada. Diplomada en T. Social

EL SALARIO SOCIAL, UNA REFLEXION DESDE LA ADMINISTRACION

LOCAL

Este artfculo pretende Unicamente aportar
o_fguncs consideraciones en cuanto a las po-
sablAes repercusiones e incidencias que la apli-
C(.:I'CIOII'J del denominado «Salario social» o tam-
blen, rt::nTc minima familiar, renta minima de
Insercion, efc. puede tener en el dmbito local
v en Iqs polfticas de accién social municipol.'

~ Quizd el objetivo planteado es muy ambi-

closo y arriesgado, ya que nuestra experien-
cia en la materia se reduce Gnicamente al va-
liente paso dado por el Gobierno Vasco De-
creto 39/89 de 28 de febrero, por el QL:IG se
regulu la concesién del «Ingreso Minimo Fa-
miliar»; efectivamente se estdn dando los pri-
meros timidos pasos en nuestro pals, se es-
cucha de otras Comunidades Auténomas es-
’rc_jifm estudiando la viabilidad de su implanta-
cion, es por tanto un interesante momento pa-
ra opinar reconociendo por adelantado carecer
del rigor que aporta la experiencia.

Si bien esta medida es comparable a la de
ofros pafses, su normativa afade la vertiente
INSERTADORA, que da un sentido diferencia-
dor fundamental, quizé de refo, pero se pue-
de enfender que en este objetivo encierra el
sentido mismo de la verdadera proteccién so-
cial. i

Brevememe merece una reflexién sucinta el
objeto de estas medidas, gue centran su fin

en «la lucha y/o erradicacién de la pobreza»
de la marginacién.
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_ Posiblemente estos términos conceptualiza-
ciones diferentes segin los lectores, las fron-
teras pueden fener interprefaciones subjetivas
a_lgunos autores definen esta condicién cmani
diendo Gnicamente a variables de nivel de ren-
fa, ofros infroducen FACTORES culturales y SO~
ciales: se clasifican y establecen niveles: po-
breza absoluta, pobreza persistente, relativa
acumulativa, plural; hablan de nueva pobrei
za...). Para Wresinsky la gran pobreza se in-
Terprefa como un cimulo de numerosas pri-
vacienes a causa de la ausencia de trabajo
estable, la escasez o inexistencia de recursos
que se derivan bdsicamente del paro y que van
acompafiadas de condiciones precarias de vi-
we_ﬂda y de una elevada insuficiencia en ma-
feria de educacién y formacién. Dichas con-

diciones permanecen en el tiempo y los hijos
heredan a su vez todas las deficiencias acy-
muladas que irdn marcando «su vida en for-
ma de inadaptacién global, de analfabetismo
de falta de higiene y de salud...». '

El Consejo de la Comunidad Econdmica

Eur_opeu en la decisién del 22 de julio de 1975
define a las personas pobres como «ndividuos
o familias cuyos recuersos son tan débiles que
quedan excluidos de las formas minimamen-
fe aceptables en el estado en que vivens.

- Quizds mereciera la pena hacer un andli-
sis mds exhaustivo sobre la pobreza, pero des-
de el punto de vista de la autora de esfe arti-
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cule Unicamente se ha hecho una referencia
obligada para centrar el tema en base a la
conceptualizacién de los sujetos beneficiarios
de renta de ingresos minimos (salario social).
Asi mismo, no se considera necesario ni po-
sitivo aplicar la efiqueta, la denominacion que
conlleva, entendiendo por ofra parte que con-
duce a inexactitudes. Podria ser suficiente de-
finir que pueden ser perceptores de esta pres-
tacion de proteccion social «las personas o fa-
milias que en nuestra sociedad, en nuestros
pueblos o ciudades, no fienen cubiertas fodas
sus necesidades bdsicas que les permitan de-
sarrollar una vda normalizada y dignan.

En el mismo sentido, segun lo acordado an-
teriormente, en el perfil de los perceptores de
las rentas minimas (salario social) converge-
rfan dos aspectos o circunstancias:

— El paro, la falta de empleo estable,
que deriva en situaciones de necesidad eco-
némica.

— El nivel de instruccién, la falta de
cualificacién profesional la necesidad de
una formacién que les facilite el acceso al mun-
do laboral.

Se podric afiadir que estas variables, el paro
y la cualificacién profesional, se condicionan
y con frecuencia son consecuencia la una de
la ofra. Los efectos que se producen tras pe-
riodos prolongados o permanentes de falta de
ocupacién, son deferiorantes y graves para la
persona que sufre esta presion tiene secuelas
plurales en el orden personal, en su relacién
familiar y proyeccidn social, interfiere en sus
actitudes y hdbitos, en su salud..., la ausen-
cia de medios econémicos afecta al habitat,
vivienda, higiene y alimentacién.

La mayoria de los/as trabajadores
sociales de nuesiro enforno
podriamos apoyar la teoria de que
la prestacién econémica no
contribuye globalmente a atajar
la causa del problema que
permanece latente.
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Por ello, la aplicacién simplista de una pres-
tacién econdmica periddica y temporalizada
no contribuye en si misma a la resolucion de
la pluralidad de los problemas sefialados. De
hecho experiencias contrastadas en ofros paf-
ses lo demuestra, la mayoria de los/as fra-
bajadores sociales de nuestro entorno podria-
mos apoyar la teorfa de que la prestacién eco-
némica contribuye en los casos que nos ocu-
pan a mejorar aspectos como, deudas de vi-
vienda, alimentacién, higiene, vestido;
cuestiones significativamente positivas, pero
no contribuye globalmente a afajar la causa
del problema que permanece latente, supone
solamente un pequefio respiro, €s en muy po-
cas situaciones una solucion; existiendo el pe-
ligro de que los beneficiarios intenten aferrarse
al subsidio minimo generdndose cierta depen-
dencia.

Volvemos a la idea del modelo francés de
Renta Minima de Insercién, que prioriza co-
mo obijetivo para los beneficiarios la insercion
y/o reinsercién social, persupuestnado y con-
cretando prestaciones econémicas y técnicas
dirigidas a promover los recursos necesarios
a nivel local para que los solicitantes encuen-
tren una situacién favorable en base a una
modificacién programada de cada realidad.
Cada perceptor se compromete mediante un
contrato a contribuir personalmente con una
contraprestacién que tiene como finalidad su
promocién laboral, personal y social. En este
proceso es fundamental una buena valoracion
por parte de los profesionales que lleven a ca-
bo esta responsabillidad, recursos suficientes,
seguimiento individualizado que permita va-
lorar los avances y evaluarlos.

Las cifras estimativas de esta corta etapa
francesa aventuran actualmente un 20% com-
plementario (que estiman ird en aumento) pa-
ra los costos de insercion gue corren a carge
de los Ayuntamientos, la renta minima es res-
ponsabilidad del Estado. A corto plazo puede
resultar un modelo costoso, pero indudable-
mente la eficacia que puede presuponérsele
hacen que a medio y largo plazo el esfuerzo
compense satisfactoriamente.




UNA REFLEXION DESDE LOS
SERVICIOS SOCIALES
MUNICIPALES

Es una realidad que es en el dmbito local
donde confluyen v surgen los necesidades y
demandas de los ciudadanos/as y por ello el
primero en acoger cualquier medida que in-
cida y mejore la calidad de vida de sus veci-
nos y vecinas como exiracrdinariamente va-
liosa. El Salario Social se considera una de
ellas y en este sentido este nivel de la admi-
nistracién abrirfa sus puertas para que esta
prestacion de proteccién social tenga una pro-
yeccion lo mds operativa posible de cara a un
objetivo amplio con una filosofia de aplico-
cién moderna vy eficaz que responda @ una co-
berfura integrada de las necesidades socia-
les del medio donde se aplique.

No cabe duda que los avances legislativos,
la Constitucién, las Leyes de Servicios Socia-
les de las Comunidades Auténomas y funda-
mentalmente la Ley de Bases de Régimen Lo-
cal que define como competencia y obligacién
Municipal en sus arts. 261 ¢y 252 k «la pres-
tacion de los Servicios Sociales y de promo-
cion y reinsercion social, han supuesto en ge-
neral, unido al apoyo financiero de las Co-
munidades Autdnomas hacia los Municipios,
un sustancioso incremento presupuestario uni-
do a un nuevo planteamiento para el sector

traducido en mayor dotacién de personal téc-
nico, de recursos y equipamientos, Centros de
Servicios Sociales.

Profundizando en las prestaciones bdsicas
que garantizarfan estos Servicios Sociales Mu-
nicipales, como primer acceso a las necesida-
des de los ciudadanos tenemos: la informa-
cion y orientacién, la ayuda a domicilio,
el alojamiento y la prevencién de la
marginacién e insercién social. Incardina-
das estas prestaciones sociales en otros cua-
tro programas dirigidos a: garantizar el ac-
ceso en igualdad a los recursos sociales, en
proteger el derecho a una convivencia digna,

que garantice la autonomia personal a nivel
familiar y social promaviendo las potenciali-
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dades del entorno comunitario y la solidari-
dad vecinal.

Volviendo al tema especifico que nos ocy=
pa, el Salario Social, entendemos que existe,
en parte una confluencia de intereses y obje~
tivos entre éste y los Servicios Sociales Muni-
cipales.

Entiende asi mismo que la renta

minima es una prestacién béasica

més que complementa y facilita
actuaciones

— Estos nuevos Servicios Sociales enmar-
can como objetivo la cobertura de necesida-
des bdsicas, se enfiende asf mismo que la renta
minima es una prestacién bdsica mds que
complementa y facilita actuaciones.

— Ofros de los aspectos a destacar es Ig
vertiente preventiva de tratamiento de las ne-
cesidades sociales con el fin insertador o rein-
serfador, pudiendo apoyar desde esta éptica
y complementar el fin Gltimo que tanto el Sa-
lario Social como los Servicios Sociales se pro-
ponen de cara a los ciudadanos/as desprote-
gidos socialmente,

Es una realidad que las/os Asistentes So-
ciales de los Ayuntamientos que trabajan en
Unidades de Trabajo Social, reciben diariamen-
te demandas de usuarios/as en las que se en-
trecruzan los problemas sociales, individua-
les y familiares con urgentes y prioritarias ca-
rencias econémicas; familias sin medios para
alimentarse, que viven sin luz, desahucios...

Muchos Ayuntamientos, nos planteamos
prestaciones econémicas para paliar lo que
viene denomindndose «emergencias y/o ur-
gencias sociales», que segin mi criterio des-
virtuan y de alguna manera diluyen el traba-
jo técnico que las/os Asistentes Sociales rea-
lizan y que muchas veces queda mal valora-
do, sin que por ello ponga en cuestién que
estas ayudas econdmicas, precarias casi siem-
pre, sean necesarias y estén en la base para
infentar modificar el resto de las situaciones
problema que la familia padece.
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En esfe sentido, la prestacién de ingresos
minimos clarifica y enmarca unas cgnhdo—
des econémicas bdsicas de cardacter finalista
asf como los requisitos que acrediten los de-
rechos a ellos, abriendo posibilidades al tra-
bajo social. )

La formalizacién de prestaciones eco-
némicas regladas para familias que atra-
viesan crisis econémicas de 5Ub5|s‘renC|q,
hasta €l momento apoyadas desde los Servi-
cios Sociales con las llamadas ayudas de ur-
gencia, emergencia social, y/o .Ayuda Fami-
liar, poco delimitadas, donde prima el criterio
profesional subjetivo, en cuanto a su conce-
sién, muy precarias debido a las condEFlones
presupuesfarias municipales y ademds son
ayudas no generalizadas en fodos los Ayun-
tamientos del Estado y en los que las practi-
can las cuantias y criterios anfe una misma
situacion de necesidad pueden tener respues-
tas dispares.

Por todo ello, entiendo que una Legislacién
de protfeccién en esta materia por una parte
clarifica y beneficia a los afectados, y por ofra
libera a los/as Asistentes Sociales de unas pe-
sadas tareas que seguramente no \gs corres-
ponde ejercer y que las circunstancias histd-
ricas les han derivado.

El otro aspecto en el que quisiera insistir,
es el siguiente; el salario social favorece
la intervencién de los trabajadores so-

ciales.

a) Se verfan, como decia antericrmente,
liberados de tareas poco claras en cuanto a
su responsabilidad profesional, en las que em-
plean parfe de su tiempo vy esfuerzo.’ _

b) Pero ademds esfe apoyo economico a
las familias, el salario social, al goran‘rrzqrse
temporalmente la coberftura de sus.nece&d.o—
des de subsistencia podrl'omos_d_ecwr que tie-
ne posibilidades directas de incidir en dos as-
pectos importantes. _

— En prevenir el deferioro personal y de
las relaciones familiares. ‘

— Abre un camino mds fdcil, mas como-
do a la intervencién, el trabajo social con los
afectados y su medio familiar.
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CONSIDERACIONES FINALES

— El Salario Social, Renta Minima de
Insercién, es una prestacién solcial diri-
gida a individuos o familias que carecen
de medios econémicos para desarrollar
una vida normalizada.

— En los perceptores de esta presta-
cion pueden converger situaciones d.e
deterioro personal y/o familiar necesi-
tadas de trabajo social para la fotal reha-
bilitacion e insercion.

— La ubicacién de esta prestacién de-

be estar en el nivel municipal, por ser el
ambito donde fluyen y surgen las necesida-
des de los ciudadanos y fambién el mas ope-
rativo en cuanto o su intervencion.
— La prestocién econémica temporali-
zada es insuficiente si el objetivo r.!l.’le
persigue el Salario Social es la in;erclon
de los perceptores, por ello es necesario el ’de—
sarrollo de polfticas integradas dentro del am-
bito local con implicacién en la gestién de dos
areas: los Servicios Sociales y los Servi-
cios de Formacién y Empleo (I.N.E.M.). En
este sentido puede ser un apoyo importante,
la creacién de comisiones participativas
con otras instituciones del dmbito econ(ﬁ)mwrco
y social (empresarios, sindicatos, asociacio-
nes, cooperativas solidarias), que apoyen y
promuevan iniciativas ocupacionales forma-
tivas, y/o de empleo.

— Se considera a los/as Trabajadores
Sociales los profesionales mejor capaci-
tados para valorar las necesidades socif:-
les, prescribir las prestaciones de prg‘re;oon
social, su utilizacién, efectuar el seguimiento
y evaluacién, desde una perspectiva global,
personal, familiar y social. N

— En base al objetivo de la insercion
laboral, es necesario a nivel local Servi-
cios de Formacién y Empleo, que identi-
fiquen las necesidades de cursos, gestio-
nen las demandas de empleo y encuen-
tren posibles salidas laborales. Estas
cuestiones sobrepasarian el ambito de
actuacién de los Servicios Sociales, mante-
niendo un importante nivel de coordinacion.

Fis




— Es importante considerar que los pro-
yectos de insercién dirigidos a asegurar
a los beneficiarios de la renta minima su
autonomia personal pueden asumir formas
multiples y variadas. La insercién desde arri-
ba puede ser intentada desde la facilidad de
acceso a un puesto de trabajo; para otros la
prioridad puede consistir en cursos o accio-
nes de formacién previa que faciliten la en-
‘rrqdc al mundo laboral; en otros casos ha-
bria que iniciar procesos de aprendizajes ba-
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sicos y de desarrollo de la autonomia perso-
nal y social...
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OPINION

MAITE ESNAOLA. Trabajadora Social
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Muchos usuarios
de los Servicios
Sociales podrian
ser beneficiarios
del Salario Social
sin que por ello
superaran formas
de vida
tipicamente
marginales

La posible implantacion del
«ingreso minimo garantizado»
es un tema de gran interés pa-
ra los Trabajodores Sociales
por su indudable repercusidn
social. Precisamente en estos
dias se ha abierto un debate
que desde mi punto de vista
deberfa confinuar. De hecho mi
posicién es bdsicamente favo-
rable hacia esta medida, pero
no por ello deja de plantear al-
gunas dudas.

De la lectura de algunos do-
cumenfos e informes de exper-
tos se desprenden algunas
cuestiones, a mi juicio infere-
santes de cara a una reflexién
y confextualizacién del tema.
Por una parte se constata Ia

tendencic de la politica social
hacia la universalizacién de las
prestaciones y la Garantfa en
los derechos constitucionales.
Al mismo tiempo se reconoce
la tendencia hacia la llamada
sociedad dual, en la que sec-
tores de la poblacién se ven ex-
pulsando del acceso a los bie-

nes. Y es reconocido que, a pe-
sar de la implantacién del Sa-
lario Social en los pafses de
nuestro entorne, la lucha con-
tra la pobreza no deja de ser
un refo a superar, quizds por
la insuficiencia de medidas pu-
ramente monetarias.

Al hilo de esta reflexién es
interesante lo sefialado en un
informe en la C.IT,, elaborado
por 10 expertos en Seguridad
Social: «Pero ahora que la fi-
nalidad en la Seguridad Social
se ha ampliado para compren-
der la promocién de la calidad
de vida en su conjunto y en su
cobertura se extiende a casi to-
da la poblacién jdeberia agre-
garse explicitamente g los prin-
cipales objetivos de la Seguri-
dad Social el de lucha contra
la pobreza?». Y més adelante
«un minimo de renta garanti-
zadc come una nueva demaos-

tracion de solidaridad nacio-
nal», al mismo tiempo que pre-
viene que «un ingreso minimo
no constituye una «solucién»
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para el problema de la pobre-
7an.

Desde la perspectiva de la
experiencia profesional no es
dificil constatar la imposibilidad
para infervenir en aquellas si-
tuaciones en las que lo mas vi-
tal es la cobertura de las ne-
cesidades mas primarias y ele-
mentales. Como consecuencia
los Servicios Sociales se ven
obligados a mantener ciertas
ayudas econdmicas de corte
benéfico sin que por ello re-
suelvan lo gue sigue siendo
fundamentalmente. Considero
que esta situacion imposibilita
ademds la superacién de la re-
lacién tradicional entre el téc-
nico y el usuario, un tipc de re-
lacién paternalista y dominan-
te, contraproducente y perni-
cioso para la profesionalizacion
y voluniariedad de los Servicios
Sociales. Sin lugar a duda, la
garantia de derecho a un mf-
nimo de renta supondria un
punto de avance social impor-
tante, y permifiria al Trabajo
Social un desarrollo en linea
con las concepcicnes mas mo-
dernas de los Servicios Socia-
les. _

Quizés el mayor reto y por
tanto la dificultad, se plantea
ante la necesidad de definir el
salario social en un contexto
mds amplio, en el que conflu-
veran las actuaciones de los di-

versos sistemas de Proteccion
Social. En este contexto tendria
que formularse el Salario So-
cial como un instrumento mds
en la lucha contra la pobreza
encardinado en programas de
recuperacion social y reinser-
cién laboral.

Partiendo en la experiencia
de otros pafses se trafarfa de

prevenir la tendencia a la des-

motivacién y a la inhibicion de
las situaciones. Muchos usua-
rios de los Servicios Sociales
podrian ser beneficiarios del
Salario Social sin que por ello
superaran formas de vida fipi-
camente marginales. Por ello la
participacion en los Servicios
Sociales me parece esencial,
tanto en los niveles de informa-
cién como en los procesos de
recuperacion de pautas norma-
lizada en la convivencia fami-
liar, social y en la autonomia
o autorealizacién personal.

En este senfido vuelve a re-
cobrar importancia la planifi-
cacién y programacién de ac-
tuaciones globales en politica
social y de creacién de empleo,
de forma que se creen o imple-
menten recurso y servicios, con
posibilidad de conjugar las ac-
tuaciones de los diversos sis-
temas de proteccién en los pro-
gramas de recuperacion e in-
sercion social y laboral.

Tendria que
formularse el Salario
Social comeo un
instrumento mas en
la lucha contra

la pobreza
encardinado en
programas de
recuperacién social
y reinsercién laboral
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S.S.B. ZUMARRAGA

Por Miren Amilibia. Diplomado en T. Social.

PLAN DE LUCHA CONTRA LA POBREZA. LA EXPERIENCIA DEL

5.5.B. DE ZUMARRAGA

Voy a hacer una breve descripcién para po-
der situarnos en la realidad concreta en la que
trabajo y ver la influencia que la implantacién
del Plan Infegral de Lucha Contra la Pobreza
de la Comunidad Auténoma Vasca estd tenien-
do en el Servicio Social de Base del Ayunta-
miento de Zumarraga (Guipuzcoa).

Primero quiero decir que las consideracio-
nes que se hacen mds adelanfe pueden ser-
vIr para ofros muchos Municipios, ya que no
he querido entrar en la casufstica concreta de
los datos relacionados con la poblacién aten-
dida, los baremos utilizamos, efc.

El Municipio de Zumarraga se encuentra en
e_l corazén de Guipuzcoa, a una distancia préc-
ticamente equidistante de las tres capitales de
la Comunidad Auténoma Vasca asi como a
la de Nafarroa.

El nmero de habitantes es de 11.454 aun-
que su nicleo poblacional es cercano a los
20.000 ya que el Municipio de Zu marraga esta
separado del de Urretxu por un rio. Al tratar-
se de dos Municipios con estas caracteristicas
h'ace que un nUmero considerable de servi-
Cios sean comunes, y por lo tanto favorece a
ambos la posibilidad de contar con mayor nd-
merc de recursos.

Existe un porcentaije alto de poblacién emi-
grante proveniente fundamentalmente de
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Castilla-Ledn y Extremadura. El idiema pre-
dominante es el castellano.

Se trata de un pueblo eminentemente ur-
banc que hasta fechas recientes su actividad
econdmica era mayoritariamente el sector se-
cundario, pero en la actualidad y debido fun-
damentalmente a la reconversién industrial su
actividad econémica estd pasando a pertene-
cer al sector servicios.

El Servicio Social de Base inicié su anda-
dura en octubre de 1982 con la implantacién
de_l Servicio de Ayuda a Domicilio y la ads-
cripcion al mismo de una asistente social. En
la actualidad el Servicio cuenta con dos diplo-
mados en Trabajo Social, una psicéloga co-
mo fécnico de Prevencién de Drogodependen-
cias, un educador de Calle y un administrativo.

El servicio estd ubicado en la Casa Consis-
forial y depende administrativamente de Se-
cretarfa.

En su relacion con los estamentos politicos
depende de la Comisién Informativa de Sani-
dqd y Bienestar Social, formando parte de la
misma los técnicos del Departamento, asi co-
mo e_l administrativo, en calidad de secreta-
ria, junfo con los concejales.

Asimismo existe una subcomisién de Pre-
vencién Comunitaria de las Drogodependen-
cias, dependiendo de la anterior. a la que acu-

den los polfticos, técnicos, entidades y agen-
tes sociales que pueden incidir en las dreas
de prevencién.

La organizacién del trabajo se lleva a cabo
mediante la realizacién de programas estable-
cidos por dreas de actuacién segin los secto-
res de poblacién. El esquema de actuacién se
refiere a las prestaciones bdsicas que se dan
en cualquier Servicio Social de Base relacio-
ndndolo con la poblacién a atender.

Un dfa cualguiera del ofofio de 1988 tuvi-
mos conocimiento de que desde el Gobierno
Vasco se estaba planteando la posibilidad de
presupuestar una considerable cantidad de re-
cursos econdémicos con el fin de paliar las si-
tuaciones marginales en las que viven aque-
llas capas sociales que carecen de ingresos
suficientes. Parece que todo ello como conse-
cuencia de un estudio sociolégico sobre la po-
breza que habia sido hecho con anterioridad
en la Comunidad Auténoma Vasca y también
debido a la existencia de unos sobrantes eco-
némicos.

De la noche a la mafiana nos enconframos
con que contdbamos con un maravilloso Plan
integral de Lucha contra la Pobreza que de-
berfa de servir para que se den las sifuacio-
nes idéneas que garantizasen a ciertos colec-
tivos el salir de las situaciones marginales en
las que se encuentran.

Los Servicios Sociales de Base eran los en-
cargados de recibir las solicitudes, de elevar
propuestas y garantizar seguimientos que cum-
plan los objetivos propuestos por el mismo.

Pensamos que seria para infervenir en uni-
dades familiares que estdn especialmente con-
dicionadas por la situacién econémica dctual
v la falta de respuestas institucionales desde
ofros dmbitos. Asimismo confarfamos en los

Servicios Sociales de Base con un mayor nu-
mero de asistentes sociales y de administrati-
vos (dependiendo del ndmero de habitantes).

Una primera pregunta que me planteé
ante la obligacién de responder a lo que se
requeria y anfe la posibilidad de contar con
un recurso importante para colectivos que se
encuentran en situacién de necesidad, es la
de si nosotros como asistentes sociales
ubicados en los Servicios Sociales de Ba-
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se éramos el canal adecuado para tal fin.
Consideré aspectos que fienen que ver con el
marco del sistema actual de Proteccién Social
y la incapacidad manifiesta del mismo de res-
ponder a las necesidades que la actual situa-
cién econdmica provoca. Por otro lado la po-
sibilidad real de que la gestion de las ayudas
que ofrece el Plan fuera llevado por ofros Or-
ganismos, con la consiguiente dificultod exis-
tente de que los mismos no estén transferi-
dos y por lo fanto el Gobierno Vasco dificil-
mente tendria capacidad de adecuarlos por
los canales del sistema tradicional de presta-
ciones econémicads.

Haciendo referencia a los fipos de servicios
que se prestan en este Municipio, llegué a la
consideracién de que efectivamente podriamos
asumir coyunturalmente la gestion del mismo.
Todo esto situdndome en el marco tedrico de
los Servicios Sociales y de las funciones que
los trabajadores sociales cumplimos en ellos.
Independientemente de esto, hay que indicar
que ya estaba decidido por los Organismos
superiores y desde luego que debia de ser asu-
mide y puesto en prdctica.

Indico que podemos asumirlo
coyunturalmente porque considero
que un Plan de estas
caracteristicas no puede ser
aceptado como solucién a las
deficiencias que el Sistema de
Proteccion Social tiene

Indico que podemos asumirlo coyuntural-
mente porque considero que un Plan de estas
caracteristicas no puede ser aceptado como
solucién a las deficiencias que el Sistema de
Proteccién Social tiene, sino como und respues-
ta puntual y necesaria en un confexto socioe-
condmico determinado.

Por otro lado consideré gue si eran fenidos
en cuenta la deteccidon de las necesidades que
se podian plantear, posiblemente servirfan co-
mo instrumento de programacién de servicios
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Y para situarnos en perspectiva de andlisis
constante de la realidad en la que actdo. Pa-
ra tal fin era necesario tener un sistema de
recogida de demandas, de respuestas dadas,
de necesidades presentadas, de aplicacion de
recursos, de casos quedados sin atender, co-
nociendo los motivos de los mismos.

La aplicacién del Plan me sirvié para situar-
me mdas adecuademente en una perspectiva
de programacién y planificacién de mi traba-
o profesional por un lado y del Servicio So-
cial de Base por otro.

Para llevar a cabo los objetivos que he in-
dicado anteriormente me sitde en el marco ted-
rico del profesional que trabaja lo Comunita-
rioy me reafirmé en los contactos, colabora-
ciones, coordinaciones, efc. que ya se venian
dando con otros profesicnales, instituciones,

entidades privadas o voluntariado existente en
el Municipio.

Hay que tener en cuenta que nos
sirve como un instrumento mds
que se afiade a otros que ya
existian pare la intervencién en
las familias en situacién de
pobreza y/o marginalidad

o

El objeto mismo del Trabajo Social y del Plan
Infegral de Lucha contra la Pobreza son las per-
sonas o familias en situaciones marginales.
Considero que este recurso ha servido para
situarnos en una perspectiva mds favorable
a la satisfaccién de sus necesidades referidas
a la situacién econdmica y condiciones gene-
rales de vida, entendidas como satisfaccidn
primaria de condiciones de vivienda, mante-
nimienfo general, efc. Por supuesto es nece-
sario indicar que perspectiva que parece ofre-
cer el mismo no es acorde a la realidad de
los colectivos que se defectan como suscepti-
bles de ayuda, por lo que habrfa que decir
que no estdn acogidos al Plan fodos los que
consideramos deberfan ser beneficiarios del
mismo en cuanto a que la regulacién existen-
te impide el acceso a colectivos diagnostica-
dos por nosotros como posibles beneficiarios.
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He considerado necesario hacer esta indi-
cacion porque puede darse una visién erré-
nea de la realidad si sélo vemos lo positivo
que efectivamente tiene, pero que afecta sélo
a una parte de los colectivos en situacién de
pobreza, y alin en éstos las cuantias enfrega-
das son insuficientes.

situéndonos en un Servicio Social de Base

considero que el Plan @ venido a configurar-
S€ como un recurso mds que la Administra-
cion en sus diferentes niveles ofrece a las per-
sonas. Las caracteristicas del mismo hacen que
sirva para dar una respuesta de ayuda eco-
ndmica a las familias en situaciones de po-
breza. Ha sido un paso importante que por
parfe de los estamentos politicos se haya ob-
servado necesario la intervencién social por
estos medios, sin embargo hay que tener en
cuenta que nos sirve como un instrumento més
que se afiade a ofros que ya existian para la
infervencion en las familias en situacién de po-
breza y/o marginalidad.

El acercamiento de este recurso no signifi-
ca que hayamos solucionado la problemdti-
ca existente en la familia y por lo tanto gra-
cias al mismo se ha dado el milagro de una
adecuada integracién social.

Ahora los «pobres» si se acercan al Servi-
cio Social de Base vy si retnen los requisitos
exigidos, pueden llevar algo en sus manos. A
nosotros nos correspnde comprobar y estable-
cer el nivel de necesidades, la veracidad de
la situacién planteade, la valoracién y dicta-
men de la misma, asi como &l seguimiento del
caso y el establecimiento de los canales que
garanticen los objetivos que han sido pues-
tos por la entrega de la ayuda econémica.

A veces pienso que debido a la situacién
actual de recursos de otro tipo, a los motivos
por los que las familias llegan a encontrarse
en situacion de pobreza y/o marginalidad, o
la prdcticamente incapacidad en algunos ca-
50s de reconversion de las familias, se pretende
nuevamente con esta Plan que los Trabajado-
res Sociales juguemos como elementos que de-
ben de cubrir todas las deficiencias que el pro-
pio sistema genera.

Al entender el Plan como un recurso mds
quiero bajarlo @ la realidad cotidiana del dia

a dfa, a la aceptacién por parfe de fodos (no-
<otors como profesionales, los |n1§re§odos co-
mo usuarios de derecho, las instituciones su-
periores como entes obligados a r_esponder a
las necesidades de todos sus los cmdodono;)
de un instrumento que sirve para ho_cer la vi-
da mds llevadera a unas capas sociales que
también tienen derecho a la misma.

En las fechas en las gque nos encontrames
podrian haber voces que cuestionarian nues-
tra intervencién en la asistencia a las perso-
nas mediante la enfrega de dinero. Pues bien,
parece que a pesar de esfar ya en 1990, re-
sulta que es necesario que esfo ocurra, por-
que muy a pesar nuestro, se dan sifuaciones
familiares de pobreza que han obllgado_o las
instituciones pUblicas a hacer intervenciones
a estos niveles. Considero que esfo €s un se-
rio avances y que se puede afirmar que glgmﬁ—
ca una pequefia asuncién de responsabilidades.

De la misma manerd, nosotros como fra-
bajadores sociales asumimos nuestro pa-
pel y nos convertimos en este momento
en agentes garantizadores del uc?rcu-
miento de este recurso y lo converhm.os
en algunos casos en instrumento de in-
tervencién social. A

Refiriéndome a la intervencion profes_‘.lonul
he de considerar que la puesta en prdctica de
este plan ha consistido fundomenmlmgnfegn
el tratamiento de casos mediante la aplicacion
del Ingreso Minimo Familiar y las Ayudas de
Emergencid como recursos nuevos. :

En la filosoffa del Plan se hace referencia
a la necesidad de la infegracién en la socie-
dad de aquellas capas sociales que se encuen-
tran mds desfavorecidas econémicamente. Pa-
ra ello establece la necesidad de ayudar eco-
némicamente a las familias que asf lo requie-
ran, pero obliga a los beneficiar|o§ a la reali-
zacién de unas confroprestaciones que
garanticen y demuestren su interés por salir
de la situacién en la que se encuentran. Este
aspecto que tantan importancia le han do_do
ha significado para nosotros como prczfe;no—
nales encargados de su puesta en practica,
un recordatorio sobre la adecuacién de nuesl’r’ro
Método de Trabajo Social en la intervencion
concreta de cada caso.
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Esta posibilidad real de llegar a hacer acuer-
dos sobre contrapartidas dadas por los be-
neficiarios, habla de nuestro papel como pro-
fesionales que infervienen en el proceso de 50~
cializacién del individuo y sobre Ig aceptacion
y respeto que damos a los usuarios al hacer-
les participes activos de su hlstorug personal.
Al observar que desde la normativa se esta-
blece la mencionada contraprestacion qui-
zds tendria que indicar que para n0fo~rros
los profesionales del Trabajo :.Socml no
significa ninguna novedad de interven-
¢ién, sino mds bien un instrumento muy co-
nocido y utilizado en las ocasiones que asi se
consideran. ]

Por otra parte se debe indicar que h_obno
que hacer una referencia a la diferente infer-
vencion social segin la situacién en la que se
encuentran las familias susceptibles de ser be-
neficiarios del Ingreso Minimo y de las Ayu-
das de Emergencia.

La puesta en practica de este Plan
ha consistido fundamentalmente
en el tratamiento de casos
mediante la aplicacién del Ingreso
Minimo Familiar y las Ayudas de
Emergencia como recursos nuevos

Al establecerse que debe gestionarse por
los Servicios Sociales de base se obliga afo-
dos los solicitantes que pasen por el mismo,
y como consecuencia se ha incremenfrudo con-
siderablemente el nimero de usuarios de \_05
Servicios Sociales. Sin embargo esto no quie-
re indicar que toda esta poblacién que estd
siendo atendida serfa susceptible de una in-
tervencion por nuestra parte, ya que la mis-
ma, en ocasiones, se limita a la simple Trgml‘
tacién de la solicitud y podria ser suficiente
con que un administrativo la recogiera. Me es-
toy refiriendo a aquellas fqm\hos en la que
nuestra intervencién se limita al acercamien-
to del recurso econdmico, y a que su sifua-
cién de pobreza ha side provocada por las de—
ficiencias de la estructura econdmica y el in-
cremento del paro, se tratan de familias que
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en el momento de la solicitud no presentan
un desiquilibrio en el proceso de integracién
en su medio.

A estos colectivos no podemos pedirles con-
traprestaciones, porque se frata de personas
que tienen suficiente capacidad y responsa-
bilidad como para salir por sus propios me-
dios, en la medida que existan puestos de fra-
bajo en el mercado laboral; cosa que dificil-
mente estd al alcance de nuestras posibilida-
des ni de las suyas, la incidencia en el mis-
mo.

Donde si debemos intervenir es en aque-
llas familias en situacién de marginalidad in-
tentando evitar las consecuencias que la mis-
ma les provocan, haciéndole sujetos activos
de su proceso infegrador y llegando a esta-
blecer «acuerdos» que garanticen unos obje-
tivos acordes a la realidad del medio en el que
viven. Siempre debemos fener en cuenta que
nuestros objetivos pueden no ser los de ellos
y quizds deberemos aprender a respetarlos y
a establecer las canales de adecuacién nece-
sarios.

Este enfoque dado en la Normativa esta-
blecido parece que puede llevar a obligar a
las diferentes administraciones a la implanta-
cién de recursos nuevos y a la utilizacién mds
racional de los existentes. Si realmente debe-
mos intervenir en las situaciones de margina-
lidad, este Plan nos deberd garantizar la mis-
ma por medio de la adecuacién de ias nece-
sidades reales presentadas en la evaluacién
hecha por el andlisis de los resultados. Esto
significa que es posible que facilite la coordi-
nacién de recursos existentes en las diferen-
tes dreas gue inciden en el Bienestar Social y
la creacién de los necesarios, bien sean Ser-
vicios Sociales o de ofro tipo.
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Hasta el momento no se cuenta con los me-
dios necesarios que lleven al cumplimiento de
lo indicado. Sin embargo considero que cuan-
do se haga servird para ampliar el abanico
de posibilidades de intervencién en los casos
individuales, y por ofra parte para, desde lo
Comunitario, poder hacer programacién de
servicios segln los diagnosticos de situacién
que hagamos, asi como para la coordinacién
integrada de los recursos existentes en otras
dreas y para la ampliacién del trabajo coor-
dinado con otros profesionales.

El Gltimo aspecto que considero conveniente
resaltar es el referido a la importancia que des-
de los estamentos politicos se ha dado a este
Plan. Debido a ello creo que las instituciones
y erganismos de dmbito superior al local han
hecho esfuerzos para tener conocimiento de
la realidad de la intervencidn en los Servicios
Sociales de Base y concretamente de nuestra
intervencién profesional. Esto es positivo y de-
bemos de saber estar en este momento con
las propuestas adecuadas. Somos los profe-
sionales que tenemos el contacto directo
con la realidad y nuestras opiniones pro-
fesionales deben hacerse valer.

Para nosotres no ha sido ningdn descubri-
miento todos los datos que se estdn manejan-
do, es mds, hemos encontrado las argumen-
taciones externas para que contemos con mds
medios para intervenir en los colectivos que
pueden beneficiarse del Plan.

Considero que estamos sirviendo para dar
una perspectiva mas amplia de los Servicios
Sociales a aquellos entes que estén en los si-
tios donde se decide. Tenemos que demostrar
que también podemos jugar como técnicos un
papel importante ah,




SINDROME TOXICO

Por Carmen Guerra Mufioyerro. Jefa del Servicio de . Sociales, Oficina Sindrome Téx

ico,

LA GARANTIA DE INGRESOS MINIMOS A LA
S FAMILIAS
AFECTADAS POR EL SINDROME TOXICO: REFLEXIONES SOBRE

UNA EXPERIENCIA*

La proteccién social a los afectado
: ! s por SAT: 1 Medidas dispu
:98:'. 2, Mec’hdf:s drsp(.:esfas en el R.D. 1276/1982, de 18 dz izf:;":: f:
yuda economica familiar complementaria: 1. Concepto y obieﬁv:: 2

Caracf.erisﬁcas de la ayuda y su cuantia.
Reflexiones sobre la AEFC y su aplicacion

_ La respuesta de los poderes piblicos a las
situaciones de necesidad originadas o agra-
vadas por la mayor catéstrofe sanitaria de la
historia contempordnea espafiola —como se
ha calificado al Sindrome del Aceite Toxico
(en adelante SAT)—, condujo al estableci-
miento de sucesivas medidas de proteccion,
desde septiembre de 1981 a junio de 1982. Di-
chas medidas fueron dispuestas en su mayo-
ria de acuerdo con lo previsto en los debates
p_oriomen‘rclrios que sobre esfa infoxicacién ma-
siva se celebraron en septiembre de 1981 y ju-
nio de 1981 (1), y constituyen en su conjunto
un sistema de proteccién social integral, en el
que se da cobertura sanitaria y social a la po-
bladén afectada, mediante prestaciones sanita-
rias, economicas y de servicios sociales, y en
el que la reinsercidn social de los afectados
por SAT era y es un objetivo prioritario.

Entre las prestaciones econdmicas, desta-
ca !o «Ayuda Econdmica Familiar Complemen-
taria», que constfituye una garantia de ingre-
sos minimos para las familias afectadas por
el SAT, y como tal, fue un mecanismo de pro-

feccién social de cardcter innovador en Espa-
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3. Naturaleza y financiacién.

fia en la fecha de su establecimiento (junio de

_]982). Sin embargo, cuando se manifestd la

Infoxicacion masiva del SAT, la garantfa de in-

gresos individuales y/o familiares era un de-

recho reconocido en numerosos pafses del
Consejo de Europa y de la Comunidad Euro-
pea, y en alguno de ellos, desde hacia varias
décadas.

Por su parte, las Instituciones Comunitarias

han asumido recientemente esta técnica de
proteccion social, instando a todos los Esta-
dCfS _Miem_bros para que establezcan una «renta
minima garantizada» para favorecer la inser-
cion de los ciudadanos mds pobres (2). En la

actualidad, los Estados Miembros de la Co-

munidcd Europea, excepto Espana, Grecia, lta-

lia y Portugal, tienen establecidas, con cardcter

general para toda la poblacién que lo preci-
se, prestaciones que garantizan como derecho
subjetivo los medios minimos suficientes pa-
ra la subsistencia, como primer paso en el ca-
mino de la insercién social.

En Espafia el concepto de «garantfa de in-

gresos minimos» como forma de proteccion so-
cial pablica y universal, empezé a ser toma-

T

do en consideracién hacia la mitad de esta dé-
cada por algunos técnicos de la profeccion so-
cial, como medida frente a la pobreza (3), y
en los dos Ultimos afios, los responsables de
la politica social han venido debatiendo la
oporfunidad de esta medida. Recienfemente,
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco ha
adoptado esfa téenica de proteccién social den-
tro del Plan Integral de lucha contra la pobreza
en Fuskadi, creando el «Ingreso Minimo Fa-
miliar» por Decreto 39/89, de 28 de febrero
(4). A su vez, otras Comunidades Auténomas
tienen previsto, para 1990, esftablecer garan-
tias de ingresos minimos para los residentes
en sus respectivos ambitos territoriales: Can-
tabria, Catalufic, Madrid y Aragdn, igualmen-
te como medio, y no como fin, de dar cober-
tura social a la poblacién marginada por la
pobreza.

Debe tenerse en cuenta que la
AEFC, al formar parte de un
sistema de proteccién social —el
del SAT— no puede ser sometido a
andalisis aisladamente

B

Asimismo, en la Propuesta Sindical Priori-
taria de UGT. y CCOQ,, se incluye en su punto
octavo el «establecimiento de un salario mi-
nimo garantizado en fodo el Estado» (5).

En estas pdginas se prefende ofrecer unas
reflexiones sobre la experiencia obtenida en
la aplicacién, durante siete anos, de la Ayu-
da Econémica Familiar Complementaria
(en adelante AEFC) a las familias afectadas
por SAT. No obstante ser consciente de las pe-
culiaridades, dificilmente repetibles, concurren-
tes en esta aplicacién, tanto por lo que se re-
fiere al origen de la prestacién —la cobertu-
ra econémica de una situacién «de emergen-
cia social» derivada del SAT, en la que coyun-
turalmente se encontraban las familias
afectadas— como por las caracteristicas de
los perceptores de la AEFC —familias no ne-
cesariamente dentro de los umbrales de lo
pobreza—, considero que esfas reflexiones
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pueden, seguramente, aportar alguna orien-
tacién a los responsables —polfticos
técnicos— de la regulacidn y puesta en mar-
cha de prestaciones de ingresos minimos en
Espafia, en sus distinfas versiones, asi como
a los trabajadores sociales y a los propios Ser-
vicios Sociales Bésicos, a quienes se ha em-
pezado a atribuir determinadas compefencias
en la gestidn de dichas prestaciones. En este
sentido, en primer lugar se describen las ca-
racterfsticas de la AEFC y de sus beneficiarios.
En segundo lugar, nos cenframos en el grado
de cobertura alcanzado en el colectivo de fa-
milias afectadas por SAT, y en la relacion en-
tre la AEFC y el objetivo prioritario de la rein-
sercién social. En tercer lugar, se pone de re-
lieve el papel que ha desempefiado el traba-
jador social en la gestién de estas prestacio-
nes. Ver con especial referencia al Informe
Social.

Como cuestidn previa debe fenerse en cuen-
ta que la AEFC, al formar parte de un siste-
ma de proteccién social —el del SAT—, no
puede ser sometido a andlisis aisladamente,
sino en relacién con el conjunto de prestacio-
nes sanitarias, econémicas y sociales, que for-
man parte de dicho sistema, por lo que, para
su adecuado encuadre, se hard una breve re-
ferencia a dichas prestaciones.

La aplicacion de prestaciones
equivalentes a las de la Seguridad
social demosiré su insuficiencia
para dar cobertura por si solas a
las graves situaciones de
necesidad econémica originadas
por el SAT

Asimismo es de destacar que la gestién de
este nuevo sistema de proteccion social fue en-
comendada al érgano que se cred en la Ad-
ministracién para la atencién del SAT: el Pro-
grama Nacional de Atencién y Seguimiento
de los afectados por el Sindrome Toxico —
actual Oficina de Gestién de Prestaciones Eco-
némicas y Sociales del Sindrome Toxico— (6).
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A dicho P_rogromu Nacional se le doté de di-
versas u.mdcc.ies: administrativa, sanitaria y
social, disponiendo esta dltima de una red de

f<Unidades Bdsicas de Trabajo Social» —
mf_eg.rcdos, a su vez, en las Unidades de Se-
guimiento Médico-Social—, distribuidas en las
quince Direcciones Provinciales, con el fin de
que prestasen la atencién social que precisa-
ban las familias afectadas por el SAT (7)

LA PROTECCION SOCIAL A
LOS AFECTADOS POR SAT

' El SAT vino a poner de manifiesto la insufi-
ciencia de la proteccién social en Espafia en
198], reducida précticamente al sistema de Se-
guridad Social, fuertemente contributivo y la-
borqlizodo y, por tanto, sin acceso a la pe-
bIc:qc’m_ no activa, exceptuando la asistencia
sanitaria y la exigua proteccién familiar. Por
su parte, nuestro sistema de Asistencia Social
(FONAS) en ningln case constitula un siste-
ma complementario de proteccién social res-
pecto de la Seguridad Social, ni subjetiva ni
objetivamente, a diferencia de lo que sucede
en ofros paises europeos con Seguridad So-
cial predominantemente laboralizada: las exi-
guas _cucmﬂos de lus prestaciones del (FONAS)
(inferiores al 20% del salario minimo inter-
profesional vigente en 1981) v el reducido dm-
bito subjetivo de proteccién —equiparado de
he_ch_o a los «indigentes», por los rigidos re-

quisitos econdmicos fijados— en ningdn ca-
50 eran suficientes para dar respuesta a las
situaciones de necesidad derivadas del SAT.
Como consecuencia, parece justificado que los
Poderes Publicos tuvieran que establecer, con
c_o’rdc‘rer extraordinario, un sistema de pr;)Tec—
cién so_ciol que excedia en gran medida de la
e_x}cepuonolidcd derivada de una grave situa-
cion de «emergencia social» como el SAT.
'IEI sistema de proteccidn social de la pobla-
cién afectada por SAT se refleja en el cuadro
1, en el que se pueden distinguir dos grupos
de medidas claramente diferenciadas, tanto
por el momento en que fueron dispuestas —
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sep‘riembre/odubre de 1981 y junio de 1982,
respectivamente— como por su contenido.

1. Medidas dispuestas en
septiembre y octubre de 1981

_En este grupo destaca, por una parte, la am-
plia cobertura de la asistencia sanitaria,
con inclusién de cuantos tratamientos especi-
ficos y prestaciones farmacéuticas y comple-
mentarias requeria la nueva enfermedad; la
Ayuda a Domicilio, de cardcter familiar, y
el Plan de Escolarizacién de alumnos afec-
tados por SAT. Y, por otra parte, las medi-
das econémicas dispuestas en el Real Decre-
to 2448/1981, de 19 de octubre: las Ayudas
por fallecimiento y principalmente, el ni-
cleo de «pensiones» equivalentes a las
del Régimen General —para los mismos
supuestos— incluidos la Incapacidad Laboral
Transitoria, la Invalidez Provisional y el De-
sempleo, y de cuantia equiparada a la de las
respectivas prestaciones/pensiones minimas de

I(%)Seguridod Social {con algunas excepciones)

La AEFC constituye una prestacién
de «Ingresos Minimos
Garantizados», de caréacter
complementario respecto de los
recursos familiares, y de
percepcion mensual

. No obstante, la aplicacién de estas presta-
ciones equivalentes a las de la Seguridad So-
cial —principalmente la Incapacidad Laboral
Transitoria— demostré su insuficiencia para
d.or cobertura por si solas a las graves situa-
ciones de necesidad econémica originadas por
el SAT en las familias ofectadas, v su inade-
cuacion, al producirse la infraproteccidn de un
considerable ndmero de familias —por el ca-
rdcter subsidiaric de estas prestaciones— vy
la sobreproteccién de otras familias con de-

recho a varias prestaciones de LT —por el ca-
récter de demogarantia de las mismas.

2. Las medidas de R.D.
1276 /1982, de 19 de junio

El segundo Debate Parlamentario sobre el
SAT (junio de 1982) consfituyé un giro sus-
tancial en la proteccién social del SAT dispuesta
en el Real Decreto 2448/1981, de 19 de octu-
bre. Puestos de manifiesto los efectos perve-
sos producidos por las prestaciones equiva-

Se aprecia en la unidad familiar
del SAT la no inclusién de las
personas unidas sin vineculo
matrimonial a diferencia de los
restantes paises de la Comunidad
_Europea

lentes a las del Régimen General de la Segu-
ridad Social —fundamentalmente la ILT— en
las conclusiones de la Comisién Conjunta
Congreso-Senado (9) que fueron aprobadas
en el citado segundo debate, se propuso el es
tablecimiento de la AEFC y de otras medidas
econémicas que iban a complementar y/o su-
plementar, en cierta medida, esta proteccion
familiar basica: la «Ayuda Dietética Nutricio-
nal», para menores de 14 afios, de cinco mil
pesetas mensuales, y las Ayudas Extraordina-
rias de pago unico, pard atender situaciones
de grave necesidad, no tipificadas en la pro-
teccién del SAT. Ambas prestaciones se dis-
tanciaban por su cuantia fanto de las ayudas
extraordinarias del enfonces vigente FONAS,
como de la proteccién familiar por hijos del
sistema de la Seguridad Social (10).
Asimismo, el Parlamento, en las conclusio-
nes citadas, respaldé el Programa de Traba-
jo Social con las familias afectadas, que
se venia desarrollando desde septiembre de
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1981, y refrendd la necesidad de impulsar la
reinsercion social de los afectados «en la
medida en que la situacién de cada enfermo
lo permita» (11), ya prevista en el citado Pro-
grama de Trabajo Social; en este sentido, asi-
mismo se adoptaron medidas para incidir en
las causas de las necesidades econdmicas fa-
miliares.

Es decir, el Parlamento en esfe segundo De-
bate sobre el SAT, dio un gran paso cualitati-
vo respecto al primer Debate, al superar la pro-
teccién social fundamentalmente paliativa,
dando paso a un sistema de proteccién so-
cial integral. Y asf, si bien se previeron nue-
vas medidas econdmicas con el objetivo de
dar la necesaria profeccién econdmica a las
familias afectadas, simultaneamente se respal-
dé el Trabajo Social y su objetivo final: con-
seguir, en la medida de lo posible, la reinser-
cién social de los afectados.

En funcién del lugar de residencia
de las familias, el comportamiento
de esta prestacién no ha sido
homogéneo

Estas medidas, que fueron dispuestas por
R.D. 1276/1982, de 18 de junio (12) (cuadro
1), para su mejor comprension se han agru-
pado en funcién de sus objetivos: la protec-
cién familiar y la reinsercion social (cuadro 2),
objetivos que se inferrelacionan enire sf, y jun-
to a las medidas ya establecidas en el R.D.
1448/1981 de 19 de octubre, constituyen el
sistema de proteccién social de los afectados

por SAI, ain vigente. Debe tenerse presente .

que estas medidas se dispusieron para dar co-
berfura a las situaciones de necesidad que en
1982, transcurrido un afic de la manifestacion
de la intoxicacién masiva, la poblacién afec-
tada tenia an sin resolver. Desde esfa pers-
pectiva —y no solo desde la situacién actual—
serd posible una adecuada comprension de
las distintas medidas dispuestas.
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LA AYUDA ECONOMICA
FAMILIAR COMPLEMENTARIA
(AEFC)

1. Concepto y objetivo

La AEFC constituye una prestacién de «In-
gresos Minimos Garantizados», de cardcter
complementario respecto de los recursos fa-
miliares, y de percepcién mensual. Fue esta-
blecida con el objetivo de garantizar la cober-
tura de las necesidades econémicas funda-
mentales a todas las unidades familiares afec-
tadas por el SAT, dando respuesta a las si-
tuaciones de necesidad econdmica objetiva
que la infoxicacién masiva habfa causado, o
agravado, en las citadas familias; es decir, su
objefivo coincide con el de las diferentes pres-
taciones de Ingresos Minimos Garantizados:
la garantia de los medios fundamentales pa-
ra la subsistencia. Mientras que en el dmbito
subjetivo de proteccién —las familias afecta-
das por SAT— se produce la nota diferencia-
dora fundamental de la AEFC, respecto de los
restantes sistemas.

Las prestaciones de Ingresos Minimos Ga-
rantizados, tienen como dmbito subjetive de
proteccién a las personas en situacién de po-
breza. Concebidas éstas, inicialmente, como
una red de seguridad para las poblaciones
marginales —principalmente los olvidados por
el crecimiento econdémico de los afios
sesenta— en la actualidad, constituyen un me-
dio de proteccién frente a la pobreza que co-
mo consecuencia de la crisis econdmica de
1973/74 y del cambio de estructuras y cos-
tumbres familiares, se ha extendido progresi-
vamente o un creciente nimero de personas,
excluidas parcial o totalmente del mercado de

trabajo. Pobreza entendida por la Comunidad
Europea, como «la situacién de los individuos
y de las familias cuyos recursos (materiales,
culturales y sociales) son tan escasos, que no
tienen acceso o las condiciones de vida mini-
mas aceptables en el Estado miembro en que
vivens (]3).

Por su parte, en el SAT lo que se pretendia
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paliar con esta nueva prestacién eran los de-
sajustes —mayoritariamente
coyunturales— producidos en las econo-
mias familiares por la afectacién por el SAT,
familias que no necesariamente se encontra-
ban en situacidn de pobreza econémica al ma-
nifestarse la infoxicacién masiva, aunque sf
participaban de un deficiente nivel social, y
en gran medida cultural.

Es decir, se trataba de garantizar —tran-
siforiamente— unos ingresos suficientes, pa-
ra atender las necesidades fundamentales de
las familias cuyas rentas de trabajo habitua-
les se habfan extinguido o disminuido —con
cardcter temporal o definitivo— a consecuen-
cia de la afectacion por SAT, y en las que, asi-
mismo, esta enfermedad estaba produciendo
un considerable incremento del gasto familiar
(alimentacién, transporte, viajes, cuidados es-

A diferencia del RMI francés, y del
Ingreso Minimo Familiar del Pais
Vasco, en los que el derecho a
estas rentas minimas esté
directamente vinculado con la
reinsercion social, en la AEFC, no
hay tal vinculacién expresa

peciales, efc.). En otros casos —proporcio-
nalmente minoritarios— la extincién o dismi-
nucién de los ingresos familiares era anterior
al SAT, por desempleo o enfermedad. Transi-
toriedad delimitada principalmente por la du-
racién y la gravedad de la enfermedad: has-
ta tanto la afectacion les permitiera volver a
percibir sus rentas de trabajo personal —por
cuenta propia o ajena—, o encontrar la posi-
bilidad de obtenerlas, los afectades u otros
miembros de la unidad familiar (en los casos
de desempleo, invalidez v fallecimiento).

En todo caso, debe tenerse en cuenta los
efectos multiplicadores de las situaciones de
necesidad que produjo el SAT, por el carécter
familiar con que se manifestd esta epidemia:
el nimero de los miembros afectados (1,9 en
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la familia media de 4,3 miembros), el lugar
que ocupaban en la familia (el 75,9% de las
esposas y/o madres, y el 45,2% de? cabezas
de familia), asl como el elevado nimero de
fallecidos (747) y de invdlidos (mds de 1.500)
hasta diciembre de 1988.

En suma, el objetivo final de la AEFC era
por una parte, de cardcter paliative: c:ferj—
der las situaciones de insuficiencia econdmi-
ca originadas o agravadas por la afectacion,
semejantes en bastantes casos a los de la po-
breza econdmica; y por ofra parte de carée-
ter preventivo: impedir que esta insuficien-
cia econémica, mayoritariamente coyumuro_l,
produjese un grave deterioro, tanto ecpnéml—
co como sanitario. Deterioro econémico de-
bido al proceso de endeudamiento que ya se
habfa iniciado en las familias y de diffcil re-
cuperacién en economfas débiles como eran,
en general, las de este sector de poblacion.
Desde el punto de vista de la salud, la pre-
vencién se encaminaba en la necesidad de
aportar los medios econdmicos suficientes para
las necesidades bdsicas en evitacién de un em-
peoramiento de las graves consecuencias que
el SAT tuvo en la salud de las personas afec-
tadas.

2. Caracteristicas de la ayuvda y
su cuantia

De acuerdo con lo previsto por el Parlamen-
to, la AEFC fue dispuesta en el art. primero
del R.D. 1276/1982, de 18 de junio, con la «fi-
nalidad de garantizar unos ingresos minimos
mensuales a la unidad familiar», complemen-
tarios de los ingresos de cardcter periddico que
por cualquier concepto pudieran pergibir los
distintos miembros de la misma, incluidas las
restantes prestaciones del SAT. Estos ingresqs
garantizados se calculan en funcién ‘del nu-
mero de miembros que integran la unidad fa-
miliar y de los miembros afectados por el SAT.
En consecuencia, la AEFC, a semejanza de lo
mayorfa de los subsidios de Ingresos minimos
garantizados en los paises de la Cqmumdod
Europeq, es una prestacion «diferenciada» pa-
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ra sus distinfos perceptores en razén de sus
circunstancias familiares; y por su cardcter
complementario o diferencial entre los ingre-
sos minimos garantizados y los ingresos ini-

Es dificil decidir sobre la
idoneidad de estas dos opciones:
recursos normalizados, o recursos

extraordinarios, para la
reinsercion social de los excluidos

socialmente

ciales de los respectivos percepfores, es una
prestacién «igualitaria» al igualar los ingre-
sos que, finalmente, ohtiene cada fomlhq de
las mismas caracteristicas para sus necesida-
bdsicas.
desPc»r consiguiente la cuantia de IU.AEFC de-
pendia de la delimitacién de tres variables fun-
damentales: N
—;Qué se entendian por unidad familiar?
—Los ingresos familiares computo@gs.
—Lg tabla o baremo de ingresos minimos
que se garantizaban en razén del nimero de
miembros y de los miembros afectados en cada
unidad familiar, sin mds limite que el de su
cuantia minima, que en todo caso, serfa el Sa-
lario Minimo Interprofesional: «los ingresos
mensuales que se garantizan no podran ser
inferiores al Salaric Minimo Interprofesional
en cada momento» y, en consecuencia, por Re-
solucién de 17 de julio de 1982 (14), se esta-
blecié la cuantia de la AEFC deferminandose
asi las citadas variables:

Unidad Familiar

A los efectos de la AEFC, se entiende por
Unidad familiar, «el conjunto de personas 1!—
gadas por vinculos de consaguinidad, afini-
dad o adopcién en las que se dé la nota de
convivencia habitual, aunque no depen-
dan econémicamente del cabeza de fa-
milia» (apdo. primero). Es decir, son tenidos
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_CUADRO 2

A)

B)

c)

PROTECCION FAMILIAR

—

MEDIDAS DE PROTECCION FAMILIAR Y DE REINSERCION SOCIAL
DISPUESTAS EN EL R.D. 1276/82, DE 18 DE JUN1O

a) Prestaciones econdmicas:
- Ayuda Econémica Familiar Complementaria
= Ayuda Dietética Nutricional (menores de 14 afos)

— Ayudas Econdmicas Extracrdinarias (de pago lUnico)

b) Prestaciones sociales:

MEDIDAS

Ayuda Domiciliaria Familiar:
kdecuacién de la dispuesta en el R.D. 2448/81, de 19 Octubre
Incremento de cuantia por situaciones especiales

Ingresos en Centros de Cuidados Minimos ¥ Residencias de 32 Edad

-asistidos-
Abono de plazas en Guarderias Infantiles

DE REINSERCION SOCIAL

Plan Integral de Reinsercién Social

(agricolas, industriales ¥ servicios)

vas

— Plan de Escolarizacién:
. Medidas docentes
. Ayudas y becas escolares

. Colenias de verano

— Comisi

CREACIGN DE LA COMISION DE SERVICIOS SOCIALES

Ayud omi écni i
yudas economicas y técnicas a explotaciones familiares en crisis por SAT
Subwv i 5 imi %

enciones para el establecimiento de auténomos y/0 socios de cooperati

Subvenciones para fomento de empleo por cuenta ajena.

Programa de Reinsercién Social (1) (Metodologia: Estudio Previo y PIRS)

6n Nacional de Reinsercién Social (2)

- Con participacién de los representantes de los afectados

(1)
(2)

Aprobado

Orden Ministerial de 25-03-1.983 (B.O.E. 26-03-1.983).

el 17-06-1.983.

en cuenta, todos los miembros de la unidad
familiar que habitualmente forman parte de
ella, sin discriminaciones en ningln caso por
razén de la edad (como por ejemplo en los
Paises Bajos donde se excluye a los hijos ma-
yores de 21 afios, si bien éstos, en principio,
pueden solicitar por si mismos las ayudas),
o por razon de los ingresos (Francia). Esta ca-

Hay que tener presente que, de
todos modos, la tarea principal en
el proceso de la reinsercion es la

motivacion del interesado y su

autodeterminacion

racteristica de la AEFC, encuentra su justifi-
cacién en la propia manifestacion del SAT ya
citada —en unidades familiares y afectando
a uno o varios de sus miembros— y en las
situaciones de necesidad econdmica deriva-
das o agravadas por la afectacidon que, come
se ha destacado, fundamentalmente estaban
causadas «por exceso de gastos» y por «de-
fecto de ingresos» al reducirse o exinfiguirse
las rentas de trabajo de los afectados activos
y, en ocasiones, de los miembros activos no
afectados que fenfan que cuidar de aguélios.

LR e

La admisién de solicitudes,
tramitacién y resolucién es
competencia de los Servicios de
Prestaciones, o unidades
administrativas de las Direcciones
Provinciales

Sin embargo se aprecia en la unidad fami-
liar del SAT la no inclusién de las perscnas
unidas sin vinculo matrimonial (se excluye al
hombre o a la mujer, no afectado) aungue
constituyan una pareja que hace vida en co-
mUn con cardcter habitual, a diferencia de los
restantes paises de la Comunidad Europea, en
los que las distintas legislaciones de Ingresos
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Minimos Garantizados, dan el mismo trata-
miento a las parejas no casadas que a los ma-
trimonios, asl como en el Pals Vasco donde
se considera a estes efectos, unidad familiar
a las personas «...unidas por matrimenio u
otra forma de relacién permanente o andlo-
ga a la conyugal» (15).

Los ingresos computables

El art. primero del R.D. 1276/1982, de 18
de junio, dispuso como ingresos de la unidad
familiar computables para el cdlculo de o
cuantfa mensual de la AEFC correspondien-
te, la suma de los ingresos percibidos por los
diferentes miembros de la misma con cardc-
ter periédico, cualquiera que fuera su concepto,
incluidas las propias ayudas econémicas del
Plan Nacional. Conceptos o naturaleza que
no difieren sustancialmente de los que son co-
munes en los sistemas de Ingreses Minimos
Garantizados de los paises Comunitarios: ren-
tas de trabajo, rentas de capital y prestacio-
nes de Seguridad Social y que en el SAT se
concretaron en los que se reflejan en el cua-
dro 3.

Es decir, en reciprocidad con la considera-
cién de todos los miembros para defermi-
nar la unidad familiar, se tomaron en cuenta
la suma de todos los ingresos percibidos
por sus distintos miembros, siguiendo criterios
de solidaridad familiar —en los casos de in-
gresos aportados por miembros sin respon-
sabilidad directa en el sostenimiento familiar—
(16). El criterio de solidaridad social se refle-
jaba en el objetivo de la AEFC, al disponer
de unos ingresos minimos suficientes para fo-
dos los miembros de la familia, con indepen-
dencia de que la causa del déficit o de la ca-
rencia de ingresos estuviera directamente vin-
culada con la afectacidn por SAT.

Respecto de las «exclusiones» de ingresos
familiares para el cémputo de la AEFC (cua-
dro 3. Ingresos no computables), hay que des-
tacar que se excluyen las prestaciones socia-
les periédicas con objetivo especifico —aun-
que se materialicen en percepciones moneta-
rias— tanto del SAT, como de otros sistemas
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CUADRO 3

COMPUTO DE INGRESOS FAMILIARES PARA EL CALCULO DE LA AEFC

INGRESOS
COMPUTABLES

RENTAS DE TRABAJO

RENTAS DE CAPITAL

b,__

OTRAS RENTAS O

INGRESOS NO

COMPUTABLES

INGRESCS PERIODICOS

I

| _|PRESTACIONES/PENSIONES

DEL SAT

]

PRESTACIONES PENSIONES)
SEGURIDAD SOCIAL U OTRO
SISTEMA PUBLICO

—| PRESTACIONES SOCIALES

DEL SAT ESPECIFICAS

PRESTACIONES NO
PERICDICAS DEL SAT

PRESTACIONES SOCIALES
ESPECIFICAS DE OTROS
SISTEMAS PUBLICOS

AYUDAS DE FORMACION/
CAFPACITACION PROFESIONA

Salarios
Ingreses cuenta propia

Bianes muebles
Bienes inmuebles

Obligaciones alimentarias
Otros

ILT
Invalidez provisional-Jubilacidn
Desemplao-Supervivencia

A. Domiciliaria
Guarderias
A. Dietética Mutricional

Fallecimiento
Explotaciones familiares
Auténomas
Extraordinaria

Becas M.E.C.
Subvenciones FIP (INEM)
COtros

publicos, asf como la «ayuda suplementaria»
con fines dietéticos nutricionales (para los
afectados menores de 14 afios), que puede
equiparse a un subsidio familiar por hijos me-
nores. Exclusiones semejantes, encontramos
entre ofras en los legislaciones de Ingresos Mi-
nimos de Francia, Bélgica, Luxemburgo vy Pai-
ses Bajos, si bien, cabe destacar que entre los
Ingresos Minimos de los pafses Comunitarios,
lgs exclusiones ofrecen grandes diferencias.
Asimismo, en algunos de éstos, se efectian
«deducicnes» de los ingresos familiares por
diversos conceptos {por ejemplo, parte de las
rentas de trabajo, en programas de reinser-
cién, en Francia; una cantidad fija, en fun-
cién de la categoria con la gue se correspon-
de la familia, en Bélgica; efc.).

En este sentido, en la AEFC se deducen de
los ingresos por rentas de trabajo, los impor-
tes de la cotizacion del frabajador a la Segu-
ridad Sccial. Asimismo a los afectados bene-
ficiarios de subvenciones de Reinsercidn So-
cial del SAT —paro el establecimientc como
trabajodor autdénomo o socio de cooperativa
de trabajo asociado— no se les computan los
ingresos obtenidos en la nueva actividad, has-
fa después de franscurridos seis meses desde
el inicio de la misma.

Igualmente cabe destacar el cardcier de «su-
plementariedad» que adquiere la AEFC, res-
pecto de las propias pensiones y prestaciones
del SAT, asi como de las de la Seguridad So-
cial U ofros sistemas pUblicos de proteccién so-
cial —que pueden percibir los beneficiarios de
la citada ayuda familiar— al figurar entre los
ingresos computables para el calculo de la
cuantia de la mencionada AEFC. Cardcter del
que participan los distinfos ingresos minimos
de los pafses que venimos citande, asf como
el recientemente establecido en el Pafs Vasco.

Los Ingresos Minimos Garantizados

En la AEFC la fijacidn de los Ingresos Mi-
nimos Garantizados tiene como base referen-
cial el Salario Minimo Interprofesional (SMI)
vigente en cado momento, caracteristica que
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asimisme se encuentra en los Pafses Bajos (sa-
lario minimo legal), ¢ en Israel (salario me-
dio). Teniendo en cuenta su objetivo, la co-
bertura de las necesidades bdsicas de las fa-
milias afectadas por SAT, se fijaron dichos in-
gresos considerando, por una parte el ndme-
ro de miembros de la unidad familiar —a
semejanza de lo que se dispone en lcs distin-
fos paises con esta proteccién— y por otra
parte, la incidencia de la afectacién —ndmero
de afectados y lugar que éstos ocupan en la
unided familiar— . Caracteristicas, esta vlti-
ma, obviamente singular de la AEFC, si bien
puede equipararse a los incrementos que al-
gunos pafses establecen para determinadas
circunstancias sociales (invdlidos, personas de

Entendemos que no se pueden
confundir —o superponer— planos
tan distintos en el mismo
profesional: por una parte el de
orientar, motivar, asesorar a las
familias para que tomen
conciencia de su situacién y se
autodetermine su reinsercién; por
ofra parte que investigue —
inspeccione— sus medios
econdémicos

edad, familias menoparentales efc.). En con-
secuencia, se establecieron dos tablas de uti-
lizacién simultdnea: una tabla «bdsica» o es-
cala progresiva, en funcién del nimero de
miembros, y una fabla de «incrementos por
afectados». En ambas los indices de ingresos
gravitan, como se ha indicado, sobre el SMI.
En el cuadro 4 pueden observarse dichas fo-
blas, asi como las cuantfas resultantes —ga-
rantizadas— en el primer afio de vigencia de
la AEFC v en lo actualidad. A continuacion
se puede observar un ejemplo prdctico de su
aplicacion:
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Ejemplo de «Ingresos minimos
garantizados a la familia tipo
medio» del SAT: 4,3 miembros y
dos de ellos afectados

1.9 Tabla: Por cuatro miembros = 1,75
SMI.

2.9 Tabla: (ncrementos.

A)  Supuesto minimo

Afectados dos hijos: 0,60 SMI.

B) Supuesto méaximo

Afectados el cabeza de familia y la madre:
1,25 SMI.

«Iingresos minimos garantizados»
resultantes:

A) 1,75 + 0,60 = 2,35 SMI,
1982 = 66.834 ptas./mes.
1989 = 109.698 ptas./mes,

B) 175 + 1,25 = 3,00 SMI.
1982 = 85.320 ptas./mes.
1989 = 149.040 ptas./mes.

3. Naturaleza y financiacién de
la AEFC

Aligual que las restantes prestaciones eco-
némicas dispuestas para los afectados por SAT,
la AEFC constituye, en principio (17), una pres-
tacion no contributiva, al estar financiada me-
diante los respectivos «créditos de cardcter am-
pliable», dispuestos a tal fin, desde 1982, en
las sucesivas leyes de Presupuestos Genera-
les del Estado. Sin embargo, la AEFC se dis-
tingue de las restantes prestaciones del SAT,
por su cardcter asistencial, al estar sujeta su
concesion a la investigacién previa de los re-
cursos del interesado: recursos inferiores al

umbral de suficiencia establecido. Esta pres-:

facién es un derecho subjetivo de los afecta-
dos por SAT, y en consecuencia su denega-
cion puede ser reclamada en via jurisdiccio-
nal laboral (18).

98

SALARIO SOCIAL

REFLEXIONES SOBRE LA AEFC
Y LOS EFECTOS PRODUCIDOS
EN SU APLICACION

Respecto de la experiencia que ha supues-
to la aplicacion de la AEFC al conjunto de fa-
milias afectadas por SAT, voy a referirme a al-
gunos de los aspectos mds destacables, en sin-
tonia con la actual reorientacién que se estd
produciendo en el objetivo de las Rentas o In-
gresos Minimos en el dmbito de la Comuni-
dad Europea, tanto en sus Instituciones, co-
mo en los Estados Miembros. Dichos aspec-
tos son los siguientes: el grado de cobertura
econdmica obtenido; la relacién existente en-
tre la AEFC y el Programa de Reinsercién So-
cial; el posible papel incentivador o desincen-
fivador de los Ingresos Minimes en el objeti-
vo del citado Programa; v, finalmente, la fun-
cion desempefiada por el trabajador social.

Cuestiones no todas de fdcil respuesta, por
las numerosas variables y matices que con-
curren en las mismas, a veces de diffcil cuan-
tificacion y, en ocasiones, «aprehensidn». Di-
ficultad a la que viene a afadirse la no dis-
ponibilidad, en la fecha en que se escriben es-
tas pdginas, de los datos estadisticos comple-
tos de la AEFC —en proceso de elaboracion—
y de la evaluacién final del Programa de Rein-
sercidn Social. No obstante, los datos dispo-
nibles, y la experiencia acumulada desde 1981
en los Servicios Sociales de las familias afec-
tadas, me permiten hacer unas reflexiones so-
bre las citadas cuestiones.

1. El grado de cobertura
econémica alcanzado

La protfeccion econdmica de la poblacidn
afectada por SAT conseguida mediante la apli-
cacién de la AEFC, podemos observarla en
funcién de su extensién —nimero de
beneficiarios— y de su intensidad —cuantia
de la prestacién percibida por los distintos
beneficiarios—.

En la fecha de entrada en vigor de la AEFC,

en cuanto a sus efectos —1 de julio de 1982
(19)— el numero de familias afectadas por SAT
era de 10.527 con una proporcién de 1,93
afectados por familia. En la actualidad, si bien
la proporcion de afectados se ha reducido a

SALARIO SOCIAL

1,6 —como consecuencia de los fallecimien-
tos acaecidos y por las depuraciones efectua-
das en el Censo de afectados—, practicamente
se mantiene el nimero de familias, 10.596 en
1988, debido a las disgregaciones de miem-

AYUDA ECONOMICA FAMILTAR COMPLEMENTARIA

INGRESOS GARANTIZADOS

CUADRO 4

a) Tabla de ingresos minimos mensuales de la Unidad Familiar en razon del nimero de

miembros totales:

dos requisitos siguientes:

N? de miembros fndice sobre Pesetas
de la U.F. S.M.1. 1.982 T 1.989
1 1.00 28.440.- 46,680 .-
2 1.25 35.550.- 58,350, -
3 1.50 42.660. - 70.020.-
4 1.75 49.770.- 81.680.-
5 2.00 56.880. - 83.360,-
& 2.25 63.990.- 105.030.-
7 2:50 71 -100.— 116.700. -
8 2.75 78,210. - 128.370.-
9 3.00 85.320.- 140.040.-
10 & mas 3.25 92.430,- 151 V1.0~

Para la aplicacién de esta escala progresiva, debe cumplirse cualquiera de los

Primero: Que esté afectado el cabeza de familia o aquellos miembros que aporta-
ban los ingresos familiares fundamentales.

Segundo: Que el nidmerc de afectados de cada Unidad Familiar sea el siguiente:

. Familias de uno a seis miembros: un miembro, al menos, afectado.

Familias de siete y mas miembros: dos miembros, al menos, afectados.
En aguellos cascos de Unidades Familiares de siete 6 mAs miembros que no rednan
las condiciones sefialadas en cualquiera de los dos apartados, se les garantiza la

cuantia aplicada para la Unidad Familiar de seis miembros.

b) Incremento por afectados en cada Unidad Familiar:

Indice sobre

Afectado S M.T.
Cabeza de familia o
miembro gue aporta-
ba los ingresos fun
damentales 0.75
Madre de familia of
esposa 0,80
Otros 0.30

Pesetas
1.982 1.989

21830~ 35.010.-
14.220.- 23.340.-
B 538~ 14.004.-

g9
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CUADRO 5

EVOLUCION DE PERCEPTORES DE A.E.F.C. EN HELACION
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(2)

vigor
70'2
1
67'8
647

1

55°

en

umero
2.249
2.287
2.222
2.094

PROVINCIAS

| a.er.c.

1.866

0O TRAS
Familiares
= 100
3.203
3.:223
2%

3.23%

Unidades

3.385

%
5952
60'5
57'7
59'4

51°'9

en vigor

A.E.F.C.

Namero
4.337
4.428
206
4,197

MADRI1D

3.745

100

Unidades
Familiares

7.324
7.324
7.291
7.160

7.211

%
62°'6

TOTAL DE FAMILIAS AFECTADAS
6
60'8
59'9

CON KL

TOTAL
AE.F.C

Namero
6.586
6.715
6.428
6.291

|
[

52’9

5611

TOTAL
UNIDADES
FAMILIARES
10.527
10.547
10.566
10.495

10.596

982
983
1.984
1.985

1.889

(1) En vigor a 31 de Diciembre

FUENTE

: Oficina de Gestidén del Sindrome Toxico.

(2) Estas provincias son las 9 de la Comunidad de Castilla y Ledn

¥ Guadalajara, Toledo y Cantabria; un 1 % corresponde a otras

Elaboracién propia

provincias.

bros afectados que se han venido producien-
do desde 1982, por mairimonio o independen-
cia de su familia de origen.

El numero de beneficiarios de la AEFC que
anualmente han venido percibiendo esta
prestacion, desde su implantacién hasta 31
de diciembre de 1988, se refleja en el cua-
dro 5, diferenciando la Comunidad de Ma-
drid —en donde residia el 69,5% de las
familios afectadas— de las restantes comu-
nidades auténomas y/o provincias en las que
residia el 30,5%—. En este cuadro se apre-
cia en primer lugar, como el nimero de AEFC
concedidas desde la fecha de inicio {31 de
iulio de 1982) hasta 31 de diciembre del mis-
mo afio, fue considerable: a un 62,6% de
unidades fomiliares; en segundo lugar que
estas proporciones varian sustancialmente en
el transcurso del tiempo: en el total anual se
produjo un ligero incremento en 1983 (con-
secuencia de las resoluciones pendientes en
diciembre de 1982), un leve descenso en el
3.% y 4.° afios y un descenso hasta 1989.
Sin embargo, en funcién del lugar de residen-
cia de las familias, el comportamiento de esta
prestacién no ha sido homogéneo: en Ma-
drid, el 1982/83, el nimero de perceptores
giraba en torno al 60%, nicidndose un des-
censo progresivo entre 1986y 1989, en que
dicho descenso representa mds de / puntos
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respecto a 1982/83. En las restantes provin-
cias este comportamiento ha sido més acu-
sado: en 1982/83, superd el /0% de familias
perceptoras, inicidndose un importante des-
censo desde 1984 hasta 1989, afio en que
la diferencia respecto a 1983 es de —15,8
punfos.

Sin embargo los datos del cuadro 5, no nos
revelan los aspectos mds importantes de la
aplicacién de esfa prestacion, desde el punto
de vista de la proteccién social, como son el
tiempo que han permanecido los distintos be-
neficiarios de la AEFC como fales, y las cuan-
tias que han percibido en los distintos afos.
En este sentido me voy a referir a algunos da-
tos de la Investigacién realizada en una de las
provincias de Castilla y Ledn, sobre una mues-
tra representativa de familias, cuyos resulta-
dos, si bien no son extensibles a la fotalidad
de las provincias con afectados (principalmente
a Madrid), pueden aproximarnos a la dind-
mica de la citadas variables —tiempo vy
cuantic— en la AEFC. Datos gue se han sin-
tetizado en los grdficos y cuadros que a con-
finuacién se comentfan,

En el grafico n. 1 se observa, por una par-
te, que ha disminuido el nimero de familias
perceptoras de la AEFC entre 1982 y 1989 (en
26,6 puntos), si bien, por otra parte, se ha
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GRAFICO 2
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ACTUAL

100 % BAREMO

!n_cremen‘rado porcentualmente la cuantia me-
dia de la AEFC percibida por cada familia, res-
pecto del promedio de Ingresos Goronﬁzlados
(1.G.), en 7,20 puntos. En cifras absolutas nos
encontramos que:

= El promedio de Ingresos Minimos Ga-

rantizados era:

— En 1982 - 83.044 pias.

— En"1989 - 128.866 ptas.

— Y el promedio de AEFC percibida:

— En 1982 - 29.921 ptas.

— En 1989 - 56.087 ptas.

En el cuadro 6 se refleja la movilidad de los
percepftores —concesiones y extinciones—
aprecidndose que el nimero de prestaciones
que permanecen en la actualidad
(_coqces!ones—exﬁnciones) es inferior al de ex-
tinciones y representan el 48,3% del fotal de
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EVOLUCION AEFC CONCEDIDAS / EXTINGUID#B2 / AGOSTO 1989
ARG . CONCEDIDAS EXTINGUIDAS
e _ :
N? AEFC | % Ne AEFC % TOTAL
1.982 456 s_uJ 7 2,40
T
983 24 4 69 23,60
1.984
. 11 1 36 12,30
.985 10 1 22 7,50
1.986 17 g 24 8,20
1.987
o8 20 { aa 15,70
1.988 -
18 kK 52 17,80
1.
989 9 1 38 13,10
565 100 292 100
| —

AEFC concedidas en el perfodo 1982/1989.
Respecto de la permanencia o antigiedad de
estos perceptores en la AEFC (cuadro 7), se
aprecia que un alto porcentaje de familias (un
72,8%) la reciben desde 1982, —afio en que
fue establecida la AEFC—, mientras que el
27,2% restante se destribuye en porcentajes
reducidos entre los distinfos afios hasta 1989.

En lo que concierne a la cuantia de la AEFC,
el grafico n.° 2 refleja el porcentaje de Ingre-
sos Garantizados que percibian los beneficia-
rios en la fecha de su concesién y en la ac-
tualidad, confirmdndose lo ya destacado en
el grafico 1, a saber: que en la actualidad es
mayor —proporcionalmente— la cuantia de
la AEFC, aunque se haya recucido el nimero
de perceptores. Y asi, en la fecha de conce-
sién, el 31,86% de las AFEC actualmente en
vigor, se enconfraban entre el 50% y el 100%
de los Ingresos Garantizados, mientras que en
la actualidad en esta banda se encuentran el
43,62% de las AEFC

Sin embargo, para estimar si se ha origi-
nado una posible «dependencia subjefiva» en-
tre los beneficiarios de AEFC de larga dura-
cién, yde cuantia entre el 50 y el 100% de
Ingresos Minimos Garantizados, tendremos
que observar, por una parte, el desarrollo del
Programa de Reinsercién Social, en el que se
han puesto de manifiesto las posibilidades rea-
les objetivas y subjetivas de la reinsercién so-
cial en general y, en particular, de la reinser-
cién laboral. Y, por ofra parte, si la cuantia
de la AEFC —en mi opinién elevada para el
obijetivo propuesto— «obliga» a mantenerse
como perceptores a deferminadas familias que
actualmente tienen ingresos propios —pen-
siones fundamentalmente— y que inevitable-
mente continuardn siendo beneficiarios de la
AEFC, dada su «no posibilidad» de incremen-
tar sus ingresos con rentas de trabajo, por ser
en la actualidad poblacién no activa.

Hasta aqui solamente podemos afirmar, en
base a los datos descritos, que la AEFC ha
cumplido uno de sus objetivos priorita-
rios: la cobertura econémica bésica de
las familias afectadas por SAT, eliminan-
do los graves desajustes econémicos que,
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desde mayo de 1981, el SAT habla causado o
incrementado en la mayoria de las familias
afectadas —en un 52%— (20). En mayo de
1982, después de la concesién de la ILT, los
citados desajustes persistian en el 48,1% de
las unidades familiares (21). En el gréfico 3,
se refleja como la curva de problemas econo-
micos cae répidamente en el 2.° semestre de
1982, como consecuencia de la percepcién de
la AEFC.

2. El Programa de Reinsercién
Social a los afectados por SAT. Su
relacién con la AEFC

En la década actual se han venido afian-
zando criterios de reinsercién social en los ob-
jefivos de las Rentas o Ingresos Minimos Ga-
rantizados, siguiendo la corriente prevalente
en forno a la justificacién de estas prestacio-
nes que prefende evitar la ruptura social en-
tre la poblacién ocupada y las personas ex-
cluidas del mercado de frabajo, frente a las
teorfas liberales de «compensacion» por di-
cha exclusién. Anteriormente, las legislacio-
nes de Ingresos Minimos habian incluido ti-
midas y ambiguas condiciones de posible ac-
ceso al trabajo de sus beneficiarios (22). Pe-
ro es a partir de los afios 80, coincidiendo con
la toma de conciencia por los palfses occiden-
tales y por las Instituciones Comunitarias de
que la pobreza no es sélo coyuntural y fécil-
mente atajable, cuando se incorpera a las
prestaciones de rentas o Ingresos Minimos, de
forma taxativa y clara, el objetivo prioritario
de conseguir la reinsercién o integracién so-
cial de sus beneficiarios. Es decir, el objetivo
de proveer de los medios minimos de subsis-
tencia a los individuos y/o las familias, pasa
de ser «un fin en si mismo» a ser «un medio»
para conseguir la reinsercién social de las per-
sonas que carecen de las «condiciones de vi-
da minimas aceptables en el Estado miembro
en que viven». En este sentido se pronuncian
las Instituciones Comunitarias (23) y aquellos
Estados Miembros que han estrenado leyes es-
tableciendo Rentas Minimas, como Luxembur-
go (Ley de 26 de julio de 1986) y Francia, con
su reciente Ley de «Renta Minima de Insercién»

SALARIO SOCIAL

CUADRO 7

PERMANENCIA EN LA PERCEPCION DE AEFC

ARO CONCESION N U FAMILIAR i i?:é?ﬂ‘ @73)
1.982 199 72,80
1.983 9 3,30
1.984 5 1,80
1.985 8 2,80
1.986 11 4,00
1.987 15 5,50
1.988 14 5,10
1.989 12 4,40

(RMI) de 1 de diciembre de 1988 (24), en la
que se reconoce simultdneamente el «derecho
a la insercién» y «el derecho a la garantia de
recursos miimos», y se vincula ambos dere-
chos contfractualmente (al parecer en la ma-
yoria de los casos) mediante el «contrato de
insercion».

En la Proteccion Social del SAT, como ya se
ha destacado, la reinsercién social constituia
—y sigue constituyendo— un obijetivo prio-
ritario. No se pretende solamente dar cober-
tura econémica a la poblacién damnificada,
sino ademds, como se definié en el objefivo
del Programa de Reinsercién Social: «posibi-
litar las acciones conducentes al desarrollo in-
dividual, familiar y social de aguellas perso-
nas que como consecuencia de la afectacién
por el Sindrome Téxico, sufren alteraciones fi-
sicas, psiquicas y sociales —o se han agra-
vado las que ya padecicn—, que abstaculi-
zan dicho-normal desarrollo» (25).

En este senfido, hay que destacar dos as-
pectos importantes en relacién con la AEFC.
El primero de ellos se refiere a que en nin-
gin caso, se consideré como grupo espe-
cifico susceptible de reinsercién social el
de los perceptores de la AEFC, como ta-
les perceptores —con independencia de que
individualmente pudieran pertenecer a ague-
llos colectivos considerados susceptibles de di-
cha reinsercidn— que resumimos en los si-
guientes:
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— Los afectados que por sus limitaciones
funcionales derivadas del SAT, estaban sien-
do calificados como invélidos permanentes en
sus distintos grados.

— Aquellos afectados que sin estar en si-
tuacién de invalidez, presentaban graves de-
sajustes escolares, laborales o de integracidn
familiar y socio-comunitaria.

Es decir, a diferencia del RMI francés, vy del
Ingreso Minimo Familiar del Pais Vasco, en los
que el derecho a estas rentas minimas estd di-
rectamente vinculado con la reinsercién social
(26), en la AEFC, no hay tal vinculacién ex-
presa, dado que, como hemos visto, no se es-
tablecen condiciones en este sentido para ser
beneficiario de la misma. Los beneficiarios de
la AEFC eran sujetos de reinsercién social en
la medida en que presentaban graves desa-
|ustes sociales, pero no todos necesariamen-
te los presentaban, por el cardcter «coyuntu-
ral» que en muchos casos fenfa la ausencia
o deficiencia de rentas de trabajo, como ya
se ha destacado.

En segundo lugar, hay que poner de relie-
ve que el establecimiento de la AEFC po-
sibilité disponer de una de las bases pre-

vias necesarias para iniciar un proceso
de reinsercién social: asegurar g las fami-
lias unos ingresos minimos mensuales.

El desarrollo del Programa de
Reinsercién Social

En el Programa de Reinsercién Social, apro-
bado previa audiencia de los interesados (Aso-
ciaciones y Federaciones) se definieron tres
dreas de actuacion: educativa, laboral, y de
integracién familiar y socio-comunitaria.

El método de trabajo ha comprendido tres
fases (las dos primeras sintetizadas en el cua-
dro 8): s

La 1.7 fase, de Estudio Previo y de Va-
loracién Diagnéstica y prescripcion del
Tratamiento que, en su caso, conduce al es-
_tablecimiento del Programa Individualizado
de Reinsercién Social (PIRS). Este Progra-
ma se establece por el propio afectado, como
sujefo activo de su reinsercién y por los téc-
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nicos del equipo multiprofesional, asesordndo-
le y ayuddndole a planfearse su situacién y
cutodeterminarse.

La 2.2 fase, de valoracién de los recur-
sos y de adecuacién de los mismos a las
necesidades de cada PIRS.

La 3.9 fuse, de coordinacién, seguimien-
to y evaluacién.

El programa se ha desarrollado durante cin-
co anos (1983-1988) v, si bien no se dispone
aln de la evaluacién final, algunos de los da-
tos parciales y/o provisionales pueden orien-
tar someramente sobre el resultado del mis-
mao.

— Estudios previos (EP) realizados:
7.633-44,8% total afectados.

— PIRS establecidos: 1.172-15,35% (EP)
6,9% total afectados.

® Distribucién por dreas (una o varias por
PIRS): 1.172:100.

® Area educativa: 104-8,9%.

® Area laboral: 837-71,2%.

e Area familiar vy socio-comunitaria:
408-34,8%.

Respecto de los resultados debe considerar-
se que cada PIRS no es un programa cerrado,
sino un proceso dinamico marcado por la
evolucion de las actitudes y aptitudes del in-
teresado y la posibilidad real de acceso a los
recursos necesarios para conseguir el objeti-
vo propuesto. De ahf la lentitud vy dificultad
en la consecucién de resultados positivos. Del
total de PIRS establecidos, seguin datos provi-
sionales, en un 36,6% se han cumplide los
obijefivos; en un 59,3% no se han consegui-
do, y en un 4,1% estdn pendientes.

Las principales causas del «no cumplimien-
to» en la totalidad de los PIRS son bastante
elocuentes: el mayor porcentaje, un 36,9% por
«desmotivacién del interesadon, sequida de la
«insuficiencia de recursos», un 20,5%. Por-
centajes mas reducidos presentan «los cam-
bios de circunstancias personales», con un
11,8% vy el «haber sido calificado como invd-
lido» (sin plantearse expectativas laborales),
un 10,9%. Por dreas las mayores dificultades
se encuentran en las dreas laboral, familiar
y sociocomunitaria.
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Primera fose.~ VALORACION DIAGNOSTICA Y TRATAMIENTO,

TOTALIDAD DE AFECTADOS
POR SiNDROME TOXICO

UNIDAD DE SEGUIMIENTOD
EQUIPO MEDICO- SOCIAL

CUADRD 8

ESTUDIO PREVIO

Estudio de
Historla clinica
Hisioria social

Flstoria psicologica / palquiatrica

——L—{ VALORACION DIAGNOSTICA / TRATAMIENTO]

AFECTADOS SIN .
TRATAMIENTO ESPECIAL

“Ségundy tase.-

Afeciodos del nivel A,B y C con
necesidad de Reinsercion Social

= Afectodo i
= Equipo Medico /Soclol de lo Ud. de
Seguimiente.

1 Teécnicos Reinsercion Social i
&

PROGRAMA INDIVIDUALIZADO
DE REINSERCION SOCIAL

INFORME 7 )
Valoracksn de los recurses/ odecuacion necesidodes

Direccion Programa Provincial
Equipo Provincial de Reinsercion Social

Actitudes

Aptitudes/Ud. VALORACION dal PN <
Recursos de la Comunidod
Recursos del P.N.S.T.

Nuevos Recursos necesarles

Enfes locales y uuwndmicoﬂ

Direcciones Provinciales
de Departamertos

J—-lDepur‘rurnemos Ministerioles ]

PLAN NACIONAL SINDROME TOXICO
Comision Nacional de Reinsercion Socio!

]

Otros Organismos
e Instituciones
i)
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Centrandonos en las dos causas mayori-  total de perceptores del RMI) (27
farias de no cumplimiento de los PIRS, pode-

mos destacar lo siguiente: Respecto de los re-
cursos a aplicar en el Programa de Reinser-
cién Social, se determing que éstos fueran los
recursos normalizados de las distintas Admi-
nistraciones Pablicas, mediante la accién coor- Es obvio que los circuitos normalizados son
dinada entre el Plan Nacional y dichas Admi-  insuficientes para ofertar determinados recur-
nistraciones, con independencia de otros re-  sos, principalmente feniendo en cuerita que esa
cursos privados (puestos de trabajo creados  misma insuficiencia o deficiencia de recursos,
por las empresas, principalmente), con el fin

) no se co-
nocen ain los resultados, si bien parece que

la mayorfa de los programas dispuestos por
las Comisiones locales se limitan a presentar
las estructuras existentes y a redactar una lis-
ta de servicios administrativos.

publicos o privados, es la que con cierta fre-
de que, en la medida de lo posible, no se dis-

cuencia, ha generado lo propia marginacién

forsionasen las técnicas habituales en los plan-  socidl que se pretende corregir. Es ahi, en los

teamientos de la reinsercién sccial. No ohs-
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9

CUADRO

fante, se contempld, como vdlvula de escape,
la posibilidad de promover nuevos recursos,
cuando se considerase necesario y oportuno,
posibilidad que se ha utilizado con la mdxi-
ma prudencia [las subvenciones para el esta-

Servicios Sociales (Educacion, Sanidad, Vivien-
da, Cultura, Trabajo, Seguridad social...) don-
de hay que incidir.

De cualquier forma, es dificil decidir sobre
la idoneidad de estas dos opciones: recursos

SOCIAL

normalizados, o recursos extraordinarios, para
blecimiento de auténomos, y de fomento al o reinsercién social de los excluidos social-
empleo por cuenta ajena (cuadro 1) y algu-  mente. En todo caso, deben sopesarse las ven-
nos cursos especificos de formacion profesio-  tajas e inconvenientes de ambas opciones y
nal]. adoptar aquellas medidas en las que se pre-
vea que se pueden conseguir los objetivos ini-
ciales por disponer de los recursos necesarios,
aunque se alcancen cotas mds reducidas, pe-
ro mds eficaces a corto y a largo plazo en el
proceso dificil de la reinsercién. De lo contra-
rio, puede ocurrir que desde la mejor volun-
tad social —o politica— se establezcan nue-
vas estructuras administrativas y se articulen
programas minuciosamente estudiados, que
generan expectafivas de salida de la exclusién

social a los individuos y familias que la pa-
es diffcil que se lleguen a cumplir los objeti-  decen, cuando, su posterior incumplimiento,
vos de los distintos programas de reinsercién

cuando menos, conlleva el coste de la frusta-
social que se puedan establecer, por muy bien  ¢ién del no reinsertado —que reafirma su
definidos que estén éstos. marginacion— y de los propios profesiona-
les que han participado en dicho programa.
Considero, asimismo, que las posibilidades
reales de insercién deben ser igualmente va-
loradas a la hora de establecer vinculos entre
las medidas bdsicas de subsistencia, como los
Ingresos o Rentas Minimas, y la reinsercién so-

cial de sus beneficiarios, especialmente en el
[camino que, al parecer no se adoptard has-  drea laboral, porque el mercado de trabajo
ta finalizado el perfodo experimental actual (3

afios)]. Del reducido ndmero de contratos de
insercion firmados en Francia (el 13,40% del
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Es decir, se entendiq, v se sigue entendien-
do, que arbitrar una «red paralela» de
recursos extraordinarios, en el ambito
de la reinsercién social, sélo conduce a
reafirmar la marginacién social de los
que la padecen. Sin embargo, la normaliza-
cién solo funciona, obviamente, cuando los
recursos de la comunidad son suficientes. Si
son insuficientes, como actualmente sucede
con los recursos laborales en la mayoria de
los pafses industriales —no sélo en Espafia—

En este sentido, fuentes consultadas han
manifestado que el primer balance provisio-
nal del RMI (Francia) revela una vez mds los
limites del sistema social francés, incapaz de
gestionar una cafegoria de poblacién margi-
nada del mercado de trabajo tradicional, sien-
do necesario buscar salida por ofro camino

es dificilmente manejable desde un pro-
grama de reinsercién social, cun contando
con el establecimiento de medidas especificas

PERCEPTORES DE A.E.F.C. Y CUANTIA

C. en la fecha de la solicitud

ilia
Distribucién por lugar que ocupan en la fami
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de estimulo al empleo o de trabajo auténomoe.
Sobre «la desmotivacion del interesadon co-
mo una de las principales causas por las que
no se han podido cumplir los PIRS en su fota-
lidad, algunos de los factores que inciden en
dicha desmotivacion, sin perjuvicio de la situa-
cion clinica del afectado, son: sus propias ap-
fitudes y adtitudes, la situacién actual del mer-
cado de trabajo, unido, en determinados ca-
sos, a la facilidad con que periddicamente dis-
ponen de unos ingresos minimos —lg
AEFC— . Hl bajo nivel cultural y profesional
de los afectados les impide con cierta frecuen-
cia acceder a un puesto de trabajo para el que,
en la mayorfa de los casos, se requiere una
capacitacién profesional de la que carecen.
Por ofra parte, esa capacitacién, conlleva
un esfuerzo continuado que, en ocasiones, no
se puede o no se quiere asumir por el intere-
sado, ante la incertidumbre en g obtencidn
del citado objetivo. En este sentido, la AEFC
representa distintos papeles. En unos casos el
de posibilitar la capacitacién profesional con
el respaldo econdmico de esta prestacién. En
ofros, desmotivar la integracién social, anfe
la dificultad de seguir cursos de formacion,
o de aceptar puestos de trabajo distintos al
deseado, contando con la garantia de los in-
gresos periodicos. Sin embargo, en ningln ca-
so se puede afirmar, con cardcter general, que
la AEFC desmotiva en la reinsercién social, a
pesar de que aln no se disponga de los da-
tos definitivos y completos del resultado de la
aplicacion de la AEFC y del Programa de Rein-
sercién Social del SAT,

Los datos parciales de que se dispone mues-
fran:

1. Que, del total de afectados con PIRS en
el drea laboral, el 81% percibia AEFC en |a
fecha de su establecimiento, y al menos un
30% del total han conseguido su reinsercién.

2. Del total de afectados que han solici-
tado Ayudas de Reinsercién Social para esta-

blecerse como trabajadores auténomos o so-

cios de cooperativa de trabajo asociado, ¢l
84,25% percibian AFFC v de éstos, un
17,79% en cuantia equivalente al 100% de
los ingresos garantizados. Los restantes per-
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ceptores, en su mayoria, percibian entre el 50

y el 99% de dicha garantia (cuadro 9).

3. Asimismo, de los afectados en paro de
la muestra estudiada, un 32,33% no perci-
ben en la actualidad AEFC, frente al 67,7%
que si la perciben (cuadro 10).

La ausencia de datos mds precisos y glo-
bales impiden obtener las adecuadas concly-
siones. No obstante la experiencia vivida dia
a dia me permite afirmar que, en general,
las personas desean su reinsercién profe-
sional, es decir, prefieren ser percepto-
res de rentas de trabajo que de rentas
sociales. Todo ello viene a demostrar que no
en todos los casos hay relacién causa efec-
to entre la percepcién de la AEFC y la
desmotivacion en la reinsercién social
(28).

Las mayores dificultades se encuentran en
deferminados nucleos duros, equivalentes a los
que existen en sectores de poblacién de ca-
racteristicas culturales y sociales semejantes
a las de la poblacién afectada.

En definitiva, considero positiva la posible
vineulacion de la concesién de la AEFC al com-
promiso de actuaciones conducentes a la ca-
pacitacion profesional y posterior integracién
laboral de los afectados por el SAT. cuidan-
do, en todo caso, de actuar con posibilidades
reales. Hay que tener presente que, de fodos
modos, en la tarea principal en el proceso de
la reinsercion es la motivacién del interesado
y su autodeterminacién. Es sobradamente co-
nocido en el ambito del Trabajo Social el prin-
cipio de que «no se puede ayudar g quien no
quiere ayudarse», es decir, al que no quiere
salir de la dependencia, sin embargo, también

es tarea de los Poderes Piblicos y de los Ser-
vicios Sociales evitar la cronificacién de esa
dependencia.

Por dltimo, en las otras dos dreas de rein-
sercion, nuestra experiencia nos induce a con-
siderar como no necesario el establecimiento
de vinculos expresos entre la percepcion de
la AEFC u otros sistemas de Garantias de In-
gresos Minimos y las actuaciones encamina-
das a la reinsercién social en el dmbito fami-
liar y socio-comunitario. Si los individuos o las
familias no estdn motivados para acceder g
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CUADRO 10
AFECTADOS EN PARO: RELACION CON LA PERCEPCION DE A.E.F.C.
Distribucién por lugar que ocupan en la familia y sexo
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los medios necesarios para su adecuado de-
sarrollo social, el camino a seguir, insisto, se-
rd fundamentalmente el de Ig motivacion, co-
Mo paso previo para que la persona esté ca-
pacitada a verificar un cambio social. Hay que
establecer con suma cautela dichos vinculos

&n evitacion de posibles sentimientos de coaci
cion de los perceptores de Ingresos Minimos.

3. Las funciones del trabajador
social en relacién con los ingresos
minim?s garantizados y la
reinsercion social

El objetivo del Trabajo Social en el SAT era
y es, la atencién social g lgs familias afecta-
das. Se planificé como parte constitutiva del
trabajo sanitario —Irabajo Médico-Social in-
tegral y dindmico— y como atencién social
primaria al ser el primer nivel de contacto de
|7c;s usuarios con los Servicios Sociales (ver ncta
Las Unidades Bdsicas de Trabajo Social es-
tablecidas al efecto, se fijaron en ndmero su-
ficiente para actuar con g urgencia vy celeri-
dad que la situacién de emergencia social lo
requerfa: 70 Unidades Bdsicas —urbanas y
rurales— distribuidas en las quince provincias
con Direcciones Provinciales del Programa Na-
cional, a las que llegaron a adscribirse 146
asisfentes sociales, con una media de una AS,
por 73 familias; en la actualidad, en funcién
de la evolucién favorable de [q situacion so-
cial de las familios, el ndmero de estas Uni-
dades es de 46, a la que estdn adscritas 33
asistentes sociales/frabajadores sociales, con
una media de uno por 321 familias.

En la dindmica del Programa de Trabajo
Médico-Social (aprobado el 4 de septiembre
de 1981) se pueden distinguir dos efapas cla-
ramente diferenciadas. la primera —de sep-

_tiembre de 1981 a mayo de 1982— de mar-
cado cardcter paliativo, en |q que la rapidez
de las actuaciones y la atencién directa con

- Sus notas mds destacadas, cumpliéndose el ob-

- jetivo del conocimiento de la realidad social

de las familias afectadas y de la informacién
sobre las prestaciones especificas, asi como
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In? Qriemocién, asesoramiento y apoyo psico-
_logico. En la segunda efapa, que se inicié en
[unio de 1982, se caracteriza por el objetivo
prioritario de la reinsercién social y de la aten-
cién social individualizada @ las familigs que
la han precisade {aungue no fueran suscep-
tibles de reinsercién). Asimismo se ha pres-
tado atencién especifica a determinados co-
lectivos (escolares, invdlidos, parados...).

En el proceso de reinsercidn social el trq-
bajador social ha tenido un papel destacadpo,
fanto en el equipo multiprofesional —como
coordinador y a su vez miembro del mismo—
(cuadro 8) como en el seguimiento de los PIRS
y su evaluacion.

Respecto del papel desempefiado por los

frabajadores sociales en la concesién de las
prestaciones econdmicas y sociales, integrantes
del sistema de proteccién social de los afecta-
dos (cuadro 1), hay que destacar, en primer
lugar, que la admisién de solicitudes, trami-
tacién v resolucidn es competencia de los Ser-
vicios de Prestaciones, o unidades administra-
tivas de las Direcciones Provinciales, excep-
tuando las propuestas que en las prestacio-
nes sociales hace el Servicio de Asuntos So-
ciales y, a nivel provincial, lg Unidad de
Trabajo Social. No obstante, en lg primera eta-
pa citada, los Trabajadores Socigles asumie-
ron la recepcién de solicitudes de |gs distin-
tas prestaciones, por ser éstas el instrumento
bésico para la resolucién de los graves pro-
blemas detectados y no como fin del Trabajo
Social, y carecer en aquellas fechas |a mayo-
ria de las Unidades Bésicas del correspondien-
te dispositivo auxiliar administrativo. En se-
gundo lugar que el Informe Social es precep-
fivo para la resolucién de determinadas pres-
faciones (ayudas a explotaciones familiares,
ayudas extraordinarias, ayuda domiciliaria,
subvenciones para guarderfas, subvenciones
de_remsercfén social —en esfe caso el PIRS—).
ASImismo el Dictamen Social de factores so-
ciales complementarios se acompafia pard la
valoracién de la invalidez permanente.

En lo que concierne a la AEFC deben te-
nerse en cuenta dos aspectos. Por ung parte
que el Informe Social no es vineulante
para su resolucién, si bien el apdo. cuarto
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c. de la Resolucién de 17 de julio de 1982 (an-
tes cit.) dispuso que en el expediente deberd
incluirse el informe social emitido por el traba-
jador social de la Unién Bdsica correspondien-
te. Por ofra parte que la AEFC, como ya se
ha destacado, estd sujeta al examen de recur-
sos del solicitante, a diferencia de las restan-
tes prestaciones del SAT (excepto la subvencién
de guarderfa), examen que en fodo caso verifi-
can respectivamente el Servicio de Prestacio-
nes de los Servicios Centrales (para Madrid),
o las respectivas unidades administrativas en
los Direcciones Provinciales.

El Informe Social de la AEFC tiene como fi-
nalidad complementar los datos obrantes en
la solicitud, aportando aquellas circunstancias
familiares que contribuyen o una adecuada va-
loracion de la situacién socio-familiar v, en su
caso, destacar determinadas situaciones v/o
conflictos personales que, a juicio del traba-
jodor social, deben ser evaluados al adoptar
la correspondiente resolucién. En ningdn ca-
so este Inferme tiene como finalidad investi-
gar los recursos del solicitantes que, como se
ha destacado, es competencia de los servicios
administrativos.

Sin embargo hay que poner de manifiesto
la tendencia que ha existido en determinadas
Direcciones Provinciales, en los primeros afios
de aplicaciond e la AEFC, a utilizar el infor-
me Social como instrumento de investigacién
de los citados recursos, especialmente los de
dificil objetivacion, como los ingresos proce-
denfos de la economfa sumergida y de activi-
dades auténomas, incluso que el trabajador
social verificase personalmente dichos ingre-
sos. Tendencia que desde la Subdireccién Ge-
neral de Servicios Sociales del Plan Nacional

(actual Servicio de Asuntos Sociales), fue co-
rregida. Entendemos que no se pueden con-
fundir —o superponer planos tan distintos en
el mismo profesional: por una parte el de
orientar, motivar, asesorar a las familias pa-
ra que tomen conciencia de su situacian y se
autodetermine hacia su reinsercion; por otra
parte que investigue —inspeccione— sus me-
dios econdémicos. Al usuario de los Servicios
Sociales tiene que ddrsele una imagen clara
del frabajador social, distinguiendo y delimi-
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tando con suma prudencia ambos papeles. De
lo contrario, el objetivo prioritaric de la rein-
sercion social en los sistemas de Ingresos Mi-
nimos Garantizados, se veria obstaculizado al
quebrarse la necesaria interrelacion que tie-
ne preducirse entre la persona/familia sujeto
de reinsercién y el profesional o profesiona-
les que la dirigen.

El preblema de la investigacion de los re-
cursos de dificil objetivacidn es comin a fo-
dos los paises que desde hace afios tienen es-
tablecido esta prestacién, como lo es, asimis-
mo, para los servicics publicos fiscales. Sin em-
bargo considero que el Informe Social no es
el método idéneo para resolverlo. Por esto hay
que fener suma prudencia, cuando se esta-
blecen nuevas prestaciones de Ingresos Mini-
mos, en la atribucién de compentencias a los
Servicios Sociales Bdsicos vy, en particular, o
los Trabajadores Sociales, evitando caer en la
misma tentacién experimentada en la AEFC.

En la reciente reforma que del modelo de
Informe Social para la AEFC se ha efectuado,
se ha incluido lo valoracién de la capacidad
de generar rentas de trabajo, u otras
rentas propias, la unidad familiar corres-
pondiente. Este dato nos parece importante,
tanto para conocer la posible cronificacion de
esta prestacion en las familias de miembros
econémicamente pasivos, como parg iniciar,
en su caso, actuaciones encaminadas a la rein-
sercion social. Asimismo se podrd detectar los
posibles casos de dependencia, entendida ésta
como «la situacién de aquellas unidades fa-
miliares carentes de rentas de trabaje de to-
dos o alguno de sus miembros activos en si-
tuacién de alta laboral y que adoptan una ac-
titud pasiva (capacitacion profesional y bis-
queda de empleo) para incorporarse al tra-

bajo, manteniéndose come perceplores de la
AEFCx.

(*)  Este arficulo estd estractodo del libro «Lo Proteccidn Social de los
afectados por el Sindrome Toxicos, de la misma autora vy de proxima
publicacién,
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NOTAS

1. El primer debate sobre el Sindrome Téxico se celebrd,
en ¢l Congreso de los Diputados del 15 al 17 de septiembre
de 1981 (Diarios de Sesiones n.° 180, 181 y 182) y en el Sena-
do el 23 de septiembre de 1981 (Diario de Sesiones n .2 n7).
El segundo Debate se celebrd, en el Congreso de los Diputa-
dos el 8 y 9 de junic de 1982 (Diarios de Sesiones n° 245
y 246) y en el Sencdo el 16 y 17 de junio de 1982 (Diarios
de Sesiones n® 162 y 163).

2. Entre ofros documentos: la Comunicacién de la Comi-
sién sobre «Problemas de lo Seguridad Social. Temas de infe-
rés comunitario (presentada al Consejo el 6 de agosto de
1986); la propuesta de Resolucién sobre la lucha contra la po-
breza en la Comunidad Europea, presentada por lo Comisién
de Asuntos Sociales y Empleo, aprobada por la Comisién de
la CEE el 14 de julio de 1988, punto 12. Dictamen, de la Sec-
cidn de Asuntos Sociales, Familia, Educacién v Cultura, del Co-
mité Econdmico y Social, sobre la «Pobrezan. Apdos. 3.3.3.2
¥ 3333

3. FRovira Forns, J. «Subsidios de Garantia de Rentas Mi-
nimas», en lll Jornadas Nacionales de Estudio del Comité Es-
panol para el Bienestar Social. Sobre la «Accién. Social y crisis
econdmicar. Ed. Marsiega, Madrid, 1985, pags. 63 y ss.

Caritas Espaficla «La pobreza en Espafias. Seminario cele-
brado del 9 al 11 de actubre de 1986. Madrid. Ed. Céritas Es-
pofola. pdg. 296.

4.  Decreto 39/89, de 28 de febrero, del Departamenta de
Trabajo y Seguridad Social del Pais Vasce, por el que se regula
la concesién del Ingreso Minimo Familiar (BO.PV. de 6-3-1989).

3. Propuesta que, a su vez, considera que «los criferios
reguladores del Salario Social tendrdn cardcter de minimos para
los que pudieran establecerse en los distintas Comunidades
Auténomas». Punto octave, apdo. 13.

6. El Programa Nacional de Atencidn y Seguimiento a los
afectados por Sindrome Téxico se cred por R.D. 1839/1981, de
20 de agosto (BO.E. 27-08-1981). Después de dos reesfructu-
raciones, el R.D. 415/1985, de 27 de marzo (BO.E. 1-04-1985),
por el que se reestructura el Ministerio de lo Presidencia, creé
la Oficina de Gestién de Prestaciones Feondmicas y Sociales
del Sindrome Téxico. Por R.D. 2539/1986, de 5 de diciembre
(BO.E. 17-12-1986), quedd la Oficina bajo la dependencia del
subsecretario del Ministerio de Trabaja y Seguridad Social,

7. Sobre el Trabajo Social desarrollado con las familias afec-
tadas por Sindrome Téxico, ver: Guerra Mufioyerro, C.: «El Tra-
bajo Social realizado con los afectados por Sindrome Téxicon.
Revista de Trobajo Social n.° 87. Septiembre 1982. Barcelona.
Guerra, C, Nieto, M. A. y otros: «El Sindrome Téxico y los
Servicios Sociales». Ponencia presentada ol V Congreso Esta-
tal de trobojadores sociales. Noviembre, 1984. Vizcaya.

8. Art. 111 del R.D. 2448/1981, de 19 de octubre, sobre
proteccion a los afectados por el Sindrome Téxico. (BO.E. de
27 de octubre).

9. Lla Comision Especial de Investigacién conjunta
Congresc-Senado, sobre los hechos derivados del proceso 16-
xico, cuya constitucion fue prevista en el primer Debate Parla-
mentario sobre el Sindrome Téxico, presentd sus canclusiones
a ambas Camaros el 1-06-1982 v sometidas a su aprobacién
en el Segundo Debate.

10. los escasos ayudos extroordinarias que el FONAS con-
cedid a los afectados, en los primeros meses de la epidemia,
eran de 10.000 pesetas, v de pago dnico. Por su parte la pres-
tacién de pago periddico por hije, del Régimen General de la
Seguridad Social, en 1982 estaba fijada, en 1982, en doscien-
tas cincuenta pesetas. (Art. 121a), del D. 55/1971, de 9 de
enero (BO.E. 16 de enero). ;
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11.  Conclusiones lll, XXy XXVII.

12. R.D. 1276/1982, de 18 de junic, por el que se com-
plementan las ayudas a los afectados por el Sindrome Téxico
(BO.E. de 19 de junio).

13.  Art. 12 de la Decisién del Consejo de 19 de diciembre
de 1984, 85/8/CEE, relativa a una accidén comunitaria especi-
fica de lucha contra la pobreza.

14. Resolucion de 17 de julio de 1982 del coordinador ge-
neral del Plon Nacional pard el Sindrome Téxico por la que
se determina la cuantia de la Ayuda econdmica familiar com-
plementaria (BO.E. 21-07-1982).

15. A titulo ejemplificativo: Reino Unido: «Supplementary
Benefits {anterior «National Assitances, de 1948) «Social Se-
curity Act., 1966; Bélgica: Loi du 7 acut 1974, instituant le droit
& un minimum de moyens d'existence, art. 1.° {modificada por
la Loi du 1 aout 1985); Francia: Loi n° 88-1088 du 1.e" de-
cembre 1988 (J.O. du 03-12-1988). Pafls Vasce Art. 3.2 del De-
creto 39/89, de 28 de febrero (antes cit.).

16.  Criterio que puede ser discutible en una profeccién so-
cial normalizada, ol poderse producir el desplazamiento de la
responsabilidad poblica de la proteccién secial hacia los miem-
bros de la familia (hijos) que generan rentas de trabajo v pre-
tenden conseguir su aufenomia personal, En este caso, tam-
bién se excluirdn estos miembros —mayores de edad— de la
unidad familiar —en correspondencia.

17.  Solve que la AEFC estuviera condicionada igualmen-
te a lo dispuesto en el art. 1 apd. tercero, del R.D. 2448/1981
de 19 de octubre, respecto de las pensiones y ayudas por fa-
llecimiento.

18. Apdo. séptimo de la Resolucién de 17 de julio de 1982
(antes cit.) y por extensidn, el art. 27 de la O. de 23 de no-
viembre de 1981 para la aplicacién y desarrollo del R.D.
2448/1981 de 19 de octubre del Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social (BO.E. 27-X1-1981) que establece la via juridico
laboral para impugnar las resoluciones adoptadas sobre soli-
citudes de prestaciones del Sindrome Téxico.

19. De acuerdo con lo dispuesto en el apdo. sexto de la
Resolucion de 17 de julio de 1982, del coordinador general (an-
tes cif.).

20. Informe de la Unidad de Trabajo Social del Programa
Nacional, 1-XII-1981, presentado a la Comision de Investiga-
cion Cenjunta Congreso-Senado.

21. Informe Evaluacién de la Unidad de Trabajo Social del
Programa Nacional, 31-v-1982.

22. Como ejemplos, Holanda en la Ley General de Asis-
tencia de 1963 (vigente desde 1 de enero de 1965) dispuso
como condicidn de los beneficiarios del subsidio de garantia
«la aceptacion de trabajo en caso de que pudiera realizarlos.
Y Bélgico, que en el art. 6.2 de la Loi du 7 aout 1974 (antes
cit.), dispuso igualmente comao condicién: probar el interesa-
do que esta dispuesto a incorporarse al trabajo».

23. Vid nota (2), y Dictamen sobre la pobreza, adoptade
por el Comité Econdmico y Sacial, en la sesién plenaria del
12 de julio de 1989 (D.OC.E., n° C, 221, de 28-8-89). Fn esta
misma linea vid, Euzeby Ch.: «El ingreso minimo garantizado.
Experiencias y propuestas», en Revista Internacional de Traba-
jo, n.2 3/1987, pdgs. 350 o 352.

24. En Francia el RMI se dispuso por Ley 88-1088 de |
de diciembre de 1988 (J.O. de 3-12-1988) y Decretos n® 88
(1O, de 13-12-1988). Arretes de 12 de diciembre de 1988 (J.O.
de 13-12-88) y Circular de 9 de marzo de 1989 (JQ. de 11-3-89).
Como antecedente del RMI, unos afios se habian creado siste-
mas locales de «minimo social», en determinados departamen-
Tos.

25, Programa de Reinsercién Socidl a los afectados por
Sindrome Téxico, aprobado por la Comisién Nacional de Rein-

e EEEEEE——

sercion Social del Plan Nacional, el 16 de junio de 1983. (Do-
cumento de Circulacién interna). El proyecto de esie Programg
es de 15 de septiembre de 1982; hasta su uprobacwén_ se reali-
26 €l estudio piloto de su Metodologio y documentacion espe-
ffica.
Uh;é. Arts. 1y 2 de la Ley de 1 de diciembre de 1988 (RMI)
desarrollados por Circular de 9 de marzo 1989, relc_ﬂivo o la
aplicacion de la Renta Minima de Insercidn (RM): dispositivo
de insercién. En el Ingreso Minimo Familiar del Pais Vasco, se
establece en el art. 5 del Decreto 39/89, de 28 de febrero (an-
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fes cit), estando pendiente de desarrollar el correspondiente
dispositivo,

27. Fuente: CNFA: Recherches et previsions.

28. Sobre lo inferrelacion Ingresos Minimas Garantizados
y desincentivacién, vid Rovira Forns, J. (obra cit), en la que
describe los resultados del experimento social realizado en es-
te sentido en EEUU., destacando que «en términos glabales
no se dio la refirada significafiva de individuas (perceptores
de esta prestacién) de lo actividad laborals {pag. 67).




SUBSIDIO AGRARIO

Por Monserrat Punti. Isabel Jurado. Maribel Lineros. M2 del Prado Romero. Servicios

Sociales de la Sierra Sur

EL SUBSIDIO DE DESEMPLEO AGRARIO EN ANDALUCIA.
EXPERIENCIA EN LA SIERRA SUR DE SEVILLA

1. INTRODUCCION

El subsidio de desempleo agrario es una
ayuda econdmica a la que sélo tienen acceso
las jornaleras y jornaleras del campo de las
comunidodes auténomas de Extremadura vy
Andalucia. .

La Ley 8/84 del 31/8/84, sobre el subsidio
de desemplec agrario, establece que un tra-
bajador del campo, para poder beneficiarse
de esta ayuda econdémica, debe presentar en
el momento de solicitarla, un minimo de 60
dias de trabajo por cuenta ajena (salvo las
personas que trabajaron en el Plan de Empleo
Rural en el afio 1983, que pueden presentar
un minimo de 20 peonadas). Al mismo tiem-
po mediante certificado del Ayuntamiento, de-
ben acreditar que carecen de bienes y su em-
padronamiento en el municipio donde vive,

Aprobada la solicitud, accederan a cobrar
el subsidio durante 9 meses, para los que pre-
senten 60 peonadas, mientras que el periodo
de cobro para los que presenten menos dfas,
oscilard entre 5 y 9 meses dependiendo de las
peonadas que presente. La cantidad mensual
es de unas 26.000 ptas., segun el nimero de
hijos que tenga el solicitante.
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2. ANALISIS DEL SUBSIDIO
DE DESEMPLEO EN LA SIERRA
SUR

2.1. Breve situacién geografica,
social y econédmica

La Sierra Sur estd situada en el extremo su-
roriental de la provincia de Sevilla, al limite
con los de Mdlaga vy Cddiz.

Estd compuesta por los municipios de Martin
de la Jara, Los Corrales, Fl Saucejo, Algami-
tas y Villanueva de San Juan. Con una po-
blacién de 14.029 habitantes, son municipios
pequefios, dos de ellos no superan los 2.000
habitantes, v el resto tienen entre los 2.000
y 4.000 habitantes. La distancia méxima apro-
ximada entre estos municipios es de 30 km.

El terreno es accidentado y fundamental-
mente montafioso alternando con escasos lla-
nos.

Se trata de una regién de recursos econd-
micos escasos, siendo la agricultura la activi-
dad predominante. El indice de paro es muy
alto, estando la poblacién obligada a despla-
zarse a otros lugares para realizar trabajos
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temporales en campafios de recoleccién, cons-
tituyendo ésta la Unica salida posible para
mantener la economia familiar.

Las principales campafias de recoleccién
son: La vendimia, el espdrrago, fresa, algo-
dén, significativas en los municipios de El Sau-
cejo, Los Corrales y Martin de la Jara; y la
hostelerfa significativa en Algamitas y Villa-
nueva de San Juan.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR
SECTOR ECONOMICO

Agricultura: 79,51% de la poblacion acti-
va.

Servicios: 16,55% de la poblacién activa.

Industria: 2,72% de la poblacidn acfiva.

Construccién: 1,65% de la poblacién acti-
val.

En paro *: 24,82% de la poblacién de de-
recho. ) .

Con trabajo: 14,56% de la poblacién de
derecho.

2.2. Consecuencias del Subsidio
en la Poblacién

Los consecuencias que se derivan de la per-
cepcién del subsidio de desempleo tienen unos
aspectos positivos y ofros negativos.

* Paro: poblacién  parada  {trabajo  an-
tes) + demandante de primer emplec.

ﬁ———_v—-—_————ﬂ
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En los aspectos positivos, desfacar:

— Un incremento de la economia familiar
que permite vivir con cierta seguridad, los pe-
riodos del afic en que no hay trabaje.

— Estos ingresos, en muchas familias, ha-
cen posible la mejora del nivel de vida.

En cuanto a los aspectos negafivos, sobre-
salen:

— La corrupcién vy el fraude, en lo que se
refiere a la «compra» de las peonadas no fra-
bajadas, por parte de personas que no han
ejercido nunca labores agricolas o que, ha-
biéndolas ejercido durante toda la vida, les
es dificil encontrar trabajo. Es el caso de per-
sonas entre 50 y 65 afios y las mujeres en ge-
neral.

También sucede que un porcentaje consi-
derable de personas esté cobrando el subsi-
dio de desempleo y al mismo tiempo ejerciendo
una actividad laboral no declarada, como pue-
de ser un frabajo por cuenta propia o por
cuenta ajena sin contrato. Esta situacion pro-
voca el tan complejo problema de la econo-
mia sumergida.

— Aparicidn de pensionistas prematuros
e indefinidos, la poblacion joven, cuando lle-
ga o la edad de trabajer, su empefio es «sa-
carse la cartilla del campo», y conseguir las
peonadas que le aseguren el subsidio men-
sual, v esto, sucede a partir de los 16 afios.

— Prepotencia y partidisme por parte de
los patronos, los cuales estdn capacitados de
dar, o no dar, peonadas a quien quieren, e
incluso de venderlas a un precio que ellos mis-

Municipios Poblacién Poblac REA % de percep.
de derecho distr. sexo

M. de la Jara 2.759 hab. 925 55% V

Los Corrales 3.919 hab. 1.165 55% V
45% H

El Saucejo 4011 hab. 625 60% V
40% H

Villanueva 1.826 hab. 220 60% YV
40% H

Algamitas 1.550 hab. 165 60% V
40% H




mos estipulan y que les permite sacar benefi-
cios.

— Estimula el individualismo en las per-
S0nas que piensan en solucionar su proble-
ma incapacitdndolas a reinvidicar mds justi-

cia en el frabajo por miedo a perder las peo-
nadas.

3. CONCLUSIONES

AJ_ observar el cuadro de porcentajes del
subSJdJo de desempleo agrario reflejado an-
teriormente, se ve que el porcentaje mas alto
de parados estd en Los Corrales y Martin de
la Jara, conclusién l6gica puesto que hay mds
personas cobrando el desemplec, mientras que
en El Saucejo, con mas poblacién, hay menos
PErsonas en paro ya que son menos los que
cobran esfe subsidio. Sin embargo los pueblos
dg Los Corrales y Martin de la Jara, son in-
minentemente emigrantes, buscando frabajo
continuamente fuera de la provincia, regién
e incluso en el extranjero, puesto que hay mds
personas trabajando que en los demds mu-

nicipios. Por lo tanfo es un falseamiento de la
realidad,
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Dentro de la problemdtica de la bisqued
de trabajo constante y donde seq, esté g he{f
cho de que son familias enteras las gue emj-
gran, por lo tanto son muchos los nifios que
se ven obligados a dejar la escuela por tem-
poradas, originando el absentismo escolar con
_rodos las secuelas que origina esta situacion:
inferrupcion del ritmo escolar, desganas, es;
fudios inacabados, desinterés de superacién
para el resto de sus vidas,

Hay una pérdida de conciencia de valores

La mayeria de la poblacién, con el subsidiol
de desempleo agrario, fiene asegurado un mf-
nime de subsistencia, por lo tanto, hoy dia
se lucha o se aspira sobretodo a obtener ol
desempleo mds pronto, con més facilidad y
cuanto mds mejor. Sin embargo hay gue se-
ﬂ_olor que también hay personas con concien-
cia de clase que siguen buscando un puesto
de trabajo, que luchan parg que las mdqui-
nas no acaparen el trabajo del campo anda-
[uz{ mientras éste sea el lugar de Espafia con
mas porcentaje de parados. Personas que in-
duso renuncian a cobrar este subsidio que al
fin y al cabo no es mds que una limosna pa-
ra enfrefener la poblacién desempleada.

CRITICA LIBROS

[ TR,
SERVICIOS SOCIALES

HELEYES AUTONOMICASE
Anilisis, guia de aplicacion,
regulacion de Consgjos y
Estructura Orgdnica de las.
Consejerias competentes 1

J

W MUNISTERIQ DF ASUNTOS SOCIALES

Servicios Sociales. Leyes
Autondémicas. Anélisis, guia
de aplicacién, regulacién

de Consejos y Estructura
Orgénica de las Consejerias
compeftentes.

Ceniro de Publicaciones. Ministerio
de Asuntos Sociales, Madrid 1989,
723 pdginas. Edicién preparada
por José Gabriel Perdomo Cejudo.

Dentro del pancrama de los libros edi-
tados en materia de servicios sociales
durante 1989, scbrescle de manera des-
tacada esta publicacién. Por primera vez
aparecen recopiladas las Leyes de Ser-
vicios Sociales promulgadas por las Co-
munidades Auténomas del Estado
espafiol, excepto Cantabria y La Ricja
que adn no las han elaborado.

No menes valiosa que la recopilocién
de las Leyes de Servicios Sociales resul-
ta el Breve Andlisis Comparativo y Guia
de Aplicacién que se efectia del conjun-
to de las mismas. Se analizan aspectos
referentes a la infraestructura comun, las
dreas o sectores preferentes de actua-
cién, las competencios reflejadas y las
prestaciones bdsicas.

Como documentacién legislativa com-
plementaria se incluyen las normas regu-
ladoras de los Consejos de Servicios
Saciales y la estructura orgdnica de las
Consejerfas competentes en la materia.
Figuran tombién en los anexos, unos de-
tallados cuadres comparatives de los
andlisis efectuados y el directorio de las
Consejerfas y Direcciones Generales.

Como sefiala en la introduccién, Patro-
cinio Las Heras, Directora General de

Accién Social, '‘con esta publicacién, se
pretende ofrecer un documento de con-
sulta agil @ cuantas personas, profesio-
nales o no, deseen acercarse al marco
de los Servicios Sociales, y mds concre-
tamente al marco legislative que en la
actualidad lo sustenta”.

El autor de la edicién, D. José Gabriel
Perdomo Cejudo, es un reconocido es-
pecialista en temas de legislacién de ser-
vicios sociales. Obra sobresaliente suya
es el Repertorio Legislativo de Accién

Social y sus periddicas actualizaciones,
ampliomente conocida y consultada por
los profesionaes del sector.

Felicitar, por dltimo, a lo Subdireccién
General de Documentacién v Publicacio-
nes del Ministerio de Asuntos Sociales
por la iniciotiva y la calidad con la que
ha sido publicade este Libro, que apor-
ta a lo comunidad de los prafesionales
de los servicios sociales y el frabajo so-
cial un instrumento de trabajo de indu-
doble interés v uiilidad.

Introduccién al

Trabajo Seocial.

Rubi Martinez, Carmen, Escuela
Universitaria de Trabajo Social de
Barcelona-Llar del llibre S.A.
Colleccié monografies-4.
Barcelona 1989. 105 pdginas.

libro dirigido fundamentalmente al
compo de la ensefanza en las Escuelas
Universitarias de Trabajo Secial, supo-
ne una recopilacién y sistematizacion de
| experiencia pedagdgica de la aufora.

Entre sus principales planteamientos
destaca el encuadre que se hace del
Trabajo Secial como actividad profesio-
nal que actda en el marco progresiva-
mente cambiante de las profesiones
sociales de un lado y de la accién v los
servicios sociales por ofro. Destacar asf-
mismo la impertancio dada a la funda-
mentacién histérica en el desarrollo del
Trabaje Secial.

En su conjunte una obro clara y eficaz
como infreduccion a asta pro{esién, sien-
do un manual accesible v recomendable
para alumnos de las E.U.T.5. v profesio-
noles de | intervencidn social que quie-
ran acercarse al Trabajo Sedial.

SIETE PAISES EUROPEOS.

Barcelona 1989.

LIBROS Y REVISTAS RECIBIDOS

— 3BIENESTAR SOCIAL EN ESPANA?
Varios autores. INTRESS, Barcelona 1989.
Coleccién ""Documentos de Servicios Sociales’

_ PANORAMICA DE LOS SERVICIOS SOCIALES Y DEL
TRABAJO SOCIAL 1939-1988.
Domenech Ferrer, Rosa. INTRESS. Barcelona 1989.
Coleccién “"Documentos de Servicios Sociales™.

— TECNICAS DE INVESTIGACION SOCIAL:
LOS INDICADORES SOCIALES Y PSICOSOCIALES
Casas Aznar, Ferrdn. Promociones v Publicaciones
Universitarias, S.A. Barcelona 1989.

— DROGODEPENDENCIAS Y SU TRATAMIENTO EN

Rodriguez Roca, . y colaboradores. INTRESS, Serie Estudios.

— REVISTA ""MENORES 'nimeros 15 y 16.
Direccién General de Proteccidn Juridica del Menor. Madrid 1989.

119



(S i

ACTIVIDADES

ACCIONES FRENTE A LA POBREZA: VII Jornadas de
estudio del Comité Espafiol para el Bienestar Social.
San Sebastidn, 9 al 11 de noviembre, 1989

En calidad de asistente a las jornadas os describo sintéticamente lo que
fueron sus principales puntos.

Como sugiere su tema, a lo largo de estos dfas predominé el relato de

experiencias sobre los aspectos tedricos:

Este fue su programa:

— Introduccién temdtica, a cargo de Jordi Estivill.

Delimité v conceptualizs el fendémeno de la pobreza. Destacataria cons-

tataclones constataciones como:

* La manipulacién de los bailes de cifras sobre los pobres.

¢ El crecimiento econdémico per se no la soluciona.

e Gran parte de la literatura reciente insiste en que es a escala local
donde pueden situarse mejor los esfuerzos de promocién e inser-
cién.

— Ponencia: «Politicas econémicas y sociales niveladorasy, por José A.
Aguirre Elustondo, director de Bienestar Social de la Diputacién Foral
de Guipuizcoa,

Subrayaria de su discurso el que la desaparicién de la pobreza exige

una politica multidepartamental coherente.,

— Panel sobre «Bolsas de pobreza y acciones localesy:

— Proyecto polivalente en Cueto (Santander), por Julio Blanco.

— Reinsercién social en un barrio periférico de Gerona, por José Ma-
nuel Barbero.

Fundamentalmente aports los resultados positivos generados por
las ayudas econémicas otorgadas desde los servicios sociales a cam-
bio de contraprestaciones,

— Intervencién comunitaria en un barrio marginal de Huelva por M2
Teresa Cabezas.

— Desarrollo comunitario en Cuestas de Orinaza (Badajoz), por Encarna
Galvan,

Algunas de estas experiencias estaban acogidas a) II Programa de Lu-
cha contra la pobreza.
— Panel sobre «Colectivos marginales y acciones selectivasy:
— SARTU (Servicios de Animacién y Recursos de Formacién para la
Reinsercion Social), por Salvador Garcia S. Emeterio.
— Traperos de Emaus, por Graciela Gonzélez.

— Reinsercién profesional de personal prostituidas, por Montserrat
Font.

— Panel sobre «subsidios de garantia de ingresosy:
— Los campos de trabajo de Navarra.
— El programa vasco.

— Las previsiones de la Consejerfa de Integracion social de Madrid.
— El programa céntabro de «Ayuda a la necesidad familiar.

120

ACTIVIDADES

— i6n de intercambio informativo: §
S)esigz trabajos sobre la pobreza del ICSW-Europa, por Encarna Cui

— 1115?%oloquio Europeo sobre Bienestar Social, por Antonio Garcia Li-

| a
— %?Zlglfograma europeo en favor de grupos desfavorecidos, por M.

is Acero. _ _ ]
— J}?}Sg\lfSConferencia Internacional sobre Bienestar Social, por Deme

' asado. - !
tBr;i(j)ocel tema «Dimensién humana del desarrollo 1oca1.9%omo ﬁ;ﬁg_
tar el desafior, se celebrard del 24 al 29 de junio de 1990 en
kech. ‘ . » ]

Asimismo, hubo comunicaciones y grupos de trabajo. Tenlfndg Ieann%usélr
ta los aspect‘os que se abordaran en este numero de la revista, p
iti sélo destacaria: _ _ o
Iepfglg\;gsentacién del libro El salarloE?m%l su?adféB%e é&é E!f;tléeéag Iljl?ll;eig_
1tarl ] ' ra 1t. Popular .
sitaria de Trabajo Social de Navarra, t. _ e g
' 1¢ realizados en el m
acién resultado del trabajo y reflexion ! : :
Vgittlg«Bﬁscate la vida», proyecto de promocién de solqucI)IrlgsOd?aamugjgséuSu_
Yorfura la pobreza severa en Navarra. Co_fmanmado por e IC g1 e
Cha contra la Pobreza de la CEE, el Ministerio de Asuntos 5ocia es,no i
gio Regional de Bienestar Social de I\.Iavaga y la EUTS, en cuyo se
5 el provecto de accidn-investigacion. _ _
Sarlrioslll?neli};io Si]nteresante para todo aqueliestudlos_o’de log nz[ei?emsgl;i‘ dser
arantia de ingresos minimos por la 1nfom',1ac_10n —] z(ais a R
gistematizada— que sobre los paises donde estan 1mp1antg ?Sab% /3 d'e il
abundante es la informacién que ofrece sobre los campos ?nrc ont]r ety
varra, como férmula alternativa a las ayudas economiclag 8 ShTmEe
cién 'Importante experiencia que, como los autores del libro afl ,
ado que tiene es el nombre. _ . | _
nOSYaIf)C;I.}; rtlermh?ar, sélo constatar la nueva toma de chmen]c’:lba COleeitcl);% ;loi_
bre el fenémeno de la pobreza, con sus consecuencias politicas,

cas y sociologicas.

Soledad Jiménez Gonzdlez
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ASAMBLEA GENERAL

ASAMBLEA GENERAL DEL CONSEJO GENERAL

Del Consejo General de Colegios Oficiales de Diplomados en Trabajo Social y
Asistentes Sociales.

El pasado 25 y 26 de diciembre en Madrid y con la asistencia de la Junta de Go-
bierno del Consejo General formada por Elvira Cortajarena Presidenta. Elena Pe-
ldez Vicepresidenta, Teresa Aldasoro Tesorera y Ana Diaz Secretaria General v, los
vocales Dolores Caballero, M. Antonia Herndndez, Soledad Jiménegz, Inmaculada No-
quera, José Manuel Ramirez y los representantes de los Colegios Oficiales de Ala-
va, Alicante, Almeria, Aragén, Asturias, Avila, Badajoz, Baleares, Céceres, Cadiz, Can-
tabria, Castellén, Castilla-La Mancha, Catalufia, Galicia, Guipuzcoa, Huelva, Madrid,
Mélaga, Murcia, Navarra, Palencia, Las Palmas, La Rioja, Segovia, Sevilla, Soria, Va-
lencia, Valladolid, Vizcaya.

Los principales puntos del Orden del Dia fueron:

e Comunicado oficial del Consejo General sobre el Salario Social. La Presidenta
explica el proceso seguido. La creacién de un grupo de trabajo para estudiar
toda la documentacién del Salario Social, en las Comunidades Auténomas don-
de estaba implantado y en Europa. Este comunicado suscité un gran interés con
intervenciones de todos los Colegios que introdujeron matizaciones, se delegé
en la Junta de Gobierno su redaccién definitiva, que quedé aprobado por la
Asamblea. (Ver Comunicado).

* Balance del VI Congreso de Asturias. Se acuerda:

— Aceptar el déficit estimado del VI Congreso.

— Aceptar la moratoria del paso de cuotas del Colegio de Asturias,

— Proponer que log Comités Organizadores de los siguientes Congresos, in-
formen mensualmente de los estados de cuentas a la Junta de Gobierno del
Consejo General.

e Presupuesto del Consejo General para 1990.

Se aprobo el presupuesto para el afio 1990, que asciende aproximadamente a

19 millones de pesetas.

No se podrd ejercer el derecho al voto por parte de los Colegios que no abo-

nen las cuotas con 15 dias de antelacién a la fecha de la Asamblea.

® El Grupo de Salud.

El Colegio de Sevilla, con todos los documentos que han elaborado los distin-

tos Colegios, elaborard un documento de sintesis que serd remitido a todos los

Colegios para facilitar las aportaciones.

ENCUENTRO HISPANO-LUSO

IV ENCUENTRO HISPANO-LUSO PARA TRABAJADORES SOCIALES

El pasado mes de noviembre se celebré el IV Encuentro Hispano-Luso
jadores Sociales. _ .

parEsTpI:f?; ]?%grtugal, vecinos en el espgcio, son sin e_n:tbargod mqgieejzxﬁoss_.
en el planteamiento de los Servjcms Sociales, la gvolucmnppro 11(:11 ke BB
pafia con el proceso democratico, no se ha_{eahzado en Portuga ,trarn g?s .
este aspecto de conocimiento y comunicacién vale la pez}a gx}cog AImeR ¥
discutir los distintos enfoques a gque nos ll_eya nuestra pro es&og, e Bk
esta necesidad la Direccién General de Accidén Social no ha dudado en apoyar
i EE:Ill%ulscIEgitro reunié a mas de 160 profesi_onales del Trabajo Social que
debatieron en torno a las siguientes _Ijonenmas_::

— El Trabajo Social en la dimension _coleg;al. }

— El curriculum formativo del T;abajo Social en Espafia.

— El Trabajo Social en el munic11:l1o de Huelva.

— Los Servicios Sociales en Espana. _ ‘

— El Trabajo Social en la dimensién mte.rnacmnal.

— Los Servicios Sociales en los ayuntamientos portugue_sez T e

— Ezxperiencia de intervencién equipo mun101pal de Gorrio de la Orden.

— El sistema piblico de Servicmls Sociales en Portugal.

— La formacién de Servicios S?cmles en Portugal.

— iones en Portugal. _ B

Un It-'glsng) l;;féagiznteé mucho inte;rés entre los asistentes fue la a%rolbl\z;llci:;ci);}
de la licenciatura en Porgual. Se adjunta en un anexo las ordege?s de i
tro de Educacién de Porgugal refrentes a los planes de estudio de
K C_)Lioiﬁgﬁguracién de las ]ornadag. cor.rié a cargo de Pa'grocm;o La:sliilzrgtse’l
directora de Accién Social del Ministerio de Asuntos Sociales, la pé‘e jogmta
del Consejo General y la degegzda deSPox_‘c;zlgzl en representacion

iacié esa de Trabajadores Soci Y b

Cla%flllopci);ugsl,lpectos organizati_vqs se refiere, felicitamos porlecl: apog% %‘éz
desde el Colegio de Huelva recibimos aquellos que desde el Conse]
trasladamos a celebrar el IV Encuentro.

Ramon Rojo
Director Técnico
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Por Cyrano

GUIA PRACTICA PARA LA REALIZACION DE NOTAS INTERIORES

i

Donde una colega

sufrié en su pabellén

auditivo el airado
bocado de clienta
insatisfecha con su

prestacién

Bien es cierto lectora o lec-
tor, que la profesién de Asis-
tentes Sociales, cual la de los
andanfes caballeros de las ges-
tas, estd repleta de mdltiples y
variados peligros y acechan-
zas. jCudntos testificarlo pue-
den en sus propias carnes!:
inevitablemente afloran en mi
memoria el comentado acon-
tecimiento del mitolégico can-
tén cartagenero, donde una
colega sufrié en su pabellon
auditivo el airado bocado de
clienta insatisfecha con su pres-
tacién; y cémo ignorar los ries-
gos al volante en los risticos
pagos, o por abreviar, las cir-
cunstancias salariales de tan-
ta y tanto colega que sobrevi-
ven como por arte de encan-
tamiento.

Pero de entre todos, nada
como escs peligros que ace-
chan intangibles en nuestro
quehacer cotidiano, que se nos
meten hasta las médulas de
nuestro ser, que destrozan
nuestras mds blandas v delica-

das partes cerebrales, hasta
convertirnos en seres automa-
tizados, incapacitados hasta
para bailar una simple Lamba-
da al terminar la jornada.

No son, lectora amada, qui-
méricos peligros, cual los mo-
linos o los odres lo fuercn pa-
ra el esforzado caballero de la
triste figura, sino mdas bien rea-
les acechanzas del mal: son
pues misién propicia para
Cyrano, quien, jVofo a Brios!,
no vacilard en luchar con ellos
hasta su dltimo aliento. Cual
grité don Juan, el Tenorio, ace-
chado por los fantasmas de su
pasado: «No pregunto cuén-
fos son, sino que vayan pasan-
do...» Que pasen, que pasen
de uno en uno para que conoz-
camos su feos rostros y com-
batirlos podamos en buena liz.

Y asf hoy mismo nos enfren-
taremos a uno de ellos, de los
mds osados y dafinos sin du-
da: La Burocracia.

Forque no descubriré nada
nuevo al afirmar que es la bu-

rocracia, para guienes como
nosotros trabajamos en la Ad-
ministracion (ojo que fampoco
los de las insfituciones priva-
das se libran de tan feroz ene-
migo), uno de los mds terribles
enemigos de nuestros cuerpos
y nuestras mentes. La burocra-
cia es dofiina y destruciora,
nos hace lentos y nos aturde,
nos desespera, nos escita y en
no pocos casos, llega a conver-
tir a su presa en un ser sin
rumbo, exclavo del papeleo, el
tramite, el triplicado y la frase
hecha para no decir nada.

Dicen los mds sabios libros
del arte de la Caballeria que
a los gigantes y encantadores
no ha de atacdrseles cual si de
humanos se frataran, sino mds
bien descubrir sus partes vul-
nerables, que a buen seguro
todos ellos han de tener, para
golpear en ellas con decision
y tino. Por ello Cyrano ha es-
tudiado paciente a este dragén
de la burocracia, y cree haber
descubierto una de sus flaque-
zas; Las notas infericres de ser-
vicio. iNo es cierto que sin fa-
les notas, quintaesencia del pa-
peleo que va y viene en estéril
flujo de mesa a mesa, de sec-
cidn a seccidn y servicio en ser-
vicio, la burocracio perderfa su
consistencia y razén de ser? Y
no es en fales notas, donde en
pocos pdrrafos se vierte el mas
sutil y dafino de los venenos
de esfe mostruoso ser incorpd-
reo...?

iTe has parado a pensar que
la nota inferior, con su «adjunto
remito...» y SU «... afentamen-
te», nos encierran en un sinies-
tro vy rutinario circulo, del que
una vez dentro la adorada da-
ma o el esforzade caballero,

LA GUINDILLA

son incapaces de romper su
hechizo...?

Pues nadie ha de dudarlo;
la rutina de una Nota Interior
de Servicio, siempre con su
mismo encabezamiento y siem-
pre con su mismo final, destru-
ye fodas nuestras capacidades
creativas, nos aletarga y con-
tagia toda nuestra vida, que se
vuelve gris y rutinaria: nos ha-
ce adoplar costumbres fosiliza-
das y repetitivas, nuestro voto
se solidifica y engrosa las es-
tadisticas mds fiables de infen-
cién, v asf hasta un largo efc.
Por supuesto, y esto es lo que
a Cyrano mds encoleriza, jmal
rayo me partal, hasta nuestro
comportamiento sexual torna
en ruting, y en fales meneste-
res no hay peor compafiia pa-
ra apagar el mas fogoso vol-
can y convertir el mds fiero
ledn en corderillo. jMal alla
quien tales males produce en
varones y hembras!

Asi pues, luchemos herma-
nos, contra la Burocracia; ata-
guemos juntos su taldn de
Aquiles: rompamos con la ru-
fina de sus nofas interiores. Por
ello, como aportacién a fan
loable empefic, rompo mi lan-
za proponiendo que desde hoy,
todos quienes nos conjuremos
es tan sagrada misién, no en-
cabecemos nunca mds fales
papelejos con el «adjunto re-
mito...» ni los terminemos con
el «... atentamenter. jRomped
las cadenas de vuestra imagi-
nacién, v la burccracia se di-
luird como un azucarillo en un
carcjillo! Y hasta tanto rompeis
las cadenas que adn atan
vuestra imaginacion, Cyrane,
siempre presfo, os sugiere es-
te pequefio manual de inicios

éTe has parado a
pensar que la nota
interior, con su
«adjunto remito...»
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«Me dicen que te
diga...» «Es de

conocimiento...»

LA GUINDILLA

y encabezamientos de Notas
Interiores; tomad nota:

ENCABEZAMIENTOS
ALTERNATIVOS PARA
NOTAS INTERIORES

«Ahi va...» «Toma nota de...»
«Pd que te enteres...» «Quiero
gue sepas...» «Como te declg
hace poco...» «Lamento moles-
tarte pero...» «Me dicen que te
diga...» «Es de pudblico cono-
cimiento...» «Solicito tu aten-
cién unos instantes...» «A lo
largo de las siguientes lineas...»
«Por la presente...» «Aqui le
paso...» «Pldceme trasladar-
le...» «Cdbeme el honor de...»
«lengo el gusto de poner en
sus manos...» «Para que lo leas

con tus claros ojos...» «Pa que
veas...» (0jo no pasar éstos (-
timos en la ONCE) «En razdn
de su superior criterio...» «Co-
mo bien podrd apreciar por la
presente...» «Con el debido res-

pefo...» «a través de estas |-
neas...»

Finales alternativos
para Notas Interiores

«...he dicho» «...pd que te
enteres» «..y no fe olvides»

«..que sigas bien» «..recuer-
dos a la gente de tu seccidn»
«..para que no me olvidesy
«..espero que en esta ocasidn
hagas més caso que en las an-
teriores» «..volveré a'la cargan
«...besos» «...besos y abrazos»
«..con mis mejores deseos»
«...que lo disfrutes» «...qQue no
decaiga» «...que sea pd bien»

«..que seas moderadamente
feliz» «..quedo a su disposicidn

(sin pasarse)» «...pa lo que us-
ted mande» «...pongame a los
pies de su sefiora» «...Dios le
guarde» «Dios guarde a usted
muchos afios» «..adios»
«..quede con Dios» «.en el
bar nos vemos» «...hasta la

proxima» «..que haya mucha
saluds «Fin» «Thens «.. Aufi-
dersen» «...Harrivererchi»
«.. leser.

No lo olvides: por tu salud,
por tu bienestar sexual, ningu-
na nota intericr con el mismo
encabezamiento ni con el mis-
mo final. Y si tu imaginacién
fallase, no dudes en recurrir al

Servicio de Ocurrencias de La
Guindilla.

Atentamente.

Cyrano

28012 Madrid
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PRESENTACION DE ARTICULOS. INDICACIONES
GENERALES

La Revista de Servicios Sociales estd abierta a la presentacién de arti-

culos y colaboraciones de todos los profesionales de la Accién Social

y en especial de los Trabajadores Sociales. Dado el tratamiento mo-

nografico de temas que la Revista desarrolla en su nueva etapa, los

articulos a presentar versardn sobre:

— Investigaciones, trabajos teéricos y metodolégicos sobre aspectos
de Politica Social y Servicios Sociales del tema monogréfico a tra-
tar.

— Investigaciones, trabajos teéricos y metodolégicos, descripciones
de experiencias sobre el Trabajo Social en el dmbito o sector de
intervencién tratado.
No obstante su cardcter monografico, cualquier articulo de interés
que se remita podria ser publicado-en la seccién abierta de la re-
vista.

Los trabajos se remitirdn a la redaccién de la Revista de Servicios So-

ciales y Politica Social, la sede del Consejo General, c/. Campoma-

nes, 10-1, 28013 Madrid, mecanografiados en papel tamafio DIN A-4,

a una sola cara y doble espacio. Minimo de 7 pdginas y maximo de

30 pdginas.

Indicaciones:

— Aportar un breve resumen introductorio del articulo de 7-12 lineas.

— Tablas y figuras en hoja aparte, indicando lugar de colocacién en
el articulo.

— Anotaciones numeradas por orden de aparicién y en hoja aparte
a la del texto.

— Referencias bibliograficas presentadas al final del texto en orden
alfabético por autores.

Se acompafiardn los articulos de una nota con los siguientes datos: nom-

bre y apellidos, direccién, teléfono de contacto, profesién y cargo de

los autores o autor. En el caso de trabajos colectivos se hard constar
la persona responsable del equipo.

El Comité Editorial revisard los originales recibidos. Caso de no acep-

tarse para su publicacidn, éstos se remitirdn a los autores. Los articu-

los aceptados y publicados serdn propiedad de la Revista, debiendo
solicitarse su autorizacién para su reproduccién total o parcial.

PROXIMOS TEMAS MONOGRAFICOS A TRATAR POR LA REVISTA
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1989. Trabajo Social en el dmbito de la Justicia. N° 16
1990. Trabajo Social y Empresa. N2 17
Trabajo Social y Familia. N° 18




