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EDITORIAL

| publicar el némero nueve de la REVISTA DE SERVICIOS

SOCIALES Y POLITICA SOCIAL iniciamos una segunda épo-

ca. Un nuevo periodo que aunque respetando Jas lineas de

frabaijo existentes, dedicard, como ya anuncidbamos en el

nUmero anterior, una afencién especial a los temas ligados
al trabajo social y a las técnicas de intervencién profesional La REVIS-
TA DE SERVICIOS SOCIALES Y POLITICA SOCIAL trata de ser un 6r-
gano de expresién y un medio de formacién profesional para todos
los trabajadores sociales del Estado. Su campo de andlisis lo consti-
fuyen los problemas tedricos y précticos que en la érbita de los Servi-
cios Sociales y el trabajo social se plantea la sociedad y la profesidn
de Diplomados en Trabajo Social y Asistentes Sociales.

El Consejo General de Colegios Oficiales de Diplomados en Tra-
bajo Social y Asistentes Sociales al editar esta Revista prefende cola-
borar y promocionar la difusién de informacién cientffica que pueda
resultar de utilidad para el ejercicio de la profesién y para hacer pa-
fente nuesfra opinién como colectivo. Por ello, se encuentra abierta
a la participacién de los colegiados y sus érganos representativos.

A partir de este nimero la Revista se articulard en cuatro grandes
blogues de contenido. El primer bloque examinard un tema de actua-
lidad, preferentemente por medio de una entrevista. El segundo con-
junfo de arficulos versard sobre una cuestién general de polttica social
o servicios sociales, orienténdose el fercero hacia aspectos especifi-
cos de trabajo social. Por dltimo, el cuarto blogue temdtico se enfo-
card a la divulgacién de las principales actividades efectuadas por
el Consejo General y los Colegios.

Concretamente, en el nimero nueve, las secciones corresponden

a los siguientes temas: SINDICALISMO Y ACCION SOCIAL, EDU-
CACION Y DESIGUALDAD, DOSSIER MENORES y el CONSEJO IN-
FORMA, destacando en esta seccién la entrevista realizada a Elena
Peldez, Presidenta del Comité de Enlace con la Comunidad Econdmi-
ca Europea y Vicepresidenta del Consejo General.

Asimismo indicar, que en esta segunda época se ha modificado la
presentacién y formato de la Revista, con el objeto de hacerla mds
atractiva y cémoda de lectura y manejo.



POLITICA SOCIAL
DE CC.OO.

Balbino Parddvila

ENTREVISTA A SALCE ELVIRA, SECRETARIA DE EMPLEO DE COMI-

SIONES OBRERAS

Los niveles de
bienestar de un pais
deben medirse
primordialmente por el
reparto de la renta que
se hace, del reparto del
producto interior bruto.

—3Cdmo describiria usted la si-
tuacién de bienestar social en el
Estado Espaiiol?

—A la hora de analizar desde
el punto de vista de Comisiones
Obreras la situacién actual del
bienestar social en Espafia, de-
berdn hacerlo en funcién de la
distribucién de la renta en el pais.
Cémo se distribuye el Producto
Nacional Bruto en Espaiia, es lo
que importa. Podemos afirmar
que en Espafia la distribucién de
bienes y servicios resulta cada
afioc més desigual. Progresiva-
mente un porcentaje menor de
gente acapara un mayor porcen-
taje de la renta y un porcentaje
muy alto de familias cada vez re-
cibe menos. Esto origina que
ahora mds que nunca la frontera
entre el paro y la pobreza co-
mience a dejar de existir. Los pa-
rados de larga duracién se estdn
conviertiendo en pobres perpe-
tuos, que carecen de lo minimo
para existir. Aligual que los pen-
sionistas asistenciales y con mini-
mos de pensién, el colectivo de
minusvdlidos, jévenes sin primer
empleo, efc.

—5Qué significa esta situacién?

—Pues que en Espaiia existe
una muy mala distribucién de la’
riqueza. Cuando decimos que
de los tres millones de parados
registrados, mds de dos millones
no reciben ningin tipo de pres-
tacién econdmica, significa cla-
ramente que existe una dis-
tribucién injusta de la riqueza del
pais, ademds en una situacién de
crecimiento econémico.

Insistiendo, dirfa que los nive-
les de bienestar de un pafs deben
medirse primordialmente por el
reparto de la renta que se hace,
del reparto del producto interior
bruto. Desde el punto de vista de
otros indicadores de bienestar
social (némero de camas hospi-
talarias, calidad de las viviendas,
etc.). Espafia se encuentra clara-
mente por debajo de los paises

" de la CEE.

—Se concuverda normalmente
por parte de partidos politicos,
organismos empresariales, sindli-
catos, que las politicas de em-
pleo constituyen uno de los
medlios fundamentales de elevar
o mantener, al menos , el nivel de
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calidad de vida de la poblacién.
sCudl es su valoracién sobre la
situacién espariola al empleo y
las perspectivas futurasé

—Sobre el empleo en Espaiia
tenemos que hacer tres reflexio-
nes bdsicas.

La primera es que fenemos tres
millones de parados y esta situa-
cién no la puede soportar ningdn
pafs desarrollado. La segunda
consiste en que la situacién de los
. parados empeora progresiva-
mente. Solamente 27 de cada
100 parados cobran en la actuo-
lidad (abril 1988) algun tipo de
prestacién econémica. Ademds
la media de la prestacién cobra-
da viene siendo cada vez menor.
Un mayor nimero de parados
cobra la prestacién complemen-
taria, que es un 75% del salario
minimo interprofesional; alrede-
dor de 32.000 pesetas, lo que
estd haciendo que la media de
la prestacién de desempleo co-
brado en la actualidad esté por
las 40.000 pesetas y si eso'lo re-
partimos en una familia, la situa-
cién en que se encuentra esta
familia es de pobreza. Y eso los
que cobran; entonces, zcudl es la
situacién de los que no cobran?

Destacaria la tragedia que su-
pone que el afio pasado hayan
sobrado 180.000 millones de
pesetas de las cuotas de traba-
jadores y empresarios para la
cobertura del desempleo; exis-
tiendo unos niveles tan bajos de
cobertura en este pafs.

Si el Estado aportara un 51%
(como en el afio 80), de los re-
cursos del INEM, y no el 26%
como durante el afio 87, junto a
la actual participacién de traba-
jadores y empresarios podria
elevarse la cobertura de desem-
pleo a un 50% de los afectados.

Un dato importantisimo a rete-

ner es el aumento del paro de
largo duracién. Una persona que
lleve dos afios sin trabajar se en-
cuentra abocada a la margina-
cién en un mercado de trabajo
cambiante.

Dentro del sector juvenil el pa-
ro de larga duracién significa
marginalidad, delincuencia, sig-
nifica droga, no podemos olvidar
estos factores para entender la
situacién de la sociedad.

Una tercera reflexidén consiste
en el aumento de la precariza-
cién en el empleo. Un sesenta
por ciento de los contratos que
se firman son de menos de seis
meses de duracién, que no dan
derecho posteriormente a presta-
ciones econdmicas, si se carece
de cargas familiares. El empleo
que se crea en Espafia es preca-
rio, un empleo con muy malas
condiciones laborales, especula-
tivo y asf estd claro que no se
puede avanzar hacia un bienes-
tar social mayor.

—Desde su punto de vista gen
qué debe consistir la accién sin-
dical en materia de politica so-
cial? scudles deben ser las
prioridades de intervencién de un
sindicato?

—Nosotros nos consideramos
un sindicato sociopolitico. Debe-
mos salir de las fronteras de las
fdbricas y comenzar a hablar
mds de cuestiones laborales,
econdmicas y politicas.

Por ejemplo, los Presupuestos
Generales del Estado de cada
afo, fienen que ser discutidos por
el conjunto del pafs, ademds de
por el Parlamento. Significa que

los sindicatos impulsen a través

de su intervencién y su participa-
cién en la elaboracién de los
P.G.E., mejoras en la sanidad,
en las pensiones, en las presta-
ciones por desempleo; en las

Una persona que lleve
dos aiios sin trabajar se
encuentra abocada a
la marginacién

en un mercado de
trabajo cambiante.



Fernand Leger.

El empleo que se

crea en Espaiia es
precario, un empleo con
muy malas condiciones
laborales, especulativo.
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atenciones a la juventud y la mu-
jer, significa en suma incrementar
las partidas presupuestarias so-
ciales con el objetivo de aumen-
tar el bienestar de los trabaja-
dores.

—Tal vez uno de los colectivos,
en peor coyuntura sea el juvenil
scree usted que existe alguna so-
lucién a su situacién?

—Respecto al tema del empleo
juvenil, de la situacién de la ju-
ventud, pensamos que se nece-
sita actuar de muy diferente
manera. Ahora se les regala a
los empresarios 500.000 pese-
tas, 700.000 pesetas, por un

- puesto de trabajo, para que ni si-

quiera ponga de alta en la Segu-
ridad Social a los chavales.
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Creemos que debe elaborarse
un Proyecto de Bienestar
Social para la juventud. Nada
de regalar dinero a los empresa-
rios, sino que las Administracio-
nes Pdblicas empleen a los
iévenes en servicios de mejora
del hdbitat, en trabajos con an-
cianos, en guarderias, con minus-
vdlidos, en crear cooperativas
de trabajo, sociedades anénimas
laborales, con auténticas posibi-
lidades tecnolégicas, de comer-
cializacién; y no como las
actuales que se cierran a los dos
afios porque son incapaces de
enfrentarse al sector privado.
Creemos que este tipo de actua-
ciones generarfa tejido social,
generaria empleo. Este Plan de
Bienestar Social juvenil en
unos afos, y con las inversiones
y continvidad adecuada, gene-
raria unas infraestructuras socia-
les importantes. .

—Un tema de debate actual se
refiere a la ’dualizacidn de la so-
ciedad”’. Al olvido, en cierta ma-
nera, de los andlisis en base a la
existencia de clases sociales; sus-
tituyéndolas por andlisis en fun-
cién de la situacién de
"“empleado’’ o "“desempleado”’.

—Si, es un tema interesante.
Ultimamente hay proyectos de
izquierda que abandonan el
marxismo y para los que la lucha
de clases no existe. Consideran
que hay oftro tipo de luchas. Por
un lado estdn todos los que tie-
nen trabajo, desde el obrero del
metal hasta los ministros y ban-
queros. Y por el ofro lado “'los
marginados’’.

Yo creo que es evidente que la
explotacién capitalista continda.
Los trabajadores venden su fuer-
za de trabajo a cambio de un
salaric. Siguen existiendo clases
sociales. Lo contrario es admitir,

es echar la responsabilidad de
las desigualdades sociales exis-
tentes a las espaldas de los tra-
bajadores. Lo que importa, es lo
que decfamos al principio, la dis-
tribucién de los bienes en un pais
de manera equitativa.
Debemos ir a la construccién
de una sociedad totalmente dis-

finta. Si hablamos de nueva tec-

nologfa, tecnologia con la que
una mdquina, un robot, efectia
el trabajo de muchos trabajado-
res, debemos hablar también de
reduccién de jornada de traba-
jo, sino 3qué pasa?, sque los tra-
bajadores sin empleo se van ‘al
otro lado’’ de la sociedad? sque
cada vez un sector més reduci-
do de poblacién va a vivir mejor,
y va a haber un 90% de "'dua-
les’’ al final?

Seamos serios. Vivimos en una
sociedad de explotacién. Hay
explotadores y explotados. La
forma de solucionar los proble-
mas sociales, no es creando
""duales’’ sino transformando la
sociedad. Debemos repartir el
trabajo para que trabajen todos;
distribuir los beneficios, quitar a
los que tienen.

Debemos dejar de hablar de
sociedad dual y hablar de repar-
to social. Si en estos momentos
un 40% de la renta se la lleva un
10% de sefiores y los demds nos
repartimos lo que sobra, lo que
hay que conseguir es que ese
90% del pafs se lleve el 90% de
la renta; o al menos un 70%.
Hay que reducir las desigualda-
des existentes.

Para hablar de auténtico bie-
nestar social hay que partir de la
ditribucién de la renta, del repar-
to social de la riqueza. Esta es la
cuestién bésica, no la sociedad

dual.

La forma de solucionar
los problemas sociales,
no es creando ‘‘duales’’
sino transformando

la sociedad.



ACCION SOCIAL
Y U.G.T.

Balbino Parddvila

ENTREVISTA A BLANCA MANGLANO RESPONSABLE DEL DEPAR-
TAMENTO CONFEDERAL DE SERVICIOS SOCIALES DE LA UNION
GENERAL DE TRABAJADORES

La participacién de los
gastos sociales de
nuestro pais en el P.I.B.
esté todavia 10 puntos
por debajo de la media
europea comunitaria.

3Qué valoracién realiza
U.G.T. de la situacién general de
los sistemas de bienestar social
(Sanidad, Educacién, Seguridad
Social..)? ‘ -

En todos los paises industriali-
zados, paralelamente a la situa-
cién econdmica, se ha vivido, y
se vive, una ofensiva ideolégica
y préctica contra el modelo de

""estado social’’, con la preten-

sién de reducir las prestaciones
y servicios de los sistemas de bie-
nestar social, achicando el "“es-
pacio protector-redistribuidor’’
en el conjunto de las actividades
de los Estados.

Nuestro pafs no ha escapado
a esta tendencia, basta recordar
la polémica reforma de la Segu-
ridad Social, aunque a la vez se
han producido importantes avan-
ces en la racionalizacién y orde-
namiento y algunos sistemas de
bienestar.

No obstante, la participacién
de los gastos sociales de nuestro
pafs en el P.I.B. estd todavia 10
puntos por debajo de la media
europea comunitaria, cifra elo-

cuente por si sola y que sefiala
con claridad el enorme esfuerzo
que se debe realizar para desa-
rrollar una politica social adecua-
da a las necesidades que nuestra
sociedad manifiesta.

En cuanto al sistema sanitario,
U.G.T. en su dltimo Congreso cri-
tica la actual configuracién del
mismo, por cuanto ‘‘no universa-
liza el derecho a la asistencia sa-
nitaria pUblica, no integra los
recursos sanitarios publicos en un
dispositivo Unico, mantiene siste-
mas privados para la provisién
de servicios y un esquema de fi-
nanciacién a través de cofiza-
ciones a la Seguridad Social.
Sostenemos que es necesario un
Servicio Nacional de Salud que
integre todos los recursos sanita-
rios pUblicos en un dispositivo
Unico, que extienda las presta-
ciones sanitarias de forma gratui-
ta a toda la poblacién, y cuya
financiacién corra a cargo de los
Presupuestos Generales del Esta-
do permitiendo un control demo-
crético de la gestién y una
participacién efectiva de los
usuarios.
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Referente a la educacién,
U.G.T. se considera defensora
histérica de la escuela publica,
gratuita, pluralista y no discrimi-
natoria, democrdtica, cientifica,
creativa y de calidad, y financia-
da por el Estado. Desde esta
perspectiva, la legislacién apro-
bada —Ley Orgdnica del Dere-
cho a la Educacién (LODE) Ley
Orgdnica de Reforma Universita-
ria (LRU), Ley del Consejo Social
de las Universidades y Ley del
Consejo General de Formacién
Profesional— ha puesto las bases
necesarias para transformar el
sistema educativo hacia el mode-
lo antes sefialado. No obstante
se hace necesario conseguir
adecuar el funcionamiento préc-
tico del sistema educativo a las
demandas y necesidades socia-
les, por lo que estimamos ne-
cesario:

— Armonizar el sistema esco-
lar mediante la ordenacién gene-
ral de la ensefianza, desde las
escuelas infantiles hasta la uni-
versidad, que sustituya la toda-
via vigente ley General de
Educacién.

— Dotar de medios suficientes
al sistema escolar, de manera
que se asegure la plena escola-
ridad y los recursos suficientes
para alcanzar un nivel de calidad
Sptimo.

En cuanto a la Seguridad So-
cial, U.G.T. piensa que ésta de-
be cumplir un doble objetivo:
garantizar a los trabajadores y
sus familias unas rentas contra los
riesgos individuales y colectivos
y asegurar una forma de distribu-
cién que corrija la desigualdades
de nuestra sociedad. La lista de
medidas propuestas es bastante
amplia, por lo que excluyo la re-
lacién pormenorizada de las mis-
mas, aunque si quiero hacer

especial mencién a la que se re-
fiere al sector no contributivo, pa-
ra el que se propone la
integracién y coordinacién de las
actuales formas asistenciales de
proteccién (prestaciones del Fon-
do de Asistencia Social, protec-
cién especifica de minusvdlidos y
nivel asistencial de desempleo),
la flexibilizacién de los requisitos
de acceso a la proteccién asis-
tencial y el incremento de la
cuantia de las pensiones asisten-
ciales.

En definitiva, pensamos apo-
yar aquellas medidas y actuacio-
nes que contribuyan a mejorar,
racionalizar y fortalecer los ser-
vicios y prestaciones que desde
los sistemas de bienestar social
se dirigen a los ciudadanos en
general y en especial a los tra-
bajadores.

3Cudl es su opinién sobre los
niveles de bienestar social exis-
tentes en este momento en
Esparia?

Resulta diticil medir el nivel de
bienestar en cualquier sociedad.
Buena parte de los indicadores al
uso no hacen mds que reflejar
parcialmente momentos o situa-
ciones, que no son mds que as-
pectos en la situacién social. Asf
por ejemplo vivimos unos afos
de crecimiento econdmico que
pueden llevar a un espectador
ajeno a deducir una situacién
creciente de bienestar. Sin em-
bargo la realidad es que, junto
al crecimiento econdémico, im-
prescindible por otra parte para
conseguir niveles adecuados y
estables de bienestar social, se
ha venido produciendo un creci-
miento sostenido del desempleo,
especialmente entre la juventud,
lo que indudablemente afecta
negativamente a la situacién so-

Hay que sefalar el
débil papel del gasto
publico social en
relacién con las
necesidades sociales
crecientes.

11



La construccién del

"estado del bienestar’’
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es una realidad
inacabada y que las
reformas pendientes
para completar el
diseiio de un sistema
publico y solidario
son numerosas.
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cialmente vivida. Por otra parte
hay que sefalar el débil papel
del gasto publico social en rela-
cién con las necesidades socia-
les crecientes. Sin duda alguna
los niveles de bienestar son ma-
nifiestamente mejorables.

Lo que es indudable es la ne-
cesidad de reforzar los sistemas
de bienestar social, especialmen-
te aquellos que, como los Servi-
cios Sociales, parten de una
situacién de mayor debilidad,
mediante una adecuada finan-
ciacién y una ordenacidn y racio-
nalizacién de las administracio-
nes sociales que permita unificar
recursos y actuaciones.

Los sindicatos constituyen uno
de los agentes-interlocutores
fundamentales en el disefio, eje-
cucién y control de las politicas
sociales realizadas en un pais.

Pero en concreto scudles cree us-

ted que debiesen ser estas tareas
a efectuar por un sindicato:
U.G.T., en el dmbito de las poli-
ticas sociales?

La lucha por mayores cotas de
igualdad y de solidaridad social
son sefias de identidad que for-
man parte de la esencia misma
del sindicato. En este sentido la
accién sindical ha permitido his-
téricamente hacer avanzar la de-
mocracia social, consolidando
derechos que hoy nos parecen
naturales, como el derecho a la
ensefianza, a la salud, alas pen-
siones, efc.

Este papel, adecuado al tiem-
po en que vivimos, es el que rea-
liza el sindicato. Sostenemos la
tesis de que la construccién del
""estado del bienestar’’ es una
realidad inacabada y que las re-
formas pendientes para comple-
tar el disefio de ‘un sistema

. publico y solidario son numero-

sas. Por ello venimos reivindican-

do reformas sociales que amplien
y completen el marco de nuestro
sistema de cobertura social. De-
mocratizar, reformar, controlary
hacer mds eficaces las institucio-
nes sociales, es pues una preo-
cupacién constante y sistemdtica
del sindicato en el campo de la
politica social.

Se habla mucho en la actuali-
dad de la sociedad dual. Del
arrinconamiento de las clases so-
ciales. sEstd usted de acuerdo
con estos andlisis?

La existencia de una *'dualiza-
cién’’ de la sociedad es algo ob-
jetivo y un fendmeno cuya
presencia es detectada por to-
dos los observadores sociales.

La crisis econémica, con sus se-
cuelas de desempleo y reduccién
efectiva de coberturas de la pro-
teccién social, ha removido la es-
tructura social, haciendo que
importantes colectivos de pobla-
cién sufran una especial situacién
de marginacién. En este marco
se puede encuadrar, a titulo de
ejemplo y sin &nimo de ser ex-
haustiva, el colectivo de ancia-
nos sin pensién o con la pensién
asistencial, los parados de larga
duracién que por la edad o pro-
fesién no consiguen incorporar-
se a sistemas productivos, las
familias monoparentales —funda-
mentalmente mujeres solas con
cargas familiares, mujeres divor-
ciadas, la minorfa gitana, un sec-
tor de la poblacién minusvdlida
que no ha conseguido la integra-
cidn laboral y la poblacién mar-
ginada de las grandes ciudades,
que estdn formando lo que ya se
conoce como la ‘‘nueva po-
breza’’.

La realidad estd ahi, a la vista
de todos, y no hace falta ser un
experto para darse cuenta de la
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existencia de un amplio colecti-
vo de marginados del sistema. El
debate que se viene planteando
en todas las sociedades moder-
nas es cémo abordar el proble-
ma. Y desde el sindicato nuestra
respuesta es clara: estamos por
la justicia social y a favor de las
medidas que contribuyan a me-
jorar la sociedad. Estamos pues
en contra de la dualizacién so-
cial y a favor de una mejor dis-
tribucién de los recursos, de
manera que la marginacién so-
cial tienda a desaparecer.

3Cudl cree que debe ser el pa-
pel de un sindicato respecto a
la accién social?

El concepto sindical de la ac-
cién social tiene un sentido am-
plio y nace del andlisis de que
hacer avanzar la democracia so-
cial, es decir, ocuparse el conjun-
to de las ''condiciones de vida"’
de los trabajadores en particular
y de fodos los ciudadanos en ge-
neral, es una obligacién y una
necesidad del sindicalismo
moderno.

Por ello nos preocupamos por
la situacién de la Seguridad So-
cial y el grado de proteccién que
oforga, por el sistema sanitario y
su funcionamiento, por el nivel de
cobertura y la gestién de los sub-
sidios de desempleo, por la cali-
dad del sistema educativo, por
apoyar la expansién e implanta-
cién de los servicios sociales, por
desarrollar formas de economia
social, en definitiva: por fodos y
cada uno de los aspectos mds
significativos que constituyen el
entramado de una "sociedad de
bienestar’’.

sQué politicas concretas  fie-
ne programadas la U.G.T. en
el campo de los Servicios So-
ciales?

Los Servicios Sociales han me-
recido una atencién muy signifi-
cada por parte de U.G.T., hasta
el punto de constituir un drea sin-
dical especializada cuyo funcio-
namiento estd regulado por un
mandato del Congreso. Las po-
ltticas concretas fueron disefiadas
en las Primeras Jornadas de Ac-
cién Social y refrendadas en el
dltimo Congreso de U.G.T.

En sintesis, valoramos que “‘la
deficiencia de servicios sociales
en Espafia reviste una especial
gravedad derivada tanto de la
profundidad de la crisis como de
las carencias histéricas de nues-
tro sistema de proteccién social’.

Creemos que es necesaria una
mayor financiacién desti-
nada a Servicios Sociales, de for-
ma que progresivamente
alcancemos un nivel de presta-
ciones y servicios similar al euro-
peo. La Administracién Central
debe intensificar las iniciativas
positivas realizadas en esta ma-
teria, como han sido la dotacién
de un crédito de 1.500 millones
de pesetas destinado a apoyar
los Servicios Sociales municipa-
les, que este afio se ha puesto en
marcha por la Direccién General
de Accién Social, o el crecimien-
to presupuestario que viene te-
niendo el Instituto de Servicios
Sociales, en materia de inversio-
nes para centros y servicios des-
tinados a minusvdlidos y tercera

edad.

También pensamos que seria
muy 0til unificar bajo una misma
direccién politica y administrati-
va todos los programas y actua-
ciones que se realizan, de forma
que se ganara en operatividad y
eficacia al tiempo que se renta-
bilizan al mdximo los recursos so-
ciales.

Estamos pues en contra
de la dualizacién social

y a favor de una
mejor distribucién de
los recursos.
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Fernand Leger. Detalle de Los Constructores. 1950.

Los Departamentos de

C
po

Servicios Sociales de
U.G.T. son érganos
especializados de
asesoramiento a las
omisiones Ejecutivas,
r tanto se ocupan del
estudio y analisis
continuados de los
Servicios Sociales, su

evolucién, expansién

e implantacién.

Por dltimo sefialar que hay que
acentuar la cooperacién entre los
diversos escalones de la adminis-
tracién social, como via necesa-
ria para conseguir unos servicios
sociales tiles a los ciudadanos.
Cooperacién que debe basarse
en las competencias atribuidas a
cada administracién y que debe
contribuir o mejorar el nivel de
prestaciones y servicios.

sCudles son los objetivos, orga-
nizacién y actividades del Dpto.
Confederal de Servicios So-
ciales?

Los departamentos de Servi-
cios Sociales de U.G.T. son 4r-
ganos especializados de aseso-
ramiento a las Comisiones Eje-
cutivas, por lo tanto se ocupan

del estudio y andlisis continua-
dos de los Servicios Sociales,
su evolucién, expansién e im-
plantacién, y de los colectivos
susceptibles de necesitar la inter-
vencién de los mismos. Los de-
partamentos ejecutan las
decisiones que se adopten en es-
tas materias y promueven la re-
lacién y articulacién del sindi-
cato con las asociaciones re-
presentativas de estos colectivos,
al tiempo que realizan acciones
de sensibilizacién social respec-
to de las problemdticas especifi-
cas de los colectivos.

Los departamentos tienen al
frente a un responsable que rea-
liza la funcién de director y cuyo
nombramiento se realiza por la
Comisién Ejecutiva. Tiene ade-
mds un Equipo de Direccién en el
cual participan representantes de
las Federaciones de Industria y
cuantos especialistas se estime
necesario. Se pueden constituir
cuantas Comisiones Especializa-
das se consideren oportunas, en
funcién de las necesidades de los
departamentos.

En cuanto a las actividades, se-
fialar que son de lo mds variado,
y van, desde relacionarse con las
administraciones sociales, parti-
cipar en los Consejos de Bienes-
tar y organismos de participacién
relacionados con los Servicios
Sociales, hasta la celebracién de
seminarios, campafias de sensi-
bilizacién, efc.

_ Es indudable que para aque-
llos profesionales del trabajo so-
cial que quieren apoyar
transformaciones en favor del
progreso y de la justicia social,
los departamentos de Servicios
Sociales son un magnffico instru-
mento que el sindicato brinda pa-

ra trabajar en favor de la-

solidaridad.
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REFORMA EDUCATIVA
EN ESPANA

LA REFORMA EDUCATIVA: APROXIMACION A UN ANALISIS CRI-
TICO DE SU SITUACION EN EL ESTADO ESPANOL

La transicién
democratica y la
consecuencia de la
misma exigen un nuevo
modelo educativo més
acorde con los que esté@n
vigentes en los paises
de nuestra érea
cultural y politica.

omando como base
el texto 'Proyecto pa-
ra la reforma de Ense-
fianza. Propuesta
para debate’’ del Mi-
nisterio de Educacién y Ciencia.
Vamos a estructurar el presente
trabajo en dos apartados:

— En el primero exponemos
las lineas maestras del proyecto
resaltando aquellas cuestiones
de mds interés para los profesio-
nales de los Servicios Sociales.

— En el segundo hacemos un
andlisis critico de lo que consti-
tuyen los errores de planteamien-
to y las lagunas de dicho
proyecto, poniendo el acento no
en los aspectos pedagdgicos si-
no en los aspectos sociales del
mismo.

I. PRESENTACION
DEL PROYECTO
PARA LA REFORMA
- NECESIDAD DE LA
REFORMA

El cambio social y econémico
experimentado en nuestro pais

\

en la década de los sensenta tra-
jo como consecuencia la adap-
tacién del sistema educativo que
se plamé en la Ley General de
Educacién de 1970. No es ob-
jeto de este articulo ahondar en
esta cuestién, pero los logros, y
como no, las muchas deficiencias
son evidentes para el conjunto de
la sociedad. Pero no es menos
evidente que la transicién demo-
crética y la consecucién de la
misma exigen un nuevo modelo
educativo mds acorde con los
que estdn vigentes en los pafses
de nuestra drea cultural y politi-
ca. Paises, que por otfra parte, ya
hicieron frente a las demandas
sociales a través de la oferta de
una educacién postobligatoria y
del incremento de los gastos so-
ciales en materia educativa.

La Ley Orgdnica del Derecho
a la Educacién (LODE) ha desa-
rrollado el articulo 27 de la Cons-
titucién consagrando un conjunto
de principios que inspiran un nue-
vo sistema educativo en el que
ademds de la gratuidad de la en-
sefianza en los niveles obligato-
rios y de la extensién de la oferta



educativa se contempla la promocién de la

igualdad de oportunidades y la existencia de

programas de educacién compensatoria asf co-

mo la infegracién escolar de los alumnos con mi-

nusvalfas fisicas, psiquicas y sensoriales.

Son pues, dos los principios que inspiran la re-
forma educativa:

— La necesaria homologacién del sistema a los
del drea cultural y politica en la que Espafia
estd inserta. .

— La necesaria adaptacién del mismo a una so-
ciedad tecnolégicamente avanzada, consti-
tucionalmente democrdtica y culturalmente
plural.

LA ESTRUCTURACION DEL
SISTEMA EDUCATIVO

El sistema educativo anterior a la Universidad
se estructura en tres etapas:
— Educacién Infantil: 0-6 afios, no obligatoria
— Educacién Bésica Obligatoria:
— Educacién Primaria: 6-12 afios
— Educacién Secundaria Bdsica:
afos
— Educacién Secundaria postobligatoria:
16-18 afios con dos modalidades, los Bachi-
lleratos y la Educacién Técnico-Profesional.

12-16

LA EDUCACION INFANTIL
Dividida en dos ciclos: 0-3/3-6.

La extensién de la oferta de puestos escola-
res en estas edades constituye una clara apues-
ta por la calidad del sistema educativo y por una
auténtica igualdad de oportunidades. La admi-
nistracién educativa tratard de involucrar a ofras
instituciones publicas (Diputaciones, Ayunta-
mientos) y a organizaciones privadas sin dnimo
de lucro, a crear centros de educacién infantil.

Como dato decir que en la actualidad la ofer-
ta de la red publica se concentra en los niveles
de 4 y 5 afios estando escolarizados el 84% y
el 97% respectivamente.

Los profesionales para impartir estos niveles
educativos serdn maestros especialistas en edu-
cacién infantil con educadores infantiles en el ci-
clo 0-3 afios.
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EDUCACION BASICA
OBLIGATORIA

A) EDUCACION PRIMARIA

Abarca los actuales ciclos inicial y medio de
la EGB mds el curso 11-12 afios con el cual co-
mienza actualmente el ciclo superior de la EGB.
Se organiza en tres ciclos 6-8/8-10/10-12.

Se contempla el paso automdtico de un ciclo
a ofro y Unicamente se prevé la repeticién de
curso en casos excepcionales no siendo posi-
ble la repeticién de mds de dos cursos en toda
la etapa obligatoria (incluida la secundaria).

Se impartird en los actuales centros de EGB
por maestros especialistas en primaria y por es-
pecialistas de cada drea curricular especifica
(Ed. Fisica, Ed. Artistica e Idioma Moderno).

La finalidad educativa en esta etapa es la de
conseguir la socializacién de los nifios, la ad-
quisicién de los aprendizajes bdsicos como la
expresién oral, la lectura, la escritura, el cdlcu-
lo aritmético y también la elemental autonomia
de accién en su medio.

B) EDUCACION SECUNDARIA BASICA

Es el periodo que suscita mds problemas.en

la actualidad por lo tanto el més necesitado de

un cambio en profundidad.

La educacién secundaria obligatoria consta-
r4 de dos ciclos todavia sin definir aunque el
proyecto opta claramente por la estructuracién

12-14/14-16.

Las razones del compromiso del gobierno pa-
ra universalizar la oferta educativa hasta los 16
afios se basa en el interés de prolongar la edu-
cacién bdsica de los ciudadanos/as hasta su po-
sible entrada en el mundo del trabajo (edad
legal 16 afios) proporciondndoles una cultura
comin mds completa. La prolongacién de la es-
colaridad tiene el valor social de evitar una se-
gregacién excesivamente femprana y en
muchos casos irreversible. La escuela compren-
siva (logro social alcanzado en buena parte de
Europa desde hace décadas) aspira a ofrecer
las mismas oportunidades de formacién a todos
los alumnos sin distincién de clases sociales y
actia como mecanismo compensador de las de-
sigualdades de origen.

La educacién secundaria obligatoria implica
una complejidad de la oferta educativa mucho
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mayor de la que actualmente ofrece el sistema
escolar y exige una inversién de recursos mate-
riales y humanos que aseguren la calidad de la
ensefanza.

Esta etapa se impartird en distintos centros. El
primer ciclo (12-14), en los actuales centros de
EGB y por maestros especialistas en dreas. El
segundo ciclo (14-16) en centros que se deno-
minardn de Educacién Secundaria y Profesional,
impartido por licenciados especialistas en dreas.

EDUCACION SECUNDARIA
POSTOBLIGATORIA

1. EL BACHILLERATO
2. LA EDUCACION TECNICO-PROFESIONAL

1. EL BACHILLERATO

Tiene sustantividad propia y un cardcter bien
definido: por su no obligatoriedad, por su do-
ble cualidad de preparatorio (para la Educacién
técnico-profesional o para la Universitaria) y ter-
minal, por el ofrecimiento de posibilidades mds
amplias de eleccién y por su mayor cercania al
mundo profesional y laboral.

Se estructura en tres modalidades con un blo-
que de conocimientos comunes (alrededor de
un 40% del tiempo total) y un 20% reservado
a la opcionalidad: Bachillerato de Ciencias Hu-
manas y Sociales, Bachillerato de Ciencias de
la Naturaleza y de la Salud y Bachillerato
Técnico.

Se impartird en los centros de Educacién Se-
cundaria y Profesional por profesionales espe-
cialistas en asignaturas.

2. LA EDUCACION TECNICO-PROFESIONAL

Su caracteristica fundamental es la de condu-
cir directamente a la obtencién de un titulo pro-
fesional con valor inmediato en los mercados de
trabajo nacional y europeos.

La nueva ordenacién de la Educacién Técnico-
Profesional pretende adaptar las distintas titu-
laciones y especialidades a los niveles de cua-
lificacién establecidos en el Consejo de la CEE.

Se establecen cinco niveles, el primer nivel se
hard en la Secundaria Obligatoria; al segundo
nivel se podrd acceder una vez concluida la Se-
cundaria Obligatoria y al tercer nivel, una vez
concluido el Bachillerato, o cumpliendo deter-
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minados requisitos que aseguren que el alumno
va a realizar con aprovechamiento este curso.
El cuarto y quinto nivel quedan reservados para
la universidad.

LA EDUCACION DE ADULTOS

Las cotas alcanzadas por el desarrollo edu-
cativo de nuestro pais, las necesidades que
emanan de las caracteristicas de la poblacién
adulta, asf como las que derivan de nuestra in-
corporacién plena a Europa en un contexto de
répida transformacién econémica, social y cultu-
ral, aconsejan que la Educacién de Adultos se
incorpore de una manera explicita y realista a
la nueva ordenacién del sistema educativo.

El proyecto define el campo de la Educacién
de Adultos como: ‘Formacién orientada al tra-
bajo, formacién para el ejercicio de los dere-
chos y responsabilidades civicas y participacién
social, formacién para el desarrollo personal,
formacién general de base que cuando no se
consiguié en la edad apropiada constituye un
requisito indispensable de tipo compensador’’.

Su amplitud hace necesaria la colaboracién
de las administraciones educativas con otros po-
deres publicos (municipios, Comunidades auté-
nomas, Universidad) y con la iniciativa social y
privada, aunque la administracién educativa sea
la responsable de los programas dirigidos a los
adultos independientemente de quien los pro-
mueva y financie. Esto implica una coordinacién
de las distintas administraciones y por lo tanto
exige la paulatina configuracién de distritos. Los
consejos escolares municipales previstos en la
LODE pueden constituir un paso decisivo en es-
ta direccién. Tanto la LODE como la Ley de Bo-
ses de Régimen Local encontrardn en el distrito
una de sus concreciones mds prometedoras y
en la educacién de adultos un campo en el que
actuar unitariamente.

El papel de la Universidad en este campo se
centrard en investigar sobre cualificaciones y
perfiles profesionales, métodos y recursos edu-
cativos para adultos y en abrirse a alumnos no
universitarios como ocurre en los paises de nues-
tro entorno cultural.



INTEGRACION EDUCATIVA

"'La escuela tiene que dar respuesta a las ne-
cesidades de todos los nifios, cualesquiera que
éstos sean’’, de ahf la necesidad de que el Sis-
tema educativo ordinario integre a los sujetos
con discapacidades psiquicas, fisicas y senso-
riales.

Recoge este capitulo el Real Decreto de 6 de
marzo de 1985 a través del que se pone en mar-
cha un proyecto con el fin de crear las condi-
ciones de una efectiva infegracién escolar en los
centros que lo deseen.

La integracién real y efectiva supone una mo-
dificacién profunda en la organizacién escolar
en la flexibilidad de los espacios de aprendiza-
ie, en la renovacién inicial y permanente del pro-
fesorado, en el aumento de las plantillas y en
la revisién de los procedimientos de evaluacién
y promocién.

El curriculum de los alumnos con necesidades
especiales ha de ser el de sus compaiieros, pe-
ro con las adaptaciones curriculares que su de-
sarrollo exija. Estas adaptaciones pasarian por:
— La modificacién del tiempo previsto para al-

canzar los objetivos curriculares.

— Eliminacién o introduccién de obijefivos,
contenidos y actividades en el curriculum
ordinario.

— Priorizacién de ciertas dreas u objetivos
curriculares frente a otros.

Cuando la integracién se hace imposible en
un aula ordinaria, el sistema prevé aulas espe-
ciales y centros especfficos. El objetivo funda-
mental es poner al nifio en condiciones de una
modalidad més integradora: del colegio espe-
cffico al aula especial, de ésta a un aula ordi-
naria con apoyo y de aquf a un aula ordinaria
sin apoyo (si esto es posible).

EVALUACION DEL
SISTEMA EDUCATIVO

La evaluacién continuada de los procesos de
ensefianza-aprendizaje, han de ser sobre fodo
procedimientos destinados a que el estudiante
y el medio escolar dispongan de la informacién
necesaria para regular sus respectivos proyec-
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tos, asf como para elegir con conocimiento de
causa entre distintas estrategias educativas.
La evaluacién de los alumnos de ensefianza
obligatoria y comprensiva (primaria y secunda-
fia bdsica) ha de ser continuada y orientativa
mds que prescriptiva y selectiva y realizada por
los propios profesores. La repeticién y perma-
nencia de un estudiante en un ciclo serd siem-

pre excepcional y nunca superior a dos cursos

en la ensefianza obligatoria. Al finalizar esta
etapa los estudiantes recibirdn una certificacién
que contemple la evaluacién global y la eva-
luacién de las distintas dreas junto con una orien-
tacién especifica respecto al futuro profesional
o académico mds conveniente. Los que no con-
cluyan esta etapa recibirdn un certificado de es-
colaridad donde se especifique el ndmero de
afios cursados, el nivel de aprendizaje alcan-
zado asf como las orientaciones mds adecua-
das para su futuro.

En la etapa postobligatoria hay que distinguir
la opcién Técnico-Profesional en la que los alum-
nos recibirdn un tftulo para ejercer una profesién,
precisamente por el cardcter terminal de dicha
modalidad; los que opten por el bachillerato,
definido en la ley como terminal y propededti-
co, recibirdn un fitulo que les permitird incorpo-
rarse al mundo laboral o bien continuar sus
estudios en el Nivel 3 de la ensefianza Técnico-
Profesional (una vez superadas las asignaturas,
por supuesto).

Ahora bien, para acceder a la Universidad se-
ré preciso superar una prueba externa, homo-
logada para todo el sistema educativo (fanto
desde el Bachillerato como desde el Nivel 3 de
la ensefianza Técnico-Profesional).

ORIENTACION EDUCATIVA'Y
EQUIPOS DE APOYO
A LA ESCUELA

"El proceso orientador debe reunir las siguien-

tes caracteristicas:

— Sercontinuo y a lo largo de todo el proceso
educativo.

— Implicar a todas las personas que intervienen
en la educacién (profesores, familias, etc.).

— Atender las caracteristicas de cada estu-
diante.
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Para impulsar y coordinar la orientacién es-
colar el sistema educativo debe contar con una
red sectorizada de equipos psicopedagdégicos
de apoyo, los cuales, ademds de la dimensién
psicoldégica y pedagégica atenderdn aspectos
familiares que tienen incidencia en el dmbito
educativo. Esta red de equipos psicopedagé-
gicos ha de estructurarse en sectores escolares
que tendrdn una configuracién exterior defini-
da por criterios demogrdficos, geogrdficos, ti-
pologia y necesidades de la zona y abarcard
centros escolares de todo tipo y nivel.

Las funciones de estos equipos serdn:

— Preventiva de problemas individuales o co-
lectivos que lleven a la inadaptacién o fraca-
so escolar.

— Compensadora, proporcionando los medios
para el desarrollo de los estudiantes que no
alcancen los objetivos curriculares minimos.

— De asesoramiento y apoyo técnico y diddcti-
co a los profesionales. Han de estar en estre-
cha relacién con los claustros de profesores
y los departamentos de orientacién de los
centros.

El MEC en su émbito de gestién directa unifi-
card en una sola red los distintos servicios que
en la actualidad dependen de él: SOEV, Equi-
pos Multiprofesionales, Equipos de atencién
temprana, Equipos de Apoyo de Educacién
Compensatoria, etc., con el objeto de raciona-
lizar su funcionamiento y evitar la duplicidad de
funciones actualmente existente. Asimismo, se
establecerdn cauces de coordinacién con otras
instituciones para aprovechar al méximo los di-
versos servicios de-orientacién existentes.

Todo esto sin menoscabo de que cada cen-
tro escolar tenga un Departamento de Orienta-
cién integrado por Profesores Tutores
coordinados por un profesor del centro que ten-
ga formacién especifica de cardcter peda-
gdgico.

Se potenciard la figura del Profesor Tutor en
todas las etapas de la ensefianza.

TEMPORALIZACION DE
LA REFORMA

Alo largo del curso actual se impulsard la dis-
cusién sobre el proyecto, se elaborard el dise-
fio curricular de todos los niveles educativos y
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se pondrdn en marcha una serie de medidas so-
bre la estructura del sistema educativo: profe-
sorado de apoyo, recursos materiales,
ampliacién de equipos psicopedagégicos y
equipos de orientacién, mejora de la educacién
técnico-profesional y formacién del profesorado.

Durante el curso 88-89 continuard la elabo-
racién del disefio curricular para la etapa infan-
til, primaria y secundaria y para la nueva
educacién Técnico-Profesional.

A la actualizacién cientffica y didéctica del
profesorado y a la provisién de recursos y me-
dios que hagan posible el cambio se procede-
r& durante el curso 89-90.

Alo largo de los seis afios siguientes se ird mo-
dificando paulatinamente el conjunto del siste-
ma educativo, comenzando por los primeros
cursos de las etapas que van a experimentar un
cambio mds profundo.

1. APROXIMACION A UN
ANALISIS CRITICO

La reforma del sistema educativo es una ne-
cesidad ampliamente reconocida por el conjun-
to de la sociedad y muy en particular por los
colectivos directamente implicados, asi como
por los Movimientos de Renovacién Pedagégi-
ca;, los Sindicatos de clase, etc.

El fracaso escolar, la doble titulacién al aca-
bar la etapa obligatoria, la formacién profesio-
nal como reducto que acoge a los menos
capaces que en su inmensa mayoria son tam-
bién los de mds bajo origen social, la escasa
calidad de la ensefianza y un amplio etcétera
de elementos negativos, reclaman a gritos una
transformacién profunda del sistema.

Aun compartiendo, en términos generales, la
filosofia del Proyecto de Reforma expuesto por
el MEC creemos que, por una parte, algunos
aspectos reproducen los fallos del actual siste-
ma y que, por otra parte, si no se abordan cier-
tas medidas urgentes la Reforma seria
sencillamente inviable.

Empezaremos por la segunda cuestién: la im-
plantacién de cualquier reforma en profundidad
requiere un cuadro de medidas de planificacién
territorial, de financiacién, de formacién del pro-
fesorado, de disefio de un decreto de plantillas,
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cuerpos, etc. Todo ello pasa inexcusablemente
por la elaboracién de una LEY DE FINANCIA-
CION DE LA REFORMA, sin la cual, ésta se que-
darfa en una mera declaracién de intenciones,
en un blanqueo de fachada. Los movimientos de
Renovacién Pedagégica, los Sindicatos de cla-
se y otros colectivos se han expresado repeti-
das veces en este sentido.

Un conocimiento exhaustivo de los recursos
materiales y humanos existentes seria un paso
previo imprescindible para la elaboracién de
una Ley de Financiacién rigurosa y racional de
cara .a obtener una optimizacién del sistema. Un
aumento generoso del PIB destinado a educa-
cién (hoy es del 3,9%), hasta situarlo en el pro-
medio europeo (el 6%) es una necesidad si se
est& por aumentar la calidad de la ensefianza
y la igualdad de oportunidades.

Las desigualdades sociales anteriores al sis-
tema educativo obligatorio como causa de fra-
caso escolar y social, nos obligan a detenernos
con especial interés en la etapa de la educa-
cién infantil.

Si la Reforma contempla como uno de sus ob-
jetivos fundamentales la democratizacién de la
ensefianza, la puesta en préctia de una autén-
tica igualdad de oportunidades, es preciso ga-
rantizar la oferta publica de plazas escolares en
esta etapa no obligatoria para todos los espa-
fioles que quieran acceder a ella. Dejarla en ma-
nos de administraciones - municipales,
diputaciones e instituciones privadas no contri-
buye en absoluto a corregir los desequilibrios
sociales ni a hacer efectiva la integracién esco-
lar de cualquier tipo de minusvalias o diversida-
des. Por el contrario, las desigualdades se
acentuardn entre los individuos (los que tuvie-
ran o no oportunidad de acudir a escuelas in-
fantiles), entre zonas geogréficas (zona
rural/urbana, municipios ricos y pobres, admi-
nistraciones municipales mds sensibles y capa-
citadas o menos, etc.) mds o menos favorecidas.

Es mds, creemos que la administracién no sé-
lo debe de garantizar un puesto en la escuela
infantil para los padres que lo deseen, sino que
deberia de arbitrar una serie de medidas de ac-
cién o discriminacién positiva dirigidas hacia los
grupos o colectivos desfavorecidos por razones
de origen social, de ubicacién geogrdfica, etc.

Valoramos positivamente la consideracién de
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la etapa infantil con estructura interna y carac-
terizacién curricular propia dentro del sistema
educativo, superando el cardcter asistencial ac-
tual, pero criticamos la propuesta de una red
moltiple de centros de este nivel y defendemos,
por el contrario, la existencia de una Red Esco-
lar Pdblica Infantil dependiente del MEC o de
las CCAA, con el necesario protagonismo de
los padres y ayuntamientos en esta etapa. Hay
que decir ademds que con la no inclusién de la
Escuela Infantil en una Gnica Red publica, en el
fondo se estd abriendo una via y bastante an-
cha por cierto, a la potenciacién de la ensefian-
za privada en este nivel.

La otra gran novedad del proyecto MEC es
la Educacién Secundaria Obligatoria (12-16)
con ella se amplia la obliatoriedad dos afios (ac-
tualmente estd en los 14). La opcién del MEC
de ampliar la obligatoriedad hacia arriba y no
hacia abajo se debe sin duda a razones eco-
némicas. Téngase en cuenta que el nivel de es-
colarizacién entre los 14 y 16 afios es
précticamente total y la infraestructura (centros,
recursos) ya existe, mientras que la escolariza-
cién en la etapa infantil requeriria un desembol-
so econdmico muchisimo mayor al no existir
prdcticamente infraestructura.

Uno de los aspectos mds criticados del siste-
ma educativo actual es la existencia de la do-
ble ftitulacién al finalizar la ensefianza
obligatoria (EGB) por lo que significa en la préc-
tica de reproduccién y profundizacién de las de-
sigualdades sociales de origen, pues bien,
creemos que el proyecto es ambiguo en este
sentido: de hecho, va a existir una doble titula-
cién (mds o menos encubierta) al acabar la eta-
pa obligatoria y otra vez a perpetuar los
defectos que se 'pretenden’’ corregir del siste-
ma actual. Por eso rechazamos cualquier me-
dida prescriptiva que se le dé al informe
evaluador propuesto por el MEC, pues seria una
forma vergonzante de mantener la doble fitula-
cién que tedricamente quiere suprimirse. Para
acceder a la etapa postobligatoria considera-
mos suficiente haber cursado la obligatoria,
pues de lo contrario, en la préctica se produci-
rfa una amplia bolsa de alumnos que quedarian
al margen del sistema educativo y sin posibili-
dad de reincorporarse al mismo en otra etapa
de su vida.



El hecho de que finalizada la etapa obliga-
toria el alumno que quiera continuar estudios
tenga que optar por el Bachillerato o la E.
Técnico-Profesional, nos hace concebir la duda
razonable de que la Unica novedad con respec-
to al sistema actual (en el que los alumnos a los
14 afios "'eligen’” entre la F.P. o el BUP), es que
se refrasa en dos afios la eleccién. Mucho nos
tememos que se vuelva a reproducir el esque-
ma discriminatorio, selectivo e irreversible (cues-
fiones todas que en feorfa se quieren evitar).

Veamos por qué: el alumno que opte por la
ensefianza Técnico-Profesional de 2.° Nivel (a
la que se accede desde la obligatoria), dificil-
mente podrd reincorporarse al sistema educati-
vo; mientras que a los alumnos de Bachillerato
se les permite el paso al tercer nivel de la E.
Técnico-Profesional directamente, a los que su-
peren el 2.° Nivel de la E.T.P. se les exige la
realizacién de un curso complementario que no
es ofra cosa que una barrera selectiva. Mucho
nos tememos que vuelva a ocurrir lo mismo con
la E.T.P. que con la F.P. actual, que se convier-
ta en la parienta pobre del sistema educativo,
en una opcién de segunda categoria, devalua-
da, con lo que ello implica de reproduccién de
las desigualdades de origen.

Teniendo en cuenta que en la sociedad ac-
tual la mayoria de las profesiones se aprenden
en cuestién de meses, no se justifica la existen-
cia de una ensefanza Técnico-Profesional dis-
finta y no integrada en el Bachillerato; creemos
que ésta deberfa estar integrada en el Bachille-
rato por lo menos en lo que se llama segundo
nivel y no sélo para contribuir a profundizar en
el camino de la igualdad social, sino también
por razones pedagégicas. Consideramos que
la fusidn de las dos opciones en el Bachillerato
contribuirfa a dar a todos los alumnos la posibi-
lidad de alcanzar un grado de polivalencia ade-
cuado e imprescindible para su especializacién
posterior en Escuelas Técnicas, Universidades o
en el propio mundo laboral. Polivalencia "hoy
vetada a las capas populares donde la pobre-
za conduce a mucha gente a un solo oficio o
a un estrecho margen de actividades casi siem-
pre forzosas'’ reservando para los que opfen
por el Bachillerato “‘una proteccién frente a los
cambios tecnolégicos y procesos de sustitucién
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relativamente répidos en el mercado de
trabajo”’.

Como mal menor, su titulacién debe equipa-
rarse a la del Bachillerato para acceder al ter-
cer nivel de la E.T.P. y de éste a la Universidad.

Para el acceso a la Universidad tanto desde
Bachillerato como desde el tercer nivel de la ETP
se requiere la realizacién de una Prueba Homo-
logada que no es otra cosa que la actual se-
lectividad. El curso pasado el movimiento
estudiantil puso en el tapete el tema de la se-
lectividad; el debate sobre este tema se abrié
a la sociedad y ya son muy pocos los que no
ven en las pruebas de selectividad ofra cosa que
una barrera de cardcter econémico y social. El
MEC sigue dando el mismo tipo de argumenta-
ciones para justificar lo que ahora se va a llo-
mar Prueba Homologada, por lo que creemos
sobra cualquier tipo de reflexién en el presente
trabajo.

Felicitamos a las autoridades educativas por
la inclusién del Decreto de Integracién dentro
del sistema educativo ordinario en cuanto que
supone un paso adelante en el proceso de ""nor-
malizacién’’ de la educacién ya que viene a
cumplir el articulo 23, aptdo. 1 de la Ley 13/82
que dice: "el minusvdlido se integrard en el sis-
tema ordinario de educacién general recibien-
do en su caso los programas de apoyo y
recursos que la presente ley les reconoce’".

Si el Decreto de 6 de marzo de 1985 que re-
gulaba la creacién de Centros Experimentales
de Integracién creé muchas expectativas entre
el profesorado ante la posibilidad de crear equi-
pos pedagdgicos y multiprofesionales de apo-
yo ala escuela, hoy podemos decir que a estas
alturas adn no se han arbitrado las medidas
oportunas para la creacién de una infraesfruc-
tura (zonal y general) que posibilite el reciclaje
del profesorado en ésta especifica labor ni se
crearon los cauces para conseguir la coordina-
cién de los equipos de apoyo a la integracién
(equipos de atencién temprana, servicios de
orientacién, equipos multiprofesionales, etc.).
Tampoco se ha hecho un seguimiento de la ex-
periencia ni se sabe cudles son los alumnos su-
jefos de integracién y cudles los que deben
permanecer en centros especfficos. \

Una escuela que esté al servicio del educan-
do como ser social integrable, requiere que los
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poderes publicos garanticen los recursos nece-
sarios asi como también una mayor atencién al
ndcleo familiar acompafiado todo ello por la
creacién de expectativas sociales para que la
integracién pueda ser efectiva. La presencia de
profesionales de los servicios sociales en los
equipos de orientacién tanto de los centros co-
mo de los sectoriales, se hace imprescindible.

El documento para la Reforma no menciona
para nada la Escuela Rural por lo que sospe-
chamos que la existencia de esta realidad es-
pecifica es ignorada por las autoridades.

Al igual que la Ley General de Educacién de
1970 a la que pretende superar, ignora la Es-
cuela Rural hoy encuadrada en un subsistema
de educacién compensatoria. Sefialamos ante-
riormente como positivo que la futura LODE (Ley
Orgénica del Sistema Educativo) consagre y ar-
ticule el principio de integracién asi como que
encuadre la Educacién de Adultos dentro del sis-
tema ordinario y no como mecanismo compen-
satorio, pero afioramos un apartado dedicado
a la Escuela Rural. Teniendo en cuenta que en
algunas CCAA la poblacién rural sigue repre-
sentando un alto porcentaje, nos parece muy
grave que se obvie esta realidad.

Si la oferta publica de plazas escolares des-
de los O afios no satisface la demanda, si no se
dota a estas escuelas de los especialistas ne-
cesarios, si no se puede practicar la integracién
escolar en ellas, 3qué sentido tiene hablar de
igualdad de oportunidades, de calidad de la
ensefianza, objetivos ambos del proyecto de re-
forma? No seguird siendo la Escuela Rural la pa-
rienta pobre, no se abrird una brecha todavia
mds profunda entre los alumnos de la ciudad y
del campo?

Creemos que es poco serio y riguroso no
abordar esta cuestién de un modo especifico.

Muchas veces se ha sostenido que lo que di-
ferencia a los individuos no es su inteligencia de
base sino el medio en que nacen y se desarro-
llan. Un sistema educativo que persiga una ver-
dadera democratizacién debe garantizar a los
nifios del medio rural la misma calidad educati-
va que a los demds. La lucha contra las caren-
cias socioculturales del medio rural debe
realizarse ademds a través de mecanismos com-
pensatorios tales como animadores sociocultu-
rales, educadores sociales, talleres de

24

TEMA POLITICA SOCIAL

artesania, comedores, equipos de trabajadores
sociales, actividades extraescolares, enmarca-
das en los proyectos pedagdgicos que el bo-
rrador disefia, etc.

La labor que incida en la toma de conciencia
por parte de los padres en su actuacién como
educadores, la informacién acerca de los recur-
sos econdmicos que estdn a su disposicién, el
seguimiento familiar de los disminuidos o inadap-
tados al sistema escolar, desde su mds tempra-
na edad y a lo largo de todo el proceso
educativo, hacen necesaria en todos los dmbi-
tos pero sobre todo en las zonas deprimidas so-
cial y culturalmente (como son la mayoria de las
rurales) la presencia de profesionales que de-
sempenen estas tareas.

Nos interesa destacar el poco esfuerzo ima-
ginativo realizado por las autoridades educati-
vas en cuanto a la formacién inicial y
permanente del profesorado, a pesar de que
"la calidad educativa pasa por un profesora-
do competente, es decir, cualificado, renova-
do y motivado”’

El documento mantiene las titulaciones exis-
tentes: maestro generalista de Educacién Infan-
til, maestro generalista de Educacién Primaria.
Existen también maestros especialistas para las
dreas especificas que se establezcan en el cu-
rriculum de primaria (educacién fisica, artistica
e idioma moderno).

La Secundaria Obligatoria serd |mporhdo por
licenciados en dreas, los del primer ciclo forma-
dos en las actuales escuelas de Formacién del
Profesorado y los del segundo (14-16) en las
Facultades completando su formacién en un cur-
so tedrico-prdctico de cardcter psicopedagdgi-
co. Lo mismo para los profesores de la etapa
postobligatoria.

Otras posibilidades de especializacién como
la educacién especial y el tratamiento educati-
vo de trastornos de la audicién y del lenguaije
deberdn cursarse una vez obtenida la diploma-
tura de maestro.

No aclara el documento qué va a pasar con
los minusvdlidos psiquicos, fisicos o sensoriales
en la secundaria obligatoria y en la postobliga-
toria: sserdn atendidos por profesionales espe-
cialistas o se formardn profesionales para hacer
frente a la integracién en estos niveles?

Nos llama la atencién que no se contemple
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la existencia de especialistas para ciegos, no sa-
bemos si interpretarlo como un lapsus o que
se les considera como no integrables en el sis-
tema ordinario; en este dltimo caso tendria sen-
tido la existencia de centros especfficos de que
habla el proyecto.

En cuanto a la Ensefianza Técnico-Profesional,
por estar considerada como una responsabili-
dad compartida entre el sistema educativo or-
dinario y la empresa, puede que incorpore
profesionales ajenos a la tarea docente. El sis-
tema aporfaria su potencial pedagdgico, sus
profesores, determinados medios diddcticos; y
la empresa sus capacidades técnicas, sus espe-
cialistas, sus medios materiales actualizados y
la posibilidad de aprendizaje que sélo la acti-
vidad productiva y profesional puede dar. No
concreta cémo se dardn los apoyos necesarios
ni las adaptaciones que hay que hacer. Sf ha-
bla de centros especificos de esta modalidad
para el aprendizaje de fareas para los sujetos
que no puedan integrarse, pero no nombra a
los profesionales que impartirén estas ense-
nanzas.

La formacién permanente del profesorado,
comprendida en la jornada laboral se vincula-
ré a las caracteristicas y problemas de su préc-
tica profesional y se realizard en los Centros de
Profesores (CEPS). Hay que sefialar que exis-
ten CCAA en las que estos centros no funcio-
nan por lo que ignoramos cémo se va a llevar
a la prdctica el necesario ''reciclaje’’ del pro-
fesorado para hacer frente a la Reforma. 3Que-
daré esto una vez mdés en manos del
voluntarismo de unos cuantos profesionales?

De pasada y sin profundizar nos preocupa el
olvido de la realidad lingdistica y socio-cultural
de algunas Comunidades Auténomas y muy es-
pecialmente de aquéllas que tienen lengua pro-
pia. la normalizacién lingUistica en estas
comunidades deberia ser un objefivo fundamen-
tal de la Reforma. Posibilitar que la educacién
se haga en la lengua propia y que las Autono-
mias disfruten de un amplio margen de compe-
tencias para adaptar y completar el disefio
curricular base, deberia ser una cuestién prio-
ritaria.

Los trabajadores sociales son elementos im-
prescindibles en el sistema educativo, pues en-
tendemos que '‘el desarrollo integral del nifio
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no se ha de cefir al recinto escolar, sino que
ha de avanzar hacia una educacién de comu-
nidad que potencie el desarrollo auténomo del
nifio/a y de los adultos'".

Parcelas de la educacién como la integracion
escolar, la escuela rural, etc., y la tantas veces
mentada igualdad de oportunidades, que no es
sinénimo de igualdad social, requieren un mar-
co de actuacién mucho mds amplio que el me-
ramente pedagdgico, necesita enmarcarse en
una coordinacién de servicios mdltiples que el
proyecto de Reforma menciona una solavezy
para sefialar que se unificarén en una sola red
los servicios de apoyo que del MEC dependan.

La atencién a la familia, la pobreza socio-
cultural, los/as alumnos/as que quedardn al mar-
gen del sistema educativo, el fracaso escolar
causado por deficiencias en la alimentacion, en
la higiene, etc., el fracaso social causado por
la marginacién, la inadaptacién y el propio fra-
caso escolar son razones que no se pueden ig-
norar y que justifican por si mismas la presencia
de profesionales sociales (asistentes sociales,
educadores, animadores) en el sistema educa-
tivo ordinario.

Nos parece importantisimo de cara a conse-
guir una calidad educativa y un mayor bienes-
tar social que la Reforma Educativa desarrolle
con claridad las funciones de estos profesiona-
les dentro del sistema ordinario y contemple los
requisitos necesarios para su homologacién con
los paises de nuestro enforno.
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DESIGUALDAD SOCIAL
EN LA EDUCACION

Luz Verde Figueiras (*)

EL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL Y LAS DESIGUALDADES SOCIA-

LES EXISTENTES

La salida del proceso
escolar por abandono
ylo fracaso escolar,
constituye un

factor de desigualdad
de primera magnitud.
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os factores econdmi-

cos, socio-culturales,

psicolégicos, salud y

hdbitat constituyen

causas de desigual-
dad “‘anteriores’’ a la escuela y
condicionan el proceso educati-
vo del nifio/a de manera tal que
muchos analistas consideran irre-
parable.

En el trdnsito por el proceso
educativo se generan al mismo
tiempo, otras desigualdades que
estdn relacionadas con los facto-
res econémicos, sociales, de sa-
lud y de hdbitat con los objetivos
mismos de la educacién centra-
dos en la obtencién de rendi-
mientos, la falta de una
educacién individualizada, inte-
gradora e integrada en el medio
natural del nifio/a.

La salida del proceso escolar
por abandono y/o fracaso esco-
lar, constituye un factor de desi-
gualdad de primera magnitud,
por lo que supone de abandono
a su propia suerte de personas
que han evidenciado una inca-
pacidad para la socializacién,

una incapacidad para adquirir
una formacién adecuada que les
posibilite y capacite para acce-
der a un empleo, la imposibilidad
de acceder o de participar en el
proceso productivo lleva ineludi-
blemente a la marginacién eco-
némica y a la marginacién social
y al inicio de un nuevo ciclo de
desigualdades.

Decir que un sistema educati-
vo no es mds que un reflejo de
una determinada politica econd-
mica y social, es un lugar comdn,
pero no por ello es menos cier-
to. La politica educativa forma
parte de la politica general y por
tanto, no puede analizarse aisla-
damente, sino formando parte de
todo ese entramado econémico
y social ya que hereda, reprodu-
ce y desarrolla objetivos extra-
fios a si misma, y ello es asi,
porque la ensefianza es impoten-
te para hacer efectivo el derecho
de igualdad de oportunidades,
ya que trata por igual a perso-
nas que no lo son y porque la so-
lucién a la desigualdad hay que
buscarla dentro de la escuela, en
los aspectos internos para que no



desarrolle mds causas de desigualdad, pero so-
bre todo en una polftica econrhica, social y cul-
tural adecuada para corregir las desigualdades
""anteriores’’ a la escuela.

La idea de que el sistema educativo podria ser
el motor de cambio de una sociedad, hace lus-
tros que quedé desfasada, ‘la reforma de la
ensefianza no puede sustituir a la reforma de la
sociedad’’ (T. Husen), pero s hay que recono-
cer que existe una inferrelacién entre cambio so-
cial/cambio educativo.

La Ley General de Educacién de 1970, no ca-
be duda que supuso un paso adelante muy im-
portante, por cuanto que hizo posible el acceso
a la educacién de miles de ciudadanos hasta
entonces marginados de ella. Pero, sfue suficien-
te2 3supuso realmente una democratizacién de
la ensefianza en el sentido de la potenciacién
del principio de igualdad de oportunidades?
No.

En la actualidad el Ministerio de Educacién y
Ciencia, asf como los colectivos directa o indi-
rectamente implicados en la ensefianza, recla-
man un cambio en profundidad y aun existiendo
diferencias en los criterios, coinciden bdsicamen-
te en que el actual sistema no sirve, porque re-
produce y en algunos casos profundiza las
desigualdades sociales de origen.

Trataremos de explicar por qué, pero antes
parece necesario insistir en la idea de que si bien
el sistema educativo no puede paliar, por si so-
lo, las desigualdades de clase (esto requeriria
un cambio estructural de la sociedad) si puede
contribuir a perpetuarlas (sistema actual) o por
el contrario a corregirlas.

sPor qué creemos que el sistema educativo ac-
tual perpetua y genera desigualdad?

a) Es un sistema discriminatorio y selectivo.
Es discriminatorio en primer lugar, porque no
contempla la ensefianza preescolar (anterior a
los 6 afios) como una etapa con objetivos pro-
pios, sino que se la considera con un cardcter
asistencial y se la deja en su mayor parte en ma-
nos de instituciones privadas, siendo la oferta
publica muy escasa, lo que provoca que los/as
nifios/as de zonas rurales, deprimidas, barrios
periféricos, los carentes de recursos econémi-
cos, inicien la Educacién General Bésica en una
situacién de clara desventaja con respecto a los
que por unas u ofras razones tuvieron acceso
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a la ensefianza preescolar. No hay que olvidar
la enorme importancia que segun los expertos
tiene el diagnéstico y la estimulacién precoz pa-
ra los casos de los/as nifios/as minusvdlidos/as,
quienes al verse impedidos/as de ella resultan
posteriormente mucho mds dificiles de recupe-
rar e integrar.

De ofra parte, las ayudas econdmicas exis-
fentes para paliar estas deficiencias en la edu-
cacién preescolar no resultan suficientes para
compensar los déficits de la oferta pblica por
las causas antes sefialadas para las dreas rura-
les, deprimidas y barrios periféricos, por ausen-
cia de oferta de plazas de la iniciativa privada
y por carencias de recursos econémicos.

En segundo lugar, es selectivo y discriminato-
fio porque consagra la existencia de la doble
titulacién (Certificado Escolar para los que no
superan la Ensefianza General Bésica y Gra-
duado Escolar para los que la superan) al fina-
lizar la E.G.B. con lo cual los que no obfienen
la titulacién adecuada se ven abocados/as a
muy temprana edad (14 afios) a pasar a engro-
sar las filas del paro o a cursar estudios de se-
gunda categorfa (asi calificados repetidas
veces) como son las escuelas de Formacién Pro-
fesional, quedando marginados/as de las ense-
fanzas de Bachillerato Gnica via de acceso, por
otra parte, a los estudios universitarios. Segin
los datos ofrecidos por el I.N.E. referentes a la
poblacién activa del primer frimestre de 1986
el 75,8% de los parados de larga duracién es-
t& constituido por un colectivo de personas que
son analfabetos, sin estudios, sélo primarios o
sélo bachilleres elementales y el 24,2% restan-
te dispone de una formacién cultural elevada.

Es selectivo y discriminatorio también por el
cardcter no gratuito de la segunda ensefianza
(hasta el curso actual) y de la ensefianza uni-
versitaria y por una inadecuada e ineficaz poli-
tica de becas.

A pesar de la gratuidad de la ersefianza pri-
maria y secundaria, y de las ayudas econémi-
cas existentes para adquisicién de libros de
textos y material diddctico destinadas a las Es-
cuelas Unitarias y a los Centros de Educacién
General Bdsica situados en municipios con po-
blacién inferior a los 10.000 habitantes, no al-
canzan para compensar los gasfos que supone
la escolarizacién de un nifio/a a las familias con
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deficiencias econémicas por las causas que sea
y que constituyen un amplio sector de pobla-
cién. Esto provoca y genera abandono escolar
y también demandas alternativas al sistema ge-
neral y que en la actualidad son canalizadas ha-
cia el infernamiento de los menores en Centros

_Asistenciales, con el consiguiente desarraigo fa-
miliar y social, que se transforma normalmente
en causas de marginacién y desigualdad.

La politica de becas resulta inadecuada e in-
justa en tanto en cuanto no se valoran las desi-
gualdades de origen causadas por deficiencias
econdmicas, familiares y de esfuerzo, ya que
su regulacién no atiende estas desigualdades y
prima los resultados escolares ignorando la re-
laciéne existente entre estos y la estimulacién del
medio social, econdmico y familiar. Al mismo
tiempo generaliza unas ayudas minimas para
amplios sectores que no precisarfan de esos
aportes econémicos en perjuicio de los mds ne-
cesitados econdmicamente que precisan de
ayudas mucho mds importantes para estimular
su continuidad en el proceso educativo y posi-
bilitar a sus familias la estimulacién y no la di-
suasién de la continuidad, por la sobrecarga
que significa para las economias més débiles el
que cualquiera de sus miembros aunque este sea
menor, no aporte algo a la economia familiar.
Esta es una causa de abandono escolar muy im-
portante y un sistema democrdtico defensor de
la igualdad de oportunidades y carente de to-
do tipo de ofertas para los jévenes, no deberfa
permitirse.

La politica de becas deberia servir precisa-
mente para compensar las desigualdades eco-
némicas que se producen fuera del sistema
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escolary lo consideramos como una de las po-
sibilidades efectivas del sistema educativo pa-
ra contribuir a su correccién.

La escasa cantidad de plazas de comedores
escolares en la ensefianza primaria y la ausen-
cia de ellas en la secundaria es causa de discri-
minacién para los escolares cuyos padres
trabajan y no pueden adecuar los horarios es-
colares y laborales, lo mismo que para los de
economias débiles y para los que su hdbitat y
la carencia de medios de transporte les hacen
permanecer toda la jornada fuera del hogar.

— Es discriminatorio y selectivo porque las
posibilidades de eleccién libre en la segunda en-
sefianza no son reales, ya que no existen ofer-
tas de Institutos de Bachillerato y/o de
Formacién Profesional en todas las zonas y co-
marcas, y porque las ofertas de especialidades
de formacién profesional son limitadas en cada
zona.

— Es discriminatorio y selectivo porque deja
fuera del sistema escolar a la mayor parte de
los/as nifios/as minusvélidos/as. En el mejor de
los casos se les mantiene en el aula de Educa-
cién Especial o integrados en las aulas con gran
esfuerzo personal del profesorado y sin los apo-
yos necesarios. Los programas de integracién
que se estdn llevando a cabo, abarcan a po-
cos centros y a pocos nifios/as. De todos es sa-
bido que una politica de integracién social de
los/as minusvélidos/as, pasa inexcusablemente
por la total integracién escolar de éstos y ello
porque la escuela constituye uno de los elemen-
tos de socializacién mds importante tanto para
los unos como para los ofros.

— Es discriminatorio y selectivo porque la po-
litica de concentraciones escolares supone que
los/as alumnos/as que residen en zonas de obla-
cién dispersa la dedicacién de una parte impor-
tante de su tiempo a los desplazamientos a la
escuela, en muchos casos en condiciones defi-
cientes, en detrimento del tiempo libre y del que
pasan con su familia. Les priva asimismo de la
participacién y del disfrute de actividades ex-
traescolares que se llevan a cabo fuera del ho-
rario escolar.

Esta politica ha provocado también la impo-
sibilidad de acceso a la ensefianza preescolar
a los menores de seis afios por no estar regla-
mentada la posibilidad de utilizacién del trans-



porte escolar. También ha producido el
surgimiento de las Escuelas-Hogares (interna-
dos) para acoger a aquellos nifios/as que por
razén del tiempo y de la distancia de su hogar
a la escuela les resulta de muy dificil acceso.

b) La ineficacia del sistema genera un ele-
vado indice de abandonos y de fracaso esco-
lar que se transforman en un inexorable fracaso
social. Las causas son de indole diversa, pero
se pueden apuntar como mds sobresalientes, las
siguientes:

— Lo falta de presupuestos adecuados hacen
que el gasto publico en Educacién, sea el més
bajo de los pafses de la Comunidad Econdémi-
ca Europea, 3,2% del Producto Interior Bruto
frente a un 5-6%.

La inadecuacién presupuestaria trae consigo:

— Unas instalaciones escolares insuficientes
y deterioradas.

— Recursos insuficientes para el normal de-

senvolvimiento de los Centros.

— La escasez de puestos escolares en deter-
minadas etapas y zonas (Ensefianza con-
certadal).

— Lainadecuada formacién inicial y perma-
nente del profesorado.

— Un profesorado poco estimulado econd-
micamentre y socialmente poco valorado.

— A todo ello habria que afiadir un aspecto
mds de cardcter pedagdgico, pero también muy
importante, y es la inadecuacién de los objeti-
vos y de los curriculos a la realidad individual
del/a alumno/a y de su entorno social y geo-
gréfico, lo que da lugar a una escuela poco mo-
tivadora y poco estimulante.

La ineficacia del sistema y las lagunas de la
Ley General de Educacién trajeron consigo la
necesidad de elaborar un Decreto de Educacién
Compensatoria para conseguir el objetivo de la
igualdad de oportunidades.

Este Decreto hizo proliferar mecanismos edu-
cativos compensatorios diferentes en las Comu-
nidades Auténomas con competencias
educativas plenas y el territorio de actuacién del
propio Ministerio de Educacién y Ciencia, en los
que no nos detendremos porque resultaria lar-
go y dificil para exponer en este articulo.

Mecanismos compensatorios son: Los Centros
de Recursos, en los que se concentran determi-
nados medios diddcticos y son lugar de encuen-
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tro e intercambio de experiencias e informacién
y de apoyo técnico al profesorado.

La Agrupacién de Colegios Rurales de Edu-
cacién General Bdsica pretende dar un marco
juridico a los centros incompletos (menores de
ocho unidades) y a las escuelas unitarias exten-
didas por toda la geografia espafiola e ignora-
das por la Ley de 1970. Con ellos se pretende
asegurar la atencién de los alumnos de Prees-
colar y ciclo inicial en su localidad de residencia.

Los profesores itinerantes de apoyo a la es-
cuela rural, su ndmero estd en funcién de las do-
taciones presupuestarias.

Mecanismos compensatorios son también los
programas de atencién a una capa amplia de
alumnos/as entre 14 y 16 afios en los Centros
de Formacién Profesional con programas edu-
cativos destinados a paliar el fracaso escolar co-
sechado en la Educacién General Bdsica.

Todos estos mecanismos junto a los subsiste-
mas educativos (educacién especial, educacién
de adultos, escuela rural) que discurren parale-
los y divergentes con el sistema general, eviden-
cian el fracaso del sistema educativo en la etapa
general y bésica para atender a las diversida-
des generadas en la complejidad social.

Aceptando pues que el sistema educativo no
puede ejercer la funcién niveladora de las de-
sigualdades generadas fuera del sistema, si de-
beria poner los medios y los recursos necesarios
para evitar que éstas se reproduzcan y desa-
rrollen a lo largo de la escolarizacién y que se
conforman como factores de marginacién para
amplias capas de poblacién que se ven inca-
paces de salir de ese circuito de marginalidad
si no es a través de la promocién social que su-
pone alcanzar un nivel de sociabilidad, instruc-
cién y formacién que les posibilite el acceso a
una ocupacién del tipo que sea dentro del pro-
ceso productivo.

Y es necesario insistir en ello, sobre todo, en
el momento actual en que se estd produciendo
una amplia discusién sobre la Reforma de la En-
sefianza para que sea valorada adecua-
damente.

(*) Asistente Social de S.S. Comunitarios
de la Mancomunidad de municipios de
la zona de Ordes-La Coruia
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ESTUDIO SOBRE LA LEY
DE ADOPCION

Olayo E. Gonzdlez Soler (*)

CONSIDERACIONES SOBRE LAS MODIFICACIONES QUE EN MA-
TERIA DE PROTECCION DE MENORES INTRODUCE LA LEY DE

ADOPCION

La Ley 21/1987, aunque
usualmente sea conocida
con la denominacién
de ““Nueva Ley de
Adopcién’’, es algo mas
que una Ley reguladora
de tal institucién juridica.
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l. INTRODUCCION

La regulacién de la adopcién
ha sido objeto de una reciente
modificacién llevada a cabo por
laley 21/1987 de 11 de noviem-
bre que fue publicada en el Bo-
letin Oficial del Estado el dia 17
de noviembre de 1987. Consi-
guientemente entré en vigor el
dia 7 de diciembre siguiente y es
de aplicacién a todos los expe-
dientes presentados en los Juz-
gados competentes a partir de la
fecha sefalada. Para los expe-
dientes que estuviesen pendien-
tes en los Juzgados en la fecha
de entrada en vigor de la Ley ci-
tada, la misma tiene una previ-
sién en su Disposicién Transitoria
Primera: conforme a ellg, los so-
licitantes pueden optar por la
aplicacién de la legislacién anti-
gua o de la nueva, salvo que la
adopcién solicitada fuera de las
denominadas anteriormente sim-
ples, respecto de las cuales la
Disposicién Transitoria citada or-
dena que se sobresean o archi-
ven tales expedientes, puesto
que, como veremos, tal clase de

adopcién no subsiste después de .
la reforma.

Las adopciones constituidas
conforme a la Ley antigua subsis-
tirén y producirdn los efectos que
en la misma se les reconocia sin
perjuicio de que los interesados
puedan solicitar la constitucién
conforme a la nueva legislacién
si se cumplen los requisitos que
en la misma se exigen.

Sin embargo, la Ley 21/1987,
aunque usualmente sea conoci-
da con la denominacién de
""Nueva ley de Adopcién’’, es
algo mds que una Ley regulado-
ra de tal institucién juridica, co-
mo tendremos ocasién de ver a
lo largo de este trabaijo.

Tal afirmacién viene avalada
no sélo porque la Ley modifique
otfras disposiciones del Cédigo
Civil, como las que determinan la
legislacién aplicable cuando al-
gunos de los elementos intervi-
nientes no goza de nacionalidad
espafiola o cuando es formaliza-
da en el extranjero (arts. 4y 5
del Cédigo Civil), o de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, como las



que regulan la tramitacién de los expedientes
(arts. 1.825a1.827 y 1.829 a 1.832 del Cuer-
po Llegal citado), sino muy fudamentalmente
porque regula instituciones que, aunque no eran
desconocidas en el Ordenamiento Juridico Es-
pafiol, sin embargo, no eran consideradas co-
mo instituciones propias del derecho de familia
o, si lo eran, su regulacién se inspiraba en prin-
cipios totalmente diferentes. Nos estamos refi-
riendo al acogimiento y a la tutela, de las que
hablaremos con mds detenimiento después.

Asf lo pone de manifiesto, por otra parte, la
nueva ribrica del Capitulo V del Titulo VII del
Libro | del Cédigo Civil, titulada a partir de aho-
ra '’De la adopcién y otras formas de protec-
cién de menores’’. la nueva ley, pues,
constituye el instrumento legal para resolver en
el plano juridico la problemdtica de los meno-
res en situacién de riesgo y supone la deroga-
cién de las competencias que en esta materia
venian siendo desarrolladas, mal que bien, por
los antiguos Tribunales Tutelares de Menores,
con el nombre de facultad protectora.

La primera consecuencia prdctica que convie-
ne retener es, por tanto, que desde el dia 7 de
diciembre de 1987 lo antes llamados Tribuna-
les Tutelares Menores que, en la actualidad se
denominan Juzgados de Menores, Unicamente
tienen competencia en el dmbito de la facutad
reformadora, que se ejerce sobre los menores
de dieciséis afios que hayan cometido hechos
susceptibles de ser considerados como delitos
o como faltas por la legislacién correspondiente,
que, en esencia, estd constituida por el Cédigo
Penal.

Consecuentemente, cuando se tenga conoci-
miento que un menor se encuentra en situacién
de riesgo, situacién que la Ley también se ocu-
pa de definir con no demasiada fortuna en mi
opinién, se prescindird de acudir al Juzgado de
Menores. Habrd que acudir entonces a las ins-
tituciones y organismos competentes a partir de
ahora, cuya exposicién se hard a lo largo de
este trabajo.

ll. PRINCIPIOS INSPIRADORES
DE LA LEY

Antes de entrar en el examen de las distintas
instituciones que se regulan en ia Ley 21/1987
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de 11 de noviembre, parece necesario referir-
se a algunos_principios que la inspiran y que,
en alguna medida, constituyen sus caracteristi-
cas generales. De ellos nos ocupamos a conti-
nuacién.

A) Desjudicializacién de los niveles
de proteccién

Desde la perspectiva de los operadores so-
ciales y, tal vez, dando respuesta a sus reivin-
dicaciones, llama la atencién poderosa vy
satisfactoriamente en mi opinién, el cambio in-
troducido por la Ley en la regulacién de la pro-
teccién de menores en situacién de riesgo.

A partir de ahora la intervencién judicial se re-
duce a situaciones en que haya un conflicto de
intereses juridicamente protegidos. Si la situa-
cién de riesgo no implica la existencia de tal
conflicto, la misma debe ser atendida en el &m-
bito en el que se produce: el propio de los Ser-
vicios Sociales.

Es mds, si la situacién de riesgo supusiera una
controversia de derechos y la misma pudiere ser
resuelta de mutuo acuerdo por los interesados,
tampoco resulta necesaria la intervencién ju-
dicial.

En consecuencia, la intervencién judicial va a
quedar reducida a aquellos casos en que la si-
tuacién de riesgo del menor supone un conflic-
to entre los derechos del menor y los de quienes
ostentan la patria potestad y/o tutela que no ha
podido ser resuelto satisfactoriamente por
acuerdo entre los interesados.

B) Potenciacién de las alternativas

familiares

Aln cuando no se puede afirmar que la Ley
haya acabado con el internamiento de meno-
res en establecimientos, sin embargo es de ad-
vertir que no se menciona ni se regula
detalladamente tal medida.

Conforme a la Ley las situaciones de riesgo
de los menores tienen que ser resueltas con es-
tas medidas: tutela, guarda, reinsercién en fa-
milia propia, acogimiento con familia sustituta o
adopcidn.

El internamiento, pues, no se contempla de
forma expresa. Su desaparicién, sin embargo,
no es posible porque, como veremos, el ejerci-
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cio de la tutela y de la guarda se traducird en
muchos casos en un internamiento.

Sin embargo, las instituciones con competen-
cia en materia de proteccién de menores, si son
sensibles al cambio introducido por la Ley y
quieren acomodar su actuacién a sus principios
inspiradores, deben tomar buena nota de que
la finalidad de la Ley es proporcionar al menor
en situacién de riesgo una alternativa familiar,
con familia propia o con familia sustituta.

Ello exige, en mi opinién, que se produzca un
cambio radical en los programas de actuacién
desarrollados hasta ahora en la mayoria de los
casos y por la mayoria de tales instituciones.

Tal cambio debe de traducirse en la répida
implantacién de equipos de trabajo que puedan
proporcionar tales alternativas familiares me-
diante el adecuado tratamiento de la familia del
menor y, cuando tal tratamiento se revele inefi-
caz o fundadamente se pronostique asi, median-
te la captacién de familias sustitutas para
acogimiento o adopcién.

C) Tratamiento unitario de los her-
manos

En este punto la Ley no deja lugar a dudas.
El art. 172.4 del Cédigo Civil en su nueva re-
daccién dispone que ‘‘se procurard... que la
guarda o el acogimiento de los hermanos se
confie a una misma institucién o persona, siem-
pre que redunde en interés del menor"’.

D) Primacia del interés del menor

Suele ser este un principio siempre invocado
en todas las legislaciones de proteccién y nun-
ca suficientemente cumplido. Tacha a la que en-
tiendo que tampoco escapa esta ley que
comentamos.

Terminamos de ver su invocacién en el princi-
pio que se acaba de exponer y se refleja tam-
bién en aspectos tales como la necesidad de
contar con el consentimiento del menor para su
adopcién o para su acogimiento, a partir de los
doce afios, que antes se exigia sélo para la
adopcién y a partir de los catorce afios.

El mismo principio inspira, segun la exposicién
de motivos de la Ley, ‘‘todas las diversas garan-
tias que acompaiian al procedimiento constitu-
yente de la adopcién o del acogimiento’”.
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Entiendo que tales garantias se refieren a la
posibilidad conferida al Juez de ordenar la préc-
tica de las diligencias necesarias para asegu-
rarse de que la adopcidn, el acogimiento o su
cesacién resultaran beneficiosas para el menor
o de que todas las actuaciones se efectien con
las reserva conveniente para evitar que la fo-
milia de origen tenga conocimiento de cual sea
la adoptiva.

Igualmente se refleja este principio cuando se
condiciona la extincién de la adopcién a que,
aun cumpliéndose los requisitos que la Ley exi-
ge, aquella no perjudique gravemente al menor
o cuando se condiciona la constitucién de la
adopcién al interés del menor o cuando se re-
comienda al Fiscal la vigilancia de los menores
sujetos a tutela, guarda o-acogimiento.

Sin embargo, pienso que la piedra de toque
para sostener la vigencia de este principio estd
constituida por la respuesta a las siguientes pre-
guntas: 3En qué casos se puede prescindir del
consentimiento de la familia biolégica para for-
malizar el acogimiento o la adopcién de un me-
nor? 3En qué casos pueden entrar en juego los
mecanismos de proteccién previstos en la Ley?,
o expresdndonos ya con la terminologia de la
nueva Ley, scudndo se puede considerar a un
menor en situacién de desamparo?

Por lo que respecta al acogimiento la Ley di-
rige un claro mandato a los jueces encargados
de aprobarlo. Si los padres del menor que no
han consentido el acogimiento formalizado ex-
trajudicialmente, se opusieren al acogimiento o
no comparecieren a presencia judicial, el juez
debe aprobar el acogimiento cuando el mismo
sea de interés del menor.

3Cudndo se va a considerar que tal medida
redunda en interés del menor y, por tanto, de-
be el juez de aprobarla? La Ley no proporcio-
na ningun criterio. El arbitrio judicial es, pues,
pleno. :

Sin embargo, arbitrio no es arbitrariedad. El
juez podrd aprobar o no el acogimiento que se
le proponga pero su aprobacién o su rechazo
debe de razonarse.

En consecuencia, incumbe a las entidades le-
gitimadas para proponer tal medida la carga de
probar que la misma es beneficiosa para el me-
nor. De ahf que la propuesta de acogimiento de-
ba de acompaiiarse de los informes pertinentes



de trabajadores sociales y de cualquiera otros
medios de prueba que sirvan para acreditar la
conveniencia para el menor de la medida cuya
aprobacién se propone.

En cuanto a la adopcién la regulacién legal
es aun menos expresiva de la primacia del inte-
rés del menor ya que, en definitiva, puede afir-
marse que sigue siendo necesario el consenti-
miento de los padres bioldgicos.

Aunque la Ley utilice el término asentimiento
cuando se refiere a los padres biolégicos, tal
tecnicismo no impide que pueda afirmarse que,
en Cltimo término, depende de su voluntad el
que la adopcién se formalice o no.

En efecto, sélo en los casos de imposibilidad
fisica para prestarlo o cuando los padres del
adoptando estén legalmente privados de la pa-
tria potestad se puede prescindir de su asenta-
miento.

Si no estdn privados pero si estdn incursos en
causa de privacién de la patria potestad, no es
necesario que asientan a la adopcién, sino que
basta con que sean oidos. Pero si al oirlos se
opusieren alegando que no estdn incursos en
causa de privacién de patria potestad, debe de
suspenderse la tramitacién del expediente y re-
solver en un procedimiento incidental si los mis-
mos estdn o no incursos en causa de privacién
de patria potestad.

Adn cuando la tramitacién de ese proceso in-
cidental se acomoda a uno de los procedimien-
tos mds simples y abreviados que se conocen
en nuestro ordenamiento, contra la resolucién
que le ponga fin cabe recurso de apelacién.

sPuede afirmarse, enfonces, ante fal situacién
la primacia de los intereses del menor¢ Honra-
damente entiendo que no, sobre todo porque
considero que la nueva Ley ha supuesto un re-
troceso en relacién a la legislacién anterior.

Cualquiera que sean las criticas que merez-
ca la anterior regulacién de la adopcién, creo
que es evidente que en este punto primaban mds
los intereses del menor que en la nueva, por-
que el consentimiento de los padres biolégicos
no era necesario cuando el menor se encontra-
ba abandonado, situacién que se presumia con-
currfa por el transcurso del plazo de un mes
desde que el nifio era entregado a una institu-
cién sin que sus padres se interesaran por el mis-
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mo. Y todo ello, sin perjuicio de que la situacién
pudiera probarse por otros medios.

A diferencia de ello, con la nueva regulacién
es necesario para poder prescindir del asenta-
miento de los padres biolégicos, como antes se
decia, que éstos estén privados legalmente de
la patria potestad —supuesto que hoy es poco
frecuente— o incursos en causas de privacién
de la misma, supuesto que, si los padres lo pi-
den, tiene que decidirse después de un proce-
so durante cuya tramitacién estd paralizado el
expediente de adopcién.

Por Gltimo, en cuanto a la situacién de desam-
paro, equivalente a la que en la legislacién an-
terior se denominaba abandono, ya se ha
apuntado més arriba que, cuando menos, la
nueva regulacién introduce factores, de incerti-
dumbre al suprimir la presuncién de la situacién
por el transcurso del tiempo.

Pero, ademds tal incertidumbre resulta forta-
lecida en la nueva definicién de desamparo por-
que, pese a todo, la misma no deja de ser un
concepto juridico indeterminado.

Prescindiendo de la alusién que se contiene
a la moral, la clave de la nocién de desamparo
radica en la moral, la clave de la nocién de de-
samparo radica en la falta de la necesaria asis-
tencia —material o moral— en que se encuentra
un menor como consecuencia del incumplimiento
del imposible o inadecuado ejercicio de los de-
beres de proteccién establecidos por las Leyes.

5Cudl es la asistencia —material o moral— ne-
cesaria para el nifio? No creo que se pueda til-
dar de exageracién que la respuesta a esta
pregunta no sélo va a depender de las circuns-
tancias de cada caso en concreto sino también,
y muy fundamentalmente, de los criterios sub-
jetivos de quien en cada caso esté llamado a
apreciarla.

E) Supresién del trafico de niiios

Otro de los principios fundamentales inspira-
dores de la Ley es la supresién del denominado
en su exposicién de motivos *‘odioso tréfico de
nifio’’, consecuencia de la 'falta casi absoluta
de control de las actuaciones que preceden a
la adopcién’’.

Para conseguir tal finalidad el legislador re-
curre a un procedimiento drdstico: monopoliza
en entidades publicas la legitimacién para el
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acogimiento o la adopcién. Sélo tales entida-
des publicas o el Ministerio Fiscal pueden efec-
tuar tales propuestas. Las que en las
Disposiciones Adicionales de la Ley se denomi-
nan instituciones colaboradoras de integracién
familiar sélo pueden intervenir en funciones de
guarda y mediacién, siempre que cuenten con
la habilitacién necesaria y, en todo caso, so-
metidas a las directrices, inspeccién y control de
la autoridad que las habilite.

Contra una tal publificacién de la adopcién
o del acogimiento ya se han alzado las prime-
ras voces, que, ademds, advertian del riesgo de
sustituir el tréfico de nifios por el tréfico de in-
fluencias. i

Negar la existencia de tal riesgo me parece
absurdo, de la misma forma que me lo parece
asegurar que su existencia es consustancial al
nuevo sistema.

Pasando por alto el grado de desconocimien-
to de la realidad social de los destinatarios na-
turales de la ley que estamos comentando
—para los cuales sélo tienen vigencia las nor-
mas represivas— que supone defender la per-
vivencia del anterior sistema con cardcter
general, entiendo que lo verdaderamente de-
cisivo en este tema es examinar las posibilida-
des que ofrece la legislacién para impedir que
surja el anunciado tréfico de influencias.

Dejando a un lado principios de cardcter ge-
neral con arreglo a los cuales fiene que desa-
rrollarse la actividad administrativa (Cfr. art. 103
de la Constitucién espafiola) y sin contar con la
contrastada, al menos para mi, honestidad pro-
fesional de los operadores sociales que actian
en este campo, en la Ley se contemplan instru-
mentos de control que, adecuadamente utiliza-
dos, pueden dificultar cuando menos el también
odioso tréfico de influencias.

De una parte, en la propuesta de adopcién
hay que expresar con detalle las razones que
justifiquen la exclusién de otros interesados.

De otra parte, es razonable pensar que mu-
chas de las propuestas de adopcién que se pre-
senten serdn de nifios tutelados por la
Administracién o que se encuentren en situacién
de acogimiento familiar administrativamente for-
malizado. Unos y otros estdn bajo la vigilancia
del Fiscal que, por imperativo constitucional y
por su Estatuto Orgdnico, debe actuar confor-
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me a los principios de legalidad imparcialidad
y obijetividad.

Ademds, ya se ha dicho antes que el Juez es-
t4 facultado para acordar la préctica de las di-
ligencias que estime necesarias para acreditar
que la adopcién o el acogimiento se proponen
en interés del menor.

Que se pidan mds controles, me parece loa-
ble siempre que los mismos no supongan una
mayor burocratizacién para la adopcién de las
medidas de proteccién previstas en la ley y
siempre que no sean un pretexto para que se
manifiesten los sedicentes infereses privados.

Utilizando conjuntamente esas posibilidades
pienso que resulta factible poner al tréfico de
influencias en condiciones de ser controlado por
los jueces. Para ello basta que cualquiera —sea
o no componente de los equipos de adopcién
de las entidades competentes— haga llegar a
conocimiento del Fiscal, la existencia de tal trd-
fico para que éste, dentro del propio expediente
de adopcién pueda pedir su investigacién para
determinar si la familia propuesta es la mds idé-
nea o ha sido adecuadamente seleccionada.

Por lo demds, la Disposicién Adicional Prime-
ra establece que las Entidades Publicas a las que
la ley confiere legitimacién para hacer propues-
tas de adopcién y acogimiento son las perte-
necientes a la Administracién estatal,
autondmica o local a las que les corresponda
la proteccién de menores conforme a las leyes.

En el caso de nuestra Comunidad Auténoma
tales competencias de proteccién han sido asu-
midas con cardcter exclusivo frente a la Admi-
nistracién del Estado, por lo que tales entidades
deben de pertenecer a la Administracién Auto-
némica o a la Administracién Local.

IIl. MEDIDAS DE ADOPCION

Como antes se decia, las medidas de protec-
cién previstas en la Ley son la tutela, la guar-
da, la reinsercién en la propia familia, el
acogimiento y la adopcién. A continuacién nos
ocuparemos del examen de cada una de ellas,
insistiendo no tanto en sus aspectos sustantivos
como en sus aspectos formales, por entender
que son éstos los que mds pueden interesar a
los trabajadores sociales.

Por otra parte, se prescindird de la exposicién



de la reinsercién familiar por entender que es
una medida cuya adopcién no plantea dificul-
tad alguna y su aplicacién depende de criterios
estrictamente profesionales que los trabajado-
res sociales conocen mejor que nadie.

A) Tutela automatica

Como la tutela es una institucién propia del
derecho de familia con caracteres bien defini-
dos (el tutor es el representante del incapacita-
do), denominaremos a esta medida en la forma
expresada para evitar confusiones y porque, co-
mo veremos, una de sus caracteristicas peculia-
res es el automatismo en su constitucién.

La tutela automdtica estd regulada en el arti-
culo 172.1. del Cédigo Civil y es la principal
manifestacién de la desjudicializacién que opera
la Ley en los primeros escalones de proteccién
de menores en situacién de riesgo.

Inmediatamente que se tenga conocimiento
de que un menor se encuentra en situacién de
desamparo, el mismo es tutelado automdtica-
mente por la entidad piblica competente en ma-
teria de proteccién de menores.

La adopcién de tal medida debe de hacerse
dictando la resolucién oportuna en la que se
contenga la declaracién de desamparo y con-
tra la cual se debe de informar a los padres bio-
|6gicos que pueden recurrir ante los Juzgados
de Familia donde los haya'y, en su defecto, ante
los Juzgados de Primera Instancia.

Apreciada la situacién de desamparo, la
constitucién de la medida se produce por minis-
terio de la Ley, sin necesidad de autorizacién
judicial ni de que la patria potestad, o cualquie-
ra de sus facultades como la guarda y custo-
dia, sea suspendida o privados de ella sus
titulares.

Tampoco es necesario que la misma se inscri-
ba en registro alguno. El Unico requisito que im-
pone la ley es que se comunique al Ministerio
Fiscal, lo que creo aconsejable que se haga en
el plazo mds breve posible y remitiendo copia
de la resolucién en que se acuerde.

Como tutora que es, la entidad publica tiene
sobre el menor sujeto a esta medida los mismos
derechos y obligaciones que si fuera su padre.

En consecuencia, ejercerd la guarda y custo-
dia de la persona del menor y administrard sus
bienes. En el ejercicio de la guarda y custodia
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podrd la entidad acordar el internamiento del
menor en un establecimiento o colocarlo en una
familia, aun cuando la responsabilidad sobre el
menor siempre corresponde a la entidad tuto-
ra. Igualmente podrd la entidad tutora estable-
cer el régimen que crea conveniente sobre
visitas o comunicacién con los padres biolégi-
cos, llegando, si se estima necesario a prohi-
birlas.

En tal caso, y en general, cuando se ejerciten
o cumplan los derechos y obligaciones que la
entidad asume en virtud de la tutela automdti-
ca, debe de dictarse la resolucién adecuada,
expresando en ella los recursos que contra la
misma caben.

" En esta materia de recursos, la Ley presenta
grandes lagunas ya que, salvo para la adop-
cién, en los demds casos no establece los re-
cursos que cabe interponer ni el procedimiento
por el que se deben ventilar las reclamaciones.

Sin embargo, como es obvio que los afecta-
dos por las resoluciones administrativas dicta-
das en el ejercicio de la tutela automdtica tienen
que tener la posibilidad de impugnar tales de-
cisiones y como las mismas afectan al ejercicio
de la patria potestad, puede ser de aplicacién
la disposicién transitoria décima de la ley
11/1981, de 13 de mayo, que modificé el Cé-
digo Civil en materia de separacién o divorcio.

En dicha disposicién se regula un procedimien-
to sencillo en el que los interesados pueden ac-
tuar sin necesidad de abogado ni de
procurador, pero como es jurisdiccién que se
ejercita a instancia de parte, es preciso que es-
té presente en el Juzgado la resolucién que im-
pugna, la cual le debe de ser entregada por la
entidad en el momento de comunicarle la reso-
lucién que en cada caso adopte.

La ley no contiene previsién alguna respecto
a la duracién de esta medida de forma expre-
sa. Sin embargo, es claro que estd configurada
como una medida provisional de duracién li-
mitada.

Asf se deduce del art. 172.2 del Cédigo Ci-
vil, que dispone que ‘'la entidad piblica asu-
mird sélo la guarda durante el tiempo ne-
cesario...’”’ o del art. 239 del mismo Cé-
digo que dispone que se debe de nombrar un
tutor ordinario cuando existan personas que por
sus relaciones con el menor o por otras circuns-
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tancias puedan asumir la tutela con beneficio
para el menor.

Por tanto, la tutela automdtica se configura co-
mo un mecanismo de proteccién que permite,
si las entidades cumplen con las obligaciones
que la ley les impone, que no exista menor al-
guno en situacién de desamparo, debiendo de
limitarse su duracién al tiempo necesario para
realizar el diagnéstico adecuado del caso y pro-
porcionarle le solucién oportuna de entre las
previstas en la ley: reinsercién en su familia de
origen, acogimiento, adopcién o tutela ordina-
ria, pues como veremos, la guarda estd previs-
ta para situaciones especificas.

Me parece importante insistir en el cardcter
provisional y en la vocacién temporal de esta
medida. Ahora que se estd iniciando el proce-
so de aplicacién de la Ley, es necesario que los
responsables de las Entidades competentes en-
tiendan que la tutela automdtica sélo puede du-
rar lo que dure la situacién de desamparo. Y
esta situacién, caracterizada porque el menor
carece de la asistencia material y moral nece-
saria, no puede prolongarse: es necesario ac-
tuar sobre la familia de origen y si su situacién
es irreversible proveer al menor de una familia
que la sustituya.

También me parece necesario insistir en que
la dificultad fundamental para aplicar esta me-
dida radica en determinar cuando un menor se
encuentra en situacién de desamparo.

Antes se han hecho algunas precisiones que
ahora conviene completar.

En lo que quiero insistir en primer lugar es en
que como la nocién de desamparo es lo que se
denomina un concepto juridico indeterminado,
la determinacién de su contenido ofrece un pre-
cioso campo de colaboracién mutua entre tra-
bajadores sociales y fiscales que hay que
aprovechar.

En segundo lugar, pienso que hay que huir de
una interpretacion restrictiva porque dejaria en-
tonces fuera del campo de aplicacién de la tu-
tela automdtica a los menores que no totalmente
desamparados, se encuentran en situaciones
que usualmente se denominan de semia-
bandono.

Un criterio a tener en cuenta para interpretar
el desamparo pienso que debe de partir de un
presupuesto que la Ley olvida: el menor es tan
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titular de derechos y deberes como cualquier
otra persona, pero carece de la posibilidad de
ejercitarlos. Alguien tiene que actuar por él.
3Cudndo? 3En qué casos? Sencillamente, en to-
dos aquellos supuestos en que tales derechos
no sean ejercitados por quienes antes que na-
die vienen obligados a hacerlo: sus padres bio-
|dgicos. ' ‘

Una ¢ltima precisién al respecto: como la Ley
exige para que se aprecie la situacién de de-
samparo que el menor quede privado de la asis-
tencia moral o material necesaria, ello no
ocurrird cuando uno de sus progenitores cum-
plan adecuadamente con sus obligaciones, aun
cuando el otro no colabore o interfiera en el
cumplimiento de tales deberes.

En tales casos la posibilidad que se ofrece es
recurrir al Ministerio Fiscal para que inste del Juz-
gado la adopcién de las medidas de proteccién
adecuadas en cada caso.

B) Guarda

Es una medida regulada en el art. 172.2 del
Cédigo Civil aplicable por las Entidades Publi-
cas a solicitud de los padres del menor cuando
justifiquen que por enfermedad o por otras cir-
cunstancias graves no pueden atenderlo.

A diferencia de la anterior, esta medida sélo
puede adoptarse por la enfidad a instancia de
quienes tengan la patria potestad, no de oficio,
y sélo cuando se justifiquen circunstancias que
impiden a aquellos atender a sus hijos, sin que
sea necesario declarar previamente la situacién
de desamparo.

En cuanto a su contenido, fambién se diferen-
cia de la tutela automdtica, ya que ésta com-
prende el cuidado de la persona y bienes
mientras que la guarda se circunscribe a los as-
pectos estrictamente personales.

Su duracién estd expresamente prevista en la
Ley: el tiempo que duren las circunstancias que
justifiquen su adopcién.

Y en cuanto a su ejercicio hay que advertir
que puede ser atribuida a entidades publicas o
a entidades privadas de integracién familiar que
estén debidamente habilitadas. Unas y ofras po-
drdn tener al menor en sus establecimientos sal-
vo que aquél sea confiado en acogimiento a
personas particulares.

El Cédigo prevé también que esta medida de
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guarda pueda venir impuesta con cardcter obli-
gatorio en virtud de acuerdo de la autoridad ju-
dicial.

Tal medida puede ser acordada por el Juez
a instancia del propio menor, de cualquier pa-
riente o del Ministerio Fiscal con el fin de evitar
perturbaciones dafiosas para los hijos en los ca-
sos de cambio de titular de la patria potestad
o con el fin de apartar al menor de un peligro
o de evitarle un perjuicio.

C) Acogimiento

Es una medida de integracién familiar regula-
da en el art. 173 del Cédigo Civil en virtud de
la cual se crean una serie de relaciones entre
el menor sometido a ella y la familia que lo re-
cibe de naturaleza semejante a las de la patria
potestad sin que supongan la extincién de ésta.

Respecto del menor la ley dispone que el aco-
gimiento produce la plena participacién del mis-
mo en la vida de familia.

Respecto de la familia acogedora, la Ley es-
tablece que asume las obligaciones de velar por
el menor, tenerlo en su compaiia, alimentarlo,
educarlo y procurarle una formacién infegral.

El acogimiento puede caracterizarse como un
negocio juridico de cardcter familiar que pue-
de ser gratuito o retribuido y cuya constitucion
puede formalizarse administrativa o judicialmen-
te, aunque siempre tiene que hacerse por
escrito.

Para que puede formalizarse administrativa-
mente, sin necesidad de intervencién judicial, es
necesario que en el escrito conste el consenti-
miento de la entidad publica, con independen-
cia de que tenga o no la tutela automdtica sobre
el menor, de las personas que reciban al menor
y de éste si tiene doce afios cumplidos. Es, por
tanto, un negocio juridico para cuya vdlida
constitucién se precisa de un consentimiento tri-
ple: el de la entidad publica, que es necesario
siempre, aunque no tenga la tutela automdtica
sobre el menor, el de la familia acogedora que
también es necesario siempre, y el del menor,
que es necesario cuando haya cumplido doce
afos.

Si los padres biolégicos del menor son cono-
cidos y no estdn privados de la patria potestad,
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o el tutor en los mismos casos, es necesario que
consientan el acogimiento. :

Si se opusieren a dicha acogimiento o no
comparecieren para manifestar su consentimien-
to o su oposicién, el acogimiento necesita en-
tonces de la aprobacién judicial para su vdlida
constitucién.

A primera vista la regla es clara: el acogimien-
to sélo necesitard de aprobacién judicial cuan-
do, siendo conocidos los padres biolégicos del
menor, los mismos se oponen o no comparecen.

A sensu contrario, si no son conocidos los pa-
dres biolégicos el acogimiento puede formali-
zarse administrativamente. A esta conclusién se
ha llegado en cuantas reuniones se han cele-
brado hasta ahora, entre los distintos estamen-
tos implicados en la aplicacién de la Ley a la
que he tenido oportunidad de asistir.

En tales reuniones se ha llegado también a la
conclusién de que deben de equipararse a los
padres desconocidos aquellos que deseen que
su identidad no sea revelada. En tal caso se en-
tiende también que el acogimiento puede for-
malizarse administrativamente, sin necesidad de
intervencién judicial.

Aun cuando no creo que se presente en la
préctica obstéculo alguno para seguir ese cri-
terio, personalmente entiendo que no es el mds
adecuado por las razones siguientes:

1) Creo que es casi un principio general la
necesidad de que sea la autoridad judicial la
que supla el consentimiento que, siendo nece-
sario para la eficacia de un negocio juridico, no
es prestado por el llamado a ello por imposibi-
lidad fisica o juridica o por no querer prestarlo
sin causa razonable.

En consecuencia, el acogimiento administra-
tivo debe de quedar reducido a aquellos su-
puestos en los que consta de forma expresa el
consentimiento de los padres biolégicos.

2) Elart. 1828 de la ley de Enjuiciamiento Ci-
vil, que también resulta modificado por la Ley
que estamos comentando y que se ocupa de re-
gular la tramitacién judicial del acogimiento
cuando es necesaria la intervencién de tal auto-
ridad, dispone que '’cuando no haya podido
conocerse el domicilio o paradero de los padres
o tutores o si citados no compareciesen, se pres-
cindiré del trémite y el Juez podrd acordar el
acogimiento”’.



En mi opinién este precepto carece de senti-
do en su primera parte ('’cuando no haya po-
dido conocerse el domicilio o paradero de los
padres o tutores o si citados no compareciesen,
se prescindird del trémtie y el Juez podrd acor-
dar el acogimiento’’), puesto que si no se co-
noce el domicilio de los padres, en la mayoria
de los casos éstos no van a ser conocidos, su-
puestos en los cuales, segun la interpretacién
de la que discrepo, no es necesaria la interven-
cién judicial. 3Por qué, entonces prevé la Ley la
tramitacién judicial del expediente y autoriza a
prescindir del trémite de audiencia y faculta al
Juez para la aprobacién del expediente?

La respuesta a esta pregunta no es otra que
la de que es necesaria la aprobacién judicial del
acogimiento también cuando los padres no son
conocidos.

3) La propia naturaleza de la medida que es-
tamos comentando asf lo aconseja.
Fuera de los casos en que el acogimiento se

formaliza con consentimiento expreso de los pa--

dres biolégicos, en los cuales se podrd conve-
nir el cardcter temporal, en los demds el
acogimiento serd la antesala de la adopcién.
Y en tal caso, la validez del acogimiento no pue-
de quedar subordinada a la voluntad de los pa-
dres bioldgicos.

4) Porque, y ésta es la Ultima razén, el aco-
gimiento administrativo cesa por voluntad de los
padres biolégicos mientras que el cese del aco-
gimiento judicial exige también intervencién ju-
dicial.

Consecuentemente, si se formaliza administra-
tivamente un acogimiento de un menor cuyos
padres son desconocidos, en cuanto éstos apa-
rezcan y reclamen a su hijo el acogimiento ce-
sa pese a que por el tiempo transcurrido la
vinculacién familiar con los padres biolégicos no
exista por haberse establecido esa relacién con
la familia de acogida.

En cambio, si en tales casos se exigiera inter-
vencién judicial para constituir el acogimiento,
su extincién sélo se podria acordar por la auto-
ridad judicial que, entre otros extremos, debe-
ré tener en cuenta los intereses del menor antes
de adoptar su decisién.

Hay, ademds, otra razén que aunque no es
formalmente juridica, avala con fuerza suficien-
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te, en mi opinién, la interpretacién que
propongo.

Tal razén procede de la experiencia que pro-
porciona la colaboracién en el trabajo de los
equipos de adopcidn.

Si ante uno de dichos equipos comparece una
embarazada manifestando sus propdsitos de
desentenderse de los cuidados del nifio cuan-
do nazca 3qué actitud debe de adoptarse por
parte del equipo?

Supuesto que el consentimiento para el aco-
gimiento no lo puede prestar hasta que se pro-
duzca el parto, y si, ocurrido éste, la madre no
lo presta —no porque se oponga sino simple-
mente porque se desinteresa hasta tal extremo
que prescinde hasta de formalizar el consenti-
miento o de facilitar el domicilio o paradero en
donde se la pueda citar—, con la interpretacién
de la que se discrepa se produce una situacién
que no tiene salida: el acogimiento no se pue-
de formalizar en via administrativa porque la
madre es conocida y no lo ha consentido,
tampoco se debe de admitir a trdmite judicial
la formalizacién, porque tal via queda reduci-
da a aquellos casos en los que, siendo conoci-
dos los padres, éstos no se oponen o no
comparecen.

Las Unicas soluciones que quedan son: apa-
rentar que es desconocida la madre, cuando en
realidad no lo es y formalizar un acogimiento
administrativo del menor con padres descono-
cidos o invitarla a que comparezca ante el equi-
po con su hijo cuando se produzca el parto y
lo abandone all sin identificarse o que lo aban-
done en cualquier otra institucién.

Todas ellas son rechazables porque son in-
compatibles con la dignidad que exige la reali-
zacién del trabajo social y porque, ademds,
hasta puede determinar que se incurra en res-
ponsabilidad criminal por faltar a la verdad en
un documento que es piblico, el acta de aco-
gimiento, o por inducir a la madre a abando-
nar a su hijo.

En cuanto a los requisitos que debe de reunir
el acta de acogimiento, la Ley exige que cons-
te el consentimiento de los intervinientes vy si el
mismo es remunerado o no. Pienso, sin embar-
go, que aun sin cardcter exhaustivo, en dicho
acta se deben de contener ademds las siguien-
tes menciones: relaciones con los padres biolé-
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gicos, especificando con concrecién régimen de
visitas en el caso de que se establezca y contri-
bucién de los mismos al sostenimiento del aco-
gido cuando sea posible, obligaciones de la
entidad publica, obligaciones de los acogedo-
res, duracién, proyecto educativo, atencién mé-
dica, seguro de responsabilidad civil, etc.

Si es necesaria la aprobacién judicial, la pro-
puesta, que debe contener las mismas mencio-
nes antes citadas, puede ser representada en
el Juzgado de Familia donde lo haya y, en su
defecto, en el de Primera Instancia del domici-
lio de la Entidad Péblica, por ésta o bien por el
Ministerio Fiscal, al que aquélla la habré remiti-
do previamente.

A dicha propuesta se debe de acompafiar la
resolucién declarando la situacién de desampa-
ro, las informaciones en que la misma se base
asf como las que han sido tenidas en cuenta pa-
ra proponer la medida y para seleccionar a la
familia acogedora.

Por lo que respecta a la extincién del acogi-
miento hay que distinguir, como ya se ha antfi-
cipado, segin la forma de constitucion del
mismo.

Si el acogimiento ha sido formalizado admi-
nistrativamente, su extincién se puede producir
por decisién de la familia acogedora, cuya efi-
cacia Unicamente estd sometida al cumplimien-
to de un requisito formal (la previa comunicacién
de tal decisién a la entidad piblica), o por re-
clamacién de los padres biolégicos o del tutor
del menor, cuya reclamacién tiene eficacia
plena.

Si el acogimiento ha sido constituido con in-
tervencién de la autoridad judicial, su cesacién
sélo puede producirse en virtud de decisién ju-
dicial. Aunque la Ley no establece ni las perso-
nas legitimadas para pedir al Juez la cesacién
del acogimiento ni el procedimiento que debe
requerir, hay que pensar que, ademds de las
mismas que estdn legitimadas para proponer su
constitucién (entidades publicas y Ministerio Fis-
cal), también podrdn pedir al Juez que acuer-
de la cesacién del acogimiento el propio menor
acogido, sus padres biolégicos y la familia aco-
gedora.

En cuanto al procedimiento debe de seguirse
el previsto para la constitucién, es decir, cita-
cién de todos los interesados para ser oidos en
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relacién con las causas que motivan la peticién
de cese de la medida, debiendo de adoptarse
la resolucién que proceda en interés del menor.

Hay que afiadir, por dltimo, que la Ley dis-
pone expresamente que todas las actuaciones
que se practiquen para la constitucién o cesa-
cién del acogimiento se hardn con la convenien-
te reserva.

Tal precepto hay que conciliarlo con la publi-
cidad que, en todo caso, es inherente a la tra-
mitacién judicial de cualquier proceso. Es decir,
los padres se oponen a la medida y nombran
abogado, si éste pide que se le dé traslado de
lo actuado, serd preceptivo hacerlo.

En tal caso, para evitar los riesgos de que la
familia biolégica conozca a la familia acoge-
dora es recomendable que los datos de ésta no
aparezcan en las informaciones o resoluciones
que se remitan al Juzgado o que aparezcan en
forma que no sea posible su identificacién.
D) Adopcion

Conocida desde siempre, la adopcién ha si-
do considerada como la medida de integracién
familiar por excelencia, caracterizada por es-
tablecer entre adoptante y adoptado una rela-
cién semejante a la de la filiacién natural al
tiempo que suponia una ruptura mds o menos
completa entre el adoptado y su familia de
origen.

Estas dos caracteristicas resultan fortalecidas
en la nueva Ley, en la que la equiparacién de
la filiacién adoptiva y la natural es completa y
la ruptura del vinculo entre adoptando y su fa-
milia natural es casi completa, puesto que Uni-
camente subsisten cuando el adoptando sea hijo
del cényuge adoptante o cuando sélo haya si-
do determinado legalmente uno de los proge-
nitores del adoptando y el adoptante sea
persona de distinto sexo, supuesto éste en el que
para que subsistan los vinculos de filiacién na-
tural se exige, ademds, que lo soliciten todos
los inferesados, es decir, el adoptante, el adop-
tando mayor de doce afios y el padre o madre
naturales.

Otras caracteristicas de la nueva regulacién
son las siguientes:

1) Suprime una de las clases de adopcién,
la que se denominaba en la antigua legislacién
simple, porque la misma no era concebida co-



mo un instrumento de integracién familiar para
el adoptando sino como un instrumento que per-
mitia igualar hereditariamente las distintas clo-
ses de filiacién que antes se reconocian en
nuestro derecho.

2) Suprime la necesidad del otorgamiento de
escritura publica ante Notario para inscribir la
adopcién en el Registro Civil.

3) Rebaja a 25 afios la edad minima para po-
der adoptar y reduce a 14 afios la diferencia
que debe existir entre adoptante y adoptando.

4) Limita la adopcién a los menores no eman-
cipados. Por excepcién se pueden adoptar a los
mayores de edad o a los emancipados cuando
hubiesen estado conviviendo con el adoptante
o hubiesen sido acogidos por éste antes de que
el adoptando hubiese cumplido catorce afios.

5) Enningun caso se puede adoptar a un des-
cendiente, a parientes en segundo grado de la
linea colateral por consanguinidad o afinidad
y al pupilo por sus tutores hasta que haya sido
definitivamente aprobada la cuenta general jus-
tificada de la tutela.

6) Fortalece la pervivencia de la institucién,
. puesto que, ademds de consagrar su irrevoca-
bilidad, reduce la posibilidad de declarar judi-
cialmente extinguida la adopcién a aquellos
casos en los que el padre o madre naturales no
hubiesen prestado su asentamiento o no hubie-
sen sido oidos cuando uno u otro trémite fue-
sen necesarios. Ademds, en tales casos es
necesario que la demanda se interponga den-
tro de los dos afios siguientes a la adopcién y
que la extincién de la adopcién no perjudique
gravemente al menor.

7) En cuanto a consentimiento la Ley distin-
gue las siguientes categorias:

a) Consentimiento: debe ser prestado en pre-
sencia judicial por adoptantes y por adoptan-
do si es mayor de doce afios.

b) Asentimiento: debe ser prestado por el
cényuge del adoptante, salvo que medie sepa-
racién judicial o de hecho, que conste en for-
ma fehaciente, y por los padres del adoptando
a no ser que estén privados legalmente de la
patria potestad o incursos en causa de priva-
cién o que el hijo esté emancipado o que estén
imposibilitados para prestarlo, supuestos todos
en los cuales se puede prescindir del asenta-
miento.
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No es necesario que el asentimiento se pres-
te en presencia judicial, sino que puede verifi-
carse ante la entidad que presente la propuesta
o en cualquier otra forma, siempre que conste
en documento auténtico, como puede ser una
escritura notarial.

Lo que si es importante no olvidar es que el
asentimiento de la madre no puede prestarse
hasta que transcurran treinta dias del parto y
que tiene un plazo de caducidad de seis me-
ses, es decir, que si la solicitud de adopcién se
presenta una vez que transcurran seis meses
desde la fecha del asentimiento, éste tendrd que
ser renovado en presencia judicial.

Por otra parte, la ley respetuosa con los cri-
terios que deben presidir la actuacién de los
equipos de adopcién, sanciona con la nulidad
el asentimiento que se refiera a adoptantes de-
terminados. Es decir, para que sea vdlido el
asentimiento tiene que ser abstracto, referido a
la adopcidn del hijo sin acepcién de personas
o con independencia de quienes sean los adop-
tantes.

Por lo demds la diferencia entre consentimien-
to y asentimiento es puramente técnica: quien
presta el consentimiento es el que interviene co-
mo parte o titular en la relacién juridica que se
constituye, quien asiente se limita a autorizar la
constitucién de esa relacién juridica por otras
personas. Pero la validez de dicha relacién de-
pende tanto del que sea prestado al consenti-
miento como de que asientan las personas
llamadas a ello.

Tan es asi que, como ya hemos visto, el Uni-
co supuesto de extincidén de la adopcién en la
nueva Ley es que los padres no hayan interve-
nido en el expediente prestando su asentimien-
to en los casos que hemos visto o siendo ofdos
en los demds.

c) Audiencia: Deben de ser oidos en el ex-
pediente el adoptando menor de doce afios, si
tuviere suficiente juicio, el tutor o el guardador,
si existieren y los padres del adoptando no pri-
vados de patria potestad cuando no sea nece-
sario su asentimiento.

Como el asentimiento de los padres del adop-

tando es necesacio en todos los casos, a no ser

que el adoptando esté emancipado o que aque-
llos estén privados legalmente de patria potes-
tad o incursos en causa de privacién, quiere
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decir que la audiencia de aquellos queda redu-
cida a los casos en los que el hijo esté emanci-
pado y a los casos en los que los mismos estén
incursos en causa de privacién de patria potes-
tad pero no se haya producido tal privacién.

Para garantizar tal derecho de los padres, la
Ley dispone que en la citacién judicial debe de
expresarse si su comparecencia tiene por obje-
to prestar su asentimiento para la adopcién o,
simplemente, ser oidos. Si la citacién fuere para
ser oidos solamente y los padres entendiesen
que es necesario su asentimiento, tal oposicién
determinard la suspensién de la tramitacién ju-
dicial del expediente de adopcién hasta que en
un proceso separado se resuelva si es necesa-
rio el asentimiento o basta con la simple
audiencia.

El asentimiento puede ser revocado si la re-
vocacién se notifica a la entidad antes de la pre-
sentacién de la propuesta al Juzgado.

Este es el tenor literal del precepto, que en mi
opinién, no debe ser entendido en el sentido de
condicionar la eficacia de la revocacién a la fe-
cha de presentacién de la propuesta, de suerte
que si se produce después la misma serd inefi-
caz, ya que no precisa que pueda aprobarse
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judicialmente tal adopcién sin ni siquiera off al
padre o madre sobre las causas de la revoca-
cién del asentamiento.

Mds bien entiendo, que la eficacia de tal re-
vocacién se limita a la presentacién de la pro-
puesta acompafiada del documento en el que

‘conste el asentamiento.

Es decir, si la revocacién del asentimiento se
presenta a la enfidad antes de la presentacién
de la propuesta, ésta ya no se podré acompa-
fiar del asentimiento. Si la revocacién se presen-
ta después, serd el Juez quien tenga que
resolver sobre la validez y eficacia de tal revo-
cacién.

8) Pero quizés la novedad més importante de
las introducidas por la Ley es la publicacién de
la adopcién exigiendo que para iniciar judicial-
mente la tramitacién del expediente se presen-
te, siempre propuesta por parte de la Entidad
pUblica competente.

Excepcionalmente no se requiere propuesta
de la entidad publica cuando en el adoptando
concurran - alguna de las circunstancias  si-
guientes:

a) Ser huérfano y pariente del adoptante en
tercer grado por consanguinidad o afinidad.
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b) Ser hijo del cényuge del adoptante.

c) Llevar mds de un afio acogido legalmente
por el adoptante o haber estado bajo su tutela
por el mismo periodo de tiempo.

d) Ser mayor de edad o estar emancipado
si es menor de edad.

La propuesta puede ser presentada ante el
Juzgado competente, que lo es, como en el ca-
so del acogimiento, el de familia y, en su de-
fecto, el de primera instancia del domicilio de
la entidad que formule la propuesta, por la pro-
pia entidad o por el Ministerio Fiscal. Nunca por
particulares o por entidades privadas aunque
estén habilitadas. Si pese a la prohibicién se
presentaren tales propuestas, por los particula-
res o por entidades distintas de las publicas, de-
ben de ser rechazadas de plano.

La propuesta debe contener las siguientes
menciones:

1) Condiciones personales, familiares, socia-
les y medios de vida del adoptante o adop-
tantes.

2) Relaciones del adoptante o adoptantes re-
lacionados con el adoptando, expresando con
detalle las razones que justifiquen la exclusién
de otros interesados.

3) Ultimo domicilio conocido de los padres
o guadadores del adoptando asf como del cén-
yuge del adoptante cuando sea necesario su
consentimiento. '

4) Si se ha formalizado o no asentimiento con
expresién de su fecha y, en su caso, si el mismo
ha sido revocado.

Con la propuesta se presentardn los docu -
mentos que justifiquen cada uno de los extremos
consignados en la misma asf como cuantos in-
formes y documentos se consideren oportunos,
siempre que sirvan para acreditar la situacién
de abandono del menor, la necesidad o con-
veniencia de su adopcién y que la misma se lle-
va a cabo por la familia propuesta.
~ Si no fuere necesario presentar propuesta, la
misma serd sustituida por una solicitud en la que,
ademds de contener las menciones exigidas pa-
ra la propuesta en cuanto sean de aplicacién,
se expresard la causa por la que no es exigible
la presentacién de propuesta, proponiendo los
medios de prueba conducentes a acreditarla
cuando no se puedan acompafiar a la solicitud.
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La diferencia entre propuesta y solicitud en-
tiendo que no es meramente nominal. La pro-
puesta presupone la realizacién de un trabajo
multidisciplinar por parte de la entidad consis-
tente en declarar la situacién de desamparo del
menor, decidir que la medida de proteccién mds
adecuada para remediar tal situacién de de-
samparo es la adopcién y seleccionar la fami-
lia mds adecuada para dicho menor.

La solicitud en cambio es una simple peticién
dirigida por la entidad, una vez que conste a
ésta la voluntad de adoptante y adoptando de
constituir la adopcién, o por los adoptantes al
Juez para que apruebe su constitucién, en la
que no serd normalmente necesario realizar nin-
gun trabajo de diagnéstico y seleccién sino de
comprobacién de la existencia de la circunstan-
cia o circunstancias que justifican la no presen-
tacién de propuestas, puesto que en la mayoria
de los casos tal circunstancia presupone la exis-
tencia de una vinculacién afectiva’lo suficien-
temente intensa entre adoptante y adoptando
como para garantizar el éxito de la adopcién.

9) La tramitacién judicial del expediente es
muy simple.

Presentada la solicitud o propuesta, si en la
misma no consta el domicilio de quienes deban
ser citados parc prestar su consentimiento o su
asenfamiento o su audiencia, el Juez dispone de
un plazo de treinta dias para averiguar dicho
domicilio. .

Conocido el domicilio se practicard la citacién
expresando si el objeto de la misma es para
asentir o para ser oidos en el expediente.

Si los citados no comparecieran se practica-
ré una segunda citacién una vez que transcu-
rran quince dias desde la fecha en que debieron
de comparecer ante el Juzgado a la primera ci-
tacién.

Si no comparecieren a esta segunda citacién
o si el domicilio no pudiere ser conocido se pres-
cindird del trémite y, una vez dictamine el Mi-
nisterio Fiscal, se resolverd el expediente, al
igual que cuando comparezcan, mediante auto
aprobando o no la adopcién, resolucién que es
susceptible dé recurso de apelacién, el cual sus-
pende la efectividad de la resolucién recurrida
cualquiera que sea su contrato.

(*) Fiscal Juzgado de Menores. Sevilla
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LEGISLACION SOBRE

MENORES

Teresa Candil (*)

NORMATIVA INTERNACIONAL, ESTATALY AUTONOMICA (COM-
PETENCIAS Y TRANSFERENCIAS) SOBRE EL MENOR

1. ACUERDOS
INTERNACIONALES
El dio de |
loaitaian sabre  Resolucién A 2-25/186, de 13
menores resulta de mayo sobre una carta
fundamental, para la europea de los nifios hospita-
comprensién del lizados.

surgimiento, evolucién
y situacién actual de los Parlamento Europeo. D.O.C.

servicios sociales para 148, 16/06/86.

dicho colectivo. | pocolucion A 2-67/1987, de
16 de junio de 1987, sobre el
trabajo de los menores.
Parlamento. D.O.C. 190,
20/07/87.

e Convenio Europeo, de 24 de
abril de 1987, en materia de
adopcién de nifios.

Consejo de Europa.

e Convencién Europea, de 15
de octubre de 1975, sobre el
Estatuto Juridico de los nifios
fuera del matrimonio.
Consejo de Europa.

e Resolucién (76) 6, de 18 de
febrero de 1976, que contie-
ne recomendaciones a los go-
bernantes para la prevencién

" de accidentes a los nifios.
Consejo de Europa.
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Resolucién (77) 33, de 3 de
noviembre de 1977, sobre la
habitabilidad o colocacién de
los nifios.

Consejo de Europa.

Recomendacién (79) 17, de
13 de septiembre de 1979,
proteccién de los nifios contra
los malos tratos.

Consejo de Europa.

Recomendacién 874 (79) de
4 de octubre, relativa a una
Carta Europea de los Dere-
chos del Nifos.

Consejo de Europa.

Recomendacién R (81) 3, de
23 de enero de 1981, refe-
rente a la Acogida y Educa-
cién del nifio de 0 a 8 afios.
Consejo de Europa.

Recomendacién (85) 4, de 26
de marzo, sobre la violencia
en el seno de la familia.
Consejo de Europa.

Resolucién 1386 (59), de 20
de noviembre, por la que se
hace la Declaracién de los
Derechos del Nifo.
Naciones Unidas.



Instrumento de Ratificacién en vigor des-
de el 5 de mayo de 1972, del Convenio 58
de la Organizacién Internacional del Traba-
jo por el que se fija la edad minima de admi-
sién de los nifios en el trabajo maritimo.

Instrumento de Ratificacién en vigor a partir
del 16 de mayo de 1978 del Convenio 138
de Organizacién Internacional del Trabajo,
sobre la edad minima de admisién al empleo,
adoptado el 26 de junio de 1978.

B.O.E. 109, 8/05/78.

Instrumento de Adhesién, en vigor desde el
16 de marzo de 1984, al Convenio minero
seis de la Comisién Internacional del Estado

Civil (CIRE) relativo a la determinacién de la.

filiacién materna de hijos no matrimoniales,
hecho en Bruselas el 12 de septiembre de
1962. Jetatura del Estado.

B.O.E. 92, 17/04/84.

Instrumento de Ratificacién en vigor desde el
1 de septiembre del 84, del Convenio Euro-
peo relativo al reconocimiento y ejecucién de
decisiones en materia de custodia de meno-
res, asi como el restablecimiento de dicha
custodia, hecho en Luxemburgo el 20 de ma-
yo de 1980. Asuntos Exteriores.

B.O.E. 210, 01/09/84.

Instrumento de Ratificacién en vigor desde el
21 de julio de 1987, del Convenio sobre
competencia de las Autoridades y la Ley apli-
cable en materia de proteccién de menores,
hecho en La Haya el 5 de octubre de 1961.
Jefatura del Estado.

B.O.E. 119, 20/08/87.

Instrumento de Ratificacién, en vigor desde
el 1 de septiembre de 1987, del Convenio
sobre los aspectos civiles de la sustraccién
internacional de menores hecho en La Haya
el 25 de octubre de 1950. Jefatura del
Estado.

B.O.E. 202, 24/08/87.

2. ESTADO ESPANOL

Resolucién de 16 de sep’riembre de 1987, so-
bre Reconocimiento y efectividad del dere-
cho a asistencia sanitaria de la seguridad
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social a nifios atendidos en régimen de aco-
gimiento familiar. Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social.

B.O.E. 235, 01/10/87.

Orden de 23 de diciembre de 1987, por la
que se regula la concesién de subvenciones
institucionales destinadas a la atencién de

- ancianos, de marginados, de toxicémanos y

de la primera infancia, asi como de las ayu-
das individualizadas no periédicas a perso-
nas en estado de necesidad para Centros o
beneficiarios residentes en Ceuta y Melilla.
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
B.O.E. 4, 05/01/88.

Ley de 23 de julio de 1903, sobre Mendici-
dad de Menores. Gracia y Justicia.
Gaceta 02/08/1903.

Orden de 29 de diciembre de 1936, por la
que se reorganizan los establecimientos
benéfico-asistenciales de nifios y ancianos de
la Beneficencia. Gobierno General.

B.O.E. 75, 03/01/37.
Orden de 19 de septiembre de 1986, sobre

Regulacién del funcionamiento de los centros

- dependientes de las Juntas de Promocién

Educativa de Auxilio Social, de la Obra de
Proteccién de Menores y el Patronato de Pro-
teccién a la Mujer. Educacién y Ciencia.

B.O.E. 232, 27/09/86.
Real Decreto 3378/1978, de 29 de diciem-

bre, por el que se crea la Comisién Intermi-
nisterial para el estudio de los problemas del

menor. Cultura.
B.O.E. 41, 16/02/79.

Ley 26 de julio de 1978, sobre prohibicién
de ejercicios peligrosos ejecutados por me-

nores. Gracia y Justicia.
28/07/78.

Ley 23 de julio de 1903 sobre Mendicidad

de Menores. Gracia y Justicia.

02/08/03.
Real Decreto de 18 de noviembre de 1912,

“sobre Reclutamiento de menores para el ex-

tranjero. Gobernacién.
12/11/12.

Decreto de 2 de julio de 1948, texto refun-
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3.

dido sobre Legislacién sobre Proteccién de
Menores. Justicia.

B.O.E. 206, 24/07/48.

Ley 7/1970, de 4 de julio, de Modificacién
del Capitulo V del Titulo VIl del Cédigo Civil

sobre adopcién. Jefatura del Estado.
B.O.E. 161, 07/07/70.

Real Decreto 859/1980, de 3 de mayo, por
el que se actualiza la composicién del Con-
sejo Superior de Proteccién de Menores.
Justicia.

B.O.E. 111, 08/05/80.

Lley 11/1981, de 13 de mayo, de Modifica-
cién del Trtulo V del Libro | del Cédigo Civil
en materia de filiacién, patria potestad y ré-
gimen econémico del matrimonio. Jefatura
del Estado.

B.O.E. 119, 19/05/81.

Real Decreto 374/1982, de 1 de febrero, por
el que se reestructuran determinadas unida-
des del Consejo Superior de Proteccién de
Menores. Justicia.

53, 03/03/82.

Ley 13/1983, de 24 de octubre, de Reforma
del Cédigo Civil en materia de tutela. Jefa-
tura del Estado. '
B.O.E. 256, 26/10/83.

Resolucién de 16 de septiembre de 1987, so-
bre reconocimiento y efectividad del derecho
a asistencia sanitaria de la seguridad social
a los nifios atendidos en régimen de acogi-
miento familiar. Trabajo y Seguridad Social.
B.O.E. 235, 01/10/87.

COMUNIDADES AUTONOMAS
1. COMPETENCIAS

A continuacién examinaremos las competen-
cias que posee cada Comunidad Auténoma, so-

bre el tema del menor, segun sus Estatutos de -

Autonomia.

Andalucia
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Ley Orgénica 6/1981, de 30 de diciembre
de Estatuto de Autonomia para Andalucia.
Titulo |. Competencias de la Comunidad
Auténoma.
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Articulo 13.

22. Asistencia y Servicios Sociales. Orienta-
cién y planificacién familiar.

23. Instituciones Publicas de proteccién y tu-
tela de menores respetando la legislacién ci-
vil, penal y penitenciaria.

Asturias

e Ley Orgdnica 7/1981, de 30 de diciembre,
de Estatuto de Autonomia para Asturias.
Titulo |. De las Competencias del Principado
de Asturias.

Art. 10. P) Asistencia y Bienestar Social, in-
cluida la politica juvenil.

Navarra

e Ley Orgdnica 13/1982, de 10 de agosto, de
reintegracién y amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra.

Capitulo II. Delimitacién de facultades y com-
petencias. Art. 44.

Diecisiete: Asistencia Social.

Dieciocho: Desarrollo Comunitario; condicién
femenina, politica infantil, juvenil y de la ter-
cera edad.

Castilla-La Mancha

e Ley Orgdnica 9/1982, de 10 de agosto, de
Estatuto de Autonomia de Castilla-la
Mancha.

Titulo IV. De las Competencias de la Junta
de Comunidades.
Capitulo Gnico. De las competencias en
~ general.
Articulo 31. P) Asistencia Social y Servicios
Sociales. Promocién y ayudas a los menores,
i6venes, tercera edad, emigrantes, minusva-
lidos y demds grupos sociales necesitados de
especial atencién, incluida la creacién de
centros de proteccién, reinsercién o rehabi-
litacién.

Galicia
e Ley Orgdnica 1/1981, de 6 de abril, de Es-
tatuto de Autonomia para Galicia.



Titulo II. De las Competencias de Galicia.
Capitulo Primero.

De las competencias en general. Articulo
veintisiete.

Veintitrés. Asistencia Social.

Veinticuatro. La promocién del desarrollo co-
munitario. '

Madrid

Ley Orgdnica 3/1983, de 25 de febrero, de
Estatuto de Autonomia de la Comunidad de
Madrid.

Tttulo 1. De las Competencias de la Comuni-
dad. Art. 26.

18. Asistencia Social.

Cantabria

Ley Orgdnica 8/1981, de 30 de diciembre,
de Estatuto de Autonomia para Cantabria.
Titulo II. De las Competencias de Cantabria.
Art. 22.

18. Asistencia y Bienestar Social, incluida la
politica social.

Aragén

Ley Orgdnica 8/1982, de 8 de agosto, de
Estatuto de Autonomia de Aragén.

Titulo Il. Competencias de la Comunidad
Auténoma. Art. 35.

19. Asistencia, Bienestar Social y desarrollo
comunitario. Juventud, promoviendo las con-
diciones para su participacién libre y eficaz
en el desarrollo politico, social, econémico
y cultural.

La Rioja

Ley Orgénica 3/1982, de 9 de junio, de Es-
tatuto de Autonomia de La Rioja.

Titulo . De las Competencias de la Comuni-
dad Auténoma.

Capitulo |. De las competencias exclusivas.
Articulo 8.

18. La Asistencia y el Bienestar Social, inclui-
da la politica juvenil.

Extremadura
e Ley Orgénica 1/1983, de 25 de febrero, de

Estatuto de Autonomia de Extremadura.
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Titulo |. De las Competencias.
Articulo 7.
20. Asistencia Social y Bienestar Social.

Murcia

e Ley Orgdnica 4/1982, de 9 de junio, de Es-
tatuto de Autonomia para la Regién de
Murcia.

Titulo I. De las Competencias de la Comuni-
dad Auténoma de la Regién de Murcia.
Articulo 10. o) Bienestar Social y Servicios
Sociales.

Castilla-Leén

e Ley Orgdnica 4/1983, de 25 de febrero, de
Estatuto de Autonomia de Castilla-Ledn.
Titulo Il. Competencias de la Comunidad.
Articulo 26. Competencias exclusivas.

18. Asistencia Social y Servicios Sociales.

Cataluna

e Ley Orgdnica 4/1979, de 18 de diciembre,
de Estatuto de Autonomia de Cataluiia.
Articulo 9. Competencias de la Generalidad.
25. Asistencia Social.

26. Juventud.

27. Promocién de la mujer.

28. Instituciones publicas de proteccién y tu-
tela de menores, respetando, en todo caso,
la legislacién civil, penal y penitenciaria.

Baleares

e Ley Orgdnica 2/1983, de 25 de febrero, de
Estatuto de Autonomia para las Islas Ba-
leares. :
Articulo 10.

11. Juventud y Tercera edad.

12. Asistencia y Beneficiencia sociales. Sa-
nidad e Higiene.

No se especifica la competencia en materia
del menor.

Canarias

e Ley Orgdnica 10/1982, de 10 de agosto, de
Estatuto de Autonomia de Canarias.
Titulo II. De las Competencias de la Comuni-
dad Auténoma de Canarias.
Articulo 29.
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7. Asistencia Social y Servicios Sociales. Fun-
daciones y Asociaciones de cardcter docen-
te, cultural, artistico, asistencial y similares en
cuanto desarrollen esencialmente sus funcio-
nes en Canarias.

Pais Vasco

e ley Orgdnica 3/1979, de 18 de diciembre,
de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco.
Titulo I. De las Competencias del Pais Vasco.
Articulo 10.

12. Asistencia Social.

14. Organizacién, régimen y funcionamien-
to de las Instituciones y establecimientos de
proteccién y tutela de menores, penitencia-
rios y de reinsercién social, conforme a la le-
gislacién general en materia civil, penal y
penitenciaria.

Comunidad Valenciana

¢ ley Orgdnica 5/1982, de 1 de julio, de Es-
tatuto de Autonomia de la Comunidad Va-
lenciana. i
Titulo Ill. Las Competencias.
Capitulo I. Disposiciones generales.
Articulo 31.
24. Asistencia Social.
25. Juventud.
26. Promocién de la mujer.
27. Instituciones publicas de proteccién y
ayuda de menores, jSvenes, emigrantes, ter-
cera edad, minusvdlidos y demds grupos o
sectores sociales requeridos de especial pro-
teccién, incluida la creacién de centros de
proteccidn, reinsercién y rehabilitacién.

En cuanto a las Leyes de Servicios Sociales
promulgadas en las Comunidades Auténomas,
establecen las siguientes competencias:

Pais Vasco

e ley 6/1982, de 20 de mayo de servicios so-
ciales.
Articulo 3. 2. Proteccién y apoyo a la familia.
3. Promocién del bienestar de la infancia y
juventud.
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Navarra

e ley Foral sobre Servicios Sociales de 30 de
marzo de 1983.
Articulo 3. 1. Infancia y Juventud.
Articulo 6. b. Ayuntamientos: 2. Son funcién
y gestién municipalizado: b) creacién y ges-
tién de guarderias infantiles, hogares fami-
liares de menores y clubs juveniles.

Madrid

* ley de 6 de junio de 1984 de Servicios So-
ciales.
Articulo 3. Se organizan en los siguientes Ser-
vicios Sociales especializados: a) familia e in-
fancia.

Murcia

* ley 8/1985, de 9 de diciembre de Servicios
Sociales. :
Articulo 8. Infancia y adolescencia.
Articulo 22. El servicio social de la infancia
y.adolescencia creard y promocionard pres-
taciones econdmicas por un méximo del 50%
del salario minimo interprofesional por bene-
ficiario, atendiendo a la situacién econémi-
ca de la familia.

Articulo 86. En cuanto a érganos de partici-
pacién.

Consejos Sectoriales de: tercera edad, mi-
nusvdlidos, mujer, drogodependencias, mi-
norfas étnicas e infancia.

Cataluiia
* ley 26/1985, de 27 de diciembre de Servi-

cios Sociales.

Articulo 5. 2. Se considerardn dreas de ac-
tuacién: :

a) Atencién y promocién del bienestar de la
familia.

b) Atencién y promocién del bienestar de la
infancia y la adolescencia.

Castilla-La Mancha
e ley 3/1986, de 16 de abril, de Servicios So-

ciales.
Articulos 4 a 11. 2. Servicios Sociales Espe-
cializados: de familia, de infanciq, ...



Aragén :

e ley 4/1987, de 25 de marzo, de Ordena-
cién de la Accién Social.
Articulo 13. La Diputacién General prestard
en cada provincia un servicio de acogida y
atencién primaria de menores que se encuen-
tren en situacién de abandono, semiabando-
no, malos tratos, etc.
Articulo 14. Prestard un servicio de adopcién
de cardcter regional para informacién, ase-
soramiento y apoyo a los padres y personas
afectadas por la adopcién.

Baleares
o ley 9/1987, de 11 de febrero, de Accién

Social.

Los Servicios Sociales especfficos serdn los si-
guientes.

a) De proteccién y apoyo a la familia, a la
infancia y a la juventud, mediante acciones
tendentes a su proteccién, orientacién, ase-
soramiento y procurando la solucién de si-
tuaciones carenciales y la prevencién de la
marginacién, asi como el fomento de la con-
vivencia. (Articulo 3).

Asturias
e Ley 5/1987, de 11 de abril, de Servicios So-

ciales.

Se establecen las siguientes dreas de actua-
cién de los servicios sociales especializados.
b) Infancia, adolescencia y juventud. (Articu-
lo 8).

Extremadura:
o Ley 5/1987, de 23 de abril de Servicios So-

ciales.

Los servicios sociales especializados atende-
rén prioritariamente las siguientes dreas y si-
tuaciones:

— Atencién a la familia, infancia, adolescen-
cia y juventud. (Articulo 4).

Canarias

o Ley 9/1987, de 28 de abril de Servicios So-
ciales.
c) La atencién y promocién del bienestar de

DOSSIER MENORES: LEGISLACION

la infancia, la adolescencia y la juventud...

(Articulo 4).

Galicia

o Ley 3/1987, de 27 de mayo de Servicios So-
ciales.
Areas de actuacién de los servicios sociales
especializados.
a) Servicio Social de la familia, infancia y
adolescencia.

3.2. TRANSFERENCIAS EN MATERIA DE PRO-
TECCION DE MENORES A LAS CC.AA.

En esta materia, competencia exclusiva de las
Comunidades Auténomas, de acuerdo con sus
Estatutos de Autonomia, hay transferencias a to-
das ellas, excepto a las Islas Baleares.

Las Comunidades Auténomas asumen, dentro
de su &mbito territorial propio, las funciones co-
rrespondientes a la proteccién y tutela de me-
nores, la inspeccién, vigilancia, promocién,
fomento y coordinacién de los organismos y ser-
vicios de proteccién de menores que venia rea-
lizando la Administracién del Estado.

Se traspasan a cada Comunidad los servicios
e instituciones de su dmbito territorial incluyen-
do las Juntas Provinciales de Proteccién de Me-
nores y los centros dependientes de dicho
organismo.

Funciones que se reserva la Administracién del
Estado.

Permanecerdn en el Ministerio de Justicia y se-
guirdn siendo de su competencias, para ser ejer-
cidas por el mismo, las siguientes funciones y
actividades que tiene legalmente atribuidas.

e Los Tribunales Tutelares de Menores, cuya
funcién es la correccién de menores de 16
afios, infractores de las Leyes Penales, cuya
organizacién, atribucién y funciones, en
cuanto no inciden en la gestién régimen y fun-
cionamiento de los centros y servicios tras-
pasados es objeto de la Ley y Reglamento
especiales de esta jurisdiccién.

e Los centros piloto de caracter nacional, tran-
sitoriamente, en cuanto cumplan con tal fi-

nalidad.

e La coordinacién de los Centros de reforma
y orientacién.
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e Las estadisticas nacionales.

e El estudio, investigacién, publicaciones na-
cionales, planes nacionales de formacién de
educadores, programas experimentales,
congresos nacionales, relaciones y progra-
mas internacionales.

3.3. Transferencias en materia de Guar-
derias Infantiles Laborales

Las Guarderias Infantiles Laborales han sido
transferidas a las CC.AA., a excepcién del Pafs
Vasco, que han asumido las funciones que el Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social tenia en-
comendadas, transfiriendo este las partidas de
los Presupuesfos Generales del Estado corres-
pondientes a cada comunidad y que van desti-
nados a subvencionar las guarderias laborales
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(aquellas que atienden con cardcter exclusivo,
a hijos de madres trabajadoras beneficiarias de
la seguridad social o a los hijos menores de 6
afios de trabajadores por cuenta ajena que ca-
recieran de personas de su familia que les
atienda).

Para acogerse a las subvenciones estableci-
das para este tipo de prestacién deben estar re-
conocidos e inscritos en el registro de guarderias
laborales, regulados ambos por las Comunida-
des Auténomas.

(*) Teresa Candil es asistente social

CUADRO 1: Transferencias a las Comunidades Auténomas

en materia de Servicios Sociales.

Cdad. Auténoma

Gdias. Infan. Lab.

Protec. menores

Andalucia R.D.2411/83, de 20/07 R.D. 1080/84, de 29/02
B.O.E. 219, 13/09/83 B.O.E. 138, 09/06/84
B.O.E s/n 10/07/85
Aragén R.D. 533/84, de 25/01 R.D.1070/84, de 08/02
B.O.E. 69, 21/03/84 B.O.E. 136, 07/06/84
Asturias R.D. 538/84, de 25/01 R.D.2068/85, de 09/10
B.O.P.A. 116, 29/05/84 B.O.E. 267, 07/11/85
Islas Baleares R.D. 2420/83, de 28/07
B.O.C.A.l.B. 7, 30/12/83

Canarias

R.D. 2412/83, de 20/07
B.O.C.A. 25, 27/09/83

R.D. 1056/85, de 05/06
B.O.C.A. 85, 15/07/85

Cantabria

_

R.D. 2683, de 25/08
B.O.C. 41, 04/04/84

R.D. 236/85, de 06/02
B.O.E. 42, 01/03/85
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Castilla-La Mancha

R.D. 2413/83, de 20/07
B.O.E. 219, 13/09/83

R.D. 283 /85 de 06/02
B.O.C.M. 11, 18/03/85

Castilla-Ledn

R.D. 2419/83, de 28/07
B.O.C.L. 78, 03/10/83

R.D. 1112/84, de 29/02
B.O.C.L. 26, 25/06/84

Catalufia

R.D. 2090/83, de 29/06
D.O.G. 354, 12/08/83

R.D. 1292/81, de 05/06
D.O.G. 141, 10/07/81

Extremadura

R.D.2725/83, de 05/10
B.O.E. 18, 15/11/83

R.D. 1107/84, de 29/02
B.O.E. s/n, 12/06/84
R.D. 1063/85, de 19/06
B.O.E. 158, 03/07/85

Gadlicia

R.D. 2414/83, de 20/07
B.O.E. 219, 13/09/83

1107/84, de 29/02
E. 140, 12/06/84

R. D
B.O.
R.D. 1054/85 de 05/06
B.O.

E. 158, 03/07/85

Madrid

R.D. 537/84, de 25/01
B.O.C.M. 71, 23/03/84

()

R.D.1095/84, de 29/02
B.O.C.M. 144, 18/06/84

Murcia

537/84, de 25/01
R.

R.D.
B.O.R.M. 38, 15/02/84

R.D. 1113/84, de 29/02
B.O.R.M. 152, 05/07/85

Navarra

R.D. 922/86, de 11/04
B.O.E. 113, 12/05/86

R.D. 1775/85, de 01/08
B.O.N. s/n, 01/10/85

La Rioja

R.D. 535/84, de 25/01
B.O.R. 42, 07/04/84

R.D. 1109/84, de 29/02
B.O.R. 84, 21/07/84

Valencia

R.D. 2416/83, de 20/07
D.O.G.V. 124, 06/10/83

R.D. 1081/84, de 29/02
B.O.E. s/n, 09/06/84
R.D. 1055/85, de 05/05
B.O.E. 158, 03/07/85

Pafs Vasco

R.D. 815/85, de 08/05
B.O.E. 134, 05/06/85
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RECURSOS SOCIALES
Y MENOR

Cié Barjau

LOS RECURSOS PARA MENORES EN LOS SERVICIOS SOCIALES

Todo trabajo que se
dirija @ mejorar

la calidad de vida de una
comunidad concreta, es
en si un recurso

para la mejora de la
atencién a la infancia

y la juventud.

54

scribir sobre los recur-

SOS necesarios o exis-

tentes en Servicios So-

ciales para la atencién

a menores entraia
mdltiples dificultades.

En el plano de la conceptuali-
zacién ya nos podemos encon-
trar con una selva de deno-
minaciones distintas que desig-
nan recursos parecidos y, por
el contrario, con una gama de
equipamientos bien diversos que
son designados por el mismo
nombre.

En el plano de las competen-
cias, el sector poblacional de la
infancia y la juventud es contem-
plado en cada uno de los gobier-
nos auténomos por distintos y
multiples departamentos. Esta
compartimentacién se da tam-
bién a nivel de gobierno central.

Mds allé de la planificacién, un
infento de agrupar los recursos
para menores segun la depen-
dencia de sus gestores nos pon-
dria ante un abanico de innu-
merables asociaciones, funda-
ciones e instituciones de la mds
variada fndole.

Queda ain otra distincién de
cardcter tedrico: qué es para no-
sotfros un recurso y qué la aten-
cién a menores.

Son pocos ya los profesionales
que abordan las situaciones de
los menores sin tener en cuenta
su enforno socio-familiar. Esta
perspectiva amplia la enumera-
cién de recursos hasta hacerla
casi impracticable. Debemos de-
cir, sin embargo, que todo traba-
jo que se dirija a mejorar la
calidad de vida de una comuni-
dad concreta, que contemple la
prevencién de situaciones pro-
blemdticas en un sector social o
que mejore la calidad de las re-
laciones familiares, es en sf un re-
curso para la mejora de la aten-
cién a la infancia y la juventud.

Admitamos que el primer recur-
so con el que trabajan los profe-
sionales de los servicios de
bienestar social es la relacién
que establecen con sus usuarios.
Esta se apoya en las caracteris-
ticas de la formacién y de las po-
sibilidades del equipo del que
forman parte, por un lado, y en
la capacidad socializadora y



educadora de la familia y de la comunidad en
la que se desarrollan los menores para los que
trabajan por otro.

No podemos, pues, pasar por alto la calidad
y cantidad de los servicios de atencién primaria,
de soporte comunitario y de asesoramiento es-
pecitico que las instituciones publicas y las enti-
dades privadas han dispuesto para atender a
la infancia y la juventud en nuestro pafs. De es-
ta calidad va a depender en gran medida la
prevencién de los problemas sociales.

Puesto que no podemos hacer un fichero de
rrecursos sobre las caracteristicas de cada equi-
po de profesionales que trabaja con cada una
de las comunidades en las que viven los meno-
res espafioles, vamos a indicar sélo que para
muchos usuarios, y buen némero de profesiona-
les, si que es tenida en cuenta esta acreditacién
de los servicios o de los técnicos que se demues-
tran vdlidos, asf como la de los grupos sociales
que son utilizados en muchos casos como recur-
so para los proyectos, en la practica del traba-
jo social.

Otra de las dificultades enunciadas radica en
la distribucién de competencias que las distin-
tas administraciones se hacen seguin su organi-
zacion.

La superposicién de planificaciones, de redes
de equipamientos y de mecanismos de control,
se da tanto en este campo como en los desti-
nados a otros sectores de la poblacién y a pro-
blemdticas especificas (drogas, muier,...).

Distintos departamentos de la Administracién
se han repartido las competencias sobre meno-
res. Estén implicados el de Educacién, el de Ju-
ventud, el de Servicios Sociales y el de
Proteccién de Menores, vinculado mds a las ins-
tancias judiciales. En un primer momento, cada
cual parece tener su parte de rompecabezas
que, una vez compuesto, cubrird todos los de-
rechos de los menores. A medida que las pro-
gramaciones y los servicios se demuestran
superpuestos, los mismos departamentos desa-
rrollan normas que aclaran las competencias en
una parcela concreta, pero no se consigue dar
una coherencia al total.

Desde luego, cada comunidad auténoma fie-
ne una trayectoria particular en este terreno, pe-
ro el desajuste planteado es bien conocido en
el conjunto de todas ellas.

DOSSIER: MENORES

Hay que decir que las necesidades de pro-
teccién, de prevencién de las dificultades en su
desarrollo, de alojamiento y de reinsercién a un
medio adecuado que se presentan en la pobla-
cién infantil y juvenil han dejado de ser preocu-
pacién exclusiva de grupos sociales
sensibilizados o de los servicios sociales, para
quedar reflejadas en el cuerpo legislativo de
nuestro pafs como conjunto de deberes y dere-
chos que obligan a todos.

Las recomendaciones y resoluciones suscritas
por Espafia en el marco de organizaciones
internacionales, indican que estas necesidades
serdn cubiertas siempre en el seno de la propia
familia y de su comunidad. En caso de verse di-
ficil, los estados deben artficular todos los me-
canismos posibles, para ayudar a las familias
en su funcién. Si aun asf resulta recomendable
sacar al menor de su medio familiar, deberd ha-
cerse siempre con el objetivo de la reintegra-
cién en la base del proyecto de trabajo que
vaya a llevarse con él. Sélo, pues, quedardn es-
casas excepciones en las que se deba recurrir
a la sustitucién absoluta de la familia de origen
del nifio. Incluso en los casos en los que se le
dote de una familia adoptiva, no se debe susti-
tuir ni lesionar su historia personal y familiar an-
terior.

Con la enumeracién de todos estos imperati-
vos y dificultades mencionados, analicemos el
panorama de recursos que poseen los servicios
sociales en nuestro pars.

EQUIPAMIENTOS:
centros de atencién
diurna y residencias

La tradicién de los asilos y orfanatos de las
Diputaciones Provinciales y de las érdenes reli-
giosas, la constelacién de centros propios y co-
laboradores de las Juntas de Proteccién de
Menores y el florecimiento de pequefios centros,
hogares y residencias durante los afios 70, ha
dado un paisaje tan variopinto de centros asis-
tenciales para menores que los planificadores
de las administraciones autondémicas se han en-
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contrado con serias dificultades para realizar un
mapa racional de equipamientos necesarios pa-
ra menores, dentro de los mapas de servicios
sociales generales.

No habia ni una voluntad comin de crear una
red exhaustiva de centros para menores, en la
creacién de cada uno de ellos, ni una coordi-
nacién que permitiera el establecimiento de cri-
terios educativos y asistenciales unificados. Mds
bien se ha parecido a un mercado libre de ofer-
tas dejando a la suerte y a la insistencia del fu-
turo usuario el acceso a una de ellas, mdés que
a la idoneidad de los servicios del centro para
las necesidades del menor.

En los dltimos 7 afios se han ido elaborando
mapas territoriales de servicios de bienestar so-
cial, promulgando leyes que atafien a esta te-
mdtica y planes que quieren dar sentido a la
concesién de subvenciones, a la apertura de
nuevos equipamientos y a la modificacién de
muchos de los existentes. Se ha buscado un es-
tablecimiento de criterios comunes y una homo-
geneizacién de tantas ofertas peculiares, a la
vez que se intenta la cobertura de todo el terri-
torio de forma racional.

En 1985 la Direccién General de Servicios So-
ciales de la Generalidad de Catalufia concedié
subvenciones a 214 establecimientos para me-
nores. No se incluyen los que pudieran recibir-
las del Departamento de Justicia o de la
Direccién General de Juventud. Conociendo la
realidad de muchos de estos centros, resulta ad-
mirable que se hayan podido tipificar en ocho
epigrafes sus pecualiares realidades.

Dado que ésta es una realidad que se ha da-
do en todas las comunidades auténomas, cito
estos datos a modo de ejemplo:

Segun el servicio ofertado:

Hogar familiar. .. ........... ... ... 55
Pre-Taller . ........ . ... ... ... ..... 40
Residencia . ............ ... . ...... 38
Centro abierto. .. ........ ... .. ... .. 37
Mini-Residencia . .. ................. 32
Guarderfa . ........ . 7
OMrss: st ool o i v a0y P 5
Segun su dependencia:
Ayuntamientos . .. ... .. ... . ... 72
Igledicr atrnds oo o 2ay weare puon sl 46
AsoCiaciones . . ... 29
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Fundaciones . .. .................... 21
Patronatos municipales. .. ............ 16
Generalidad

(diversos departamentos). . ........... 16
Diputaciones ... ................... 11
Instituto Cataldn de A.S............... 4

A la vista del amplio panorama de objetivos
y métodos, se establecieron dos grandes
grupos:

— Los centros de atencién diurna:
— guarderias
— centros abiertos
— pre-talleres

— Los equipamientos residenciales:
— centros de acogida
— hogares cuna
— hogares familiares
— residencias
— pisos-comunidad para jévenes
— comunidades de aprendizaje en medio

rural

En la redaccién de documentos que estable-
cen los objetivos generales, las normas de fun-
cionamiento, el tipo de personal que debe
haber a su cargo, etc. se excluyeron los cen-
tros destinados a reforma, las residencias esco-
lares y las residencias maternales.

Aparte de las guarderias, cuya responsabili-
dad es compartida con el Departamento de En-
sefianza, los demds van destinados
especialmente a menores con dificultades socio-
familiares y psico-sociales.

El Centro Abierto

Es un equipamiento social diurno que debe lle-
var una actividad preventiva de las situaciones
de riesgo que rodean al menor apoyando, es-
timulando y potenciando su desarrollo personal,
su socializacién y la adquisicién de aprendiza-
jes en su tiempo libre.

Esté especialmente destinado a chicos y chi-
cas entre 6 y 16 afos con dificultades socio-
familiares, aunque es recomendable que sus ac-
tividades también queden abiertas a todos los
chicos del barrio o sector.

Deben trabajar vinculados a los Servicios So-
ciales de Atencién Primaria y con la participa-
cién de los padres de los menores.



A pesar de la voluntad de mantener activida-
des destinadas a toda la infancia y juventud del
barrio o pueblo, en el establecimiento de sus
funciones y en la definicién de sus usuarios, los
Centros Abiertos se proponen complementar a
las familias de los nifios cuando estos son ab-
sentistas escolares o presentan serias dificulta-
des de aprendizaje y llevan una actividad
educativa que se dirige, sobrefodo, a medios
socio-culturales y econémicos desfavorecidos,
a menores con carencias afectivas, relaciona-
les o educativas, sin escolarizar o que realicen
actividades no aceptadas socialmente (fugas
del hogar, iniciacién a las toxicomanias, agre-
siones, hurtos, ...).

Las experiencias de diversos afios de co-

existencia de este tipo de centros al lado de los
Centros de tiempo libre para nifics y jévenes,
enmarcados en las redes de las dreas de juven-
tud, ha aconsejado en muchos casos unificar las
funciones y las actividades de los dos tipos de
centros. Se tiende a disefiar centros que tengan
suficientes elementos terapéuticos y no segre-
gadores como para que den cabida a todos los
chicos de un mismo medio y eviten una estig-
matizacién mds.

También en este caso, la experiencia de los
profesionales apunta hacia la unificacién de las
redes de servicios en orden a una mayor nor-
malizacién.

Los Pre-talleres

Son también equipamientos diurnos, para chi-
cos y chicas de 12 a 16 afios que presenten pro-
blemdticas de fracaso escolar, rechazo a
continuar en la escuela o a la F.P. El objetivo
de los pre-talleres es posibilitar la integracién al
mundo activo, de esos adolescentes motivdn-
doles para una tarea que les devuelva la con-
fianza en sus propias posibilidades, haciéndoles
de puente hacia recursos normalizados de
aprendizajes reglados o bien hacia el mundo la-
boral y fomenténdoles hdbitos de convivencia
y de trabajo en grupo.

El medio del que se sirve el pre-taller es el de
los aprendizajes pre-laborales y la iniciacién a
uno o varios oficios.

También este tipo de centros se deben vincu-
lar a los servicios sociales de atencién primaria,
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a los propios de la zona en materia de forma-
cién y ocupacién y dar posibilidades de real
participacién tanto a los jévenes como a sus
padres.

Los Equipamientos residenciales

Tienen un doble cardcter social y educativo.
Hay que hacer especial incidencia en contem-
plar de forma global y contextualizada a los
usuarios de estos recursos, no permitiendo el ais-
lamiento en sus medios cerrados.

Es recomendable, pues, una valoracién Gni-
ca y global de la situacién y un programa de
actuacién social articulado que siempre tenga
en cuenta a la familia y el entorno del menor,
cuando sea posible. De la misma forma se ela-
borard el programa pedagégico.

Debemos poner especial énfasis en el respe-
to a los principios de toda la legislacién en ma-
teria de servicios sociales —coordinacién,
sectorizacién, prevencion, normalizacién, ...—
y en las recomendaciones del Consejo de Euro-
pa que indican que los centros deben esfar cer-
canos a los lugares de procedencia de los
internos y que sus profesionales deben estar es-
pecial y permanente formados. Sélo atendien-
do a todos ellos se pueden garantizar
establecimientos que no desintegren ni estigmd-
ticen a los menores que deban utilizarlos.

Brevemente definiré las caracterfsticas de ca-
da modalidad de los distintos centros.

Los Centros de Acogida

Son los que albergan a nifios y adolescentes en
cortos periodos cuando estos se hallan en situa-
ciones de urgencia y necesitan un acogimiento
temporal o permanente en ofro lugar.

Sus objetivos principales son la prevencién en
situaciones de emergencia en alfo riesgo y fa-
cilitar una evaluacién socio-educativa-para ca-
nalizar los casos al recurso més adecuado.

Los hogares cuna

Son bdsicamente para nifios de 0 a 5 afios
con situaciones socio-familiares que hagan ne-
cesario un acogimiento residencial temporal. Va
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a ser el dltimo recurso cuando no es posible dis-
poner de una familia acogedora.

Hogares familiares

Son los equipamientos residenciales, destina-
dos a nifios y adolescentes, cuya capacidad no
supere las 12 plazas. Constituyen el espacio

_idéneo para la acogida de hermanos vy, en fanto
que sea posible, deben tener una composicién
grupal vertical albergando a nifios jévenes hasta
los 18 afios. Deben reunir condiciones para aco-

. ger adecuadamente a nifios pequefios.

Las residencias-

Son también centros donde los menores pue-
dan vivir en régimen de internado. Su caracte-
ristica diferenciadora es la de tener una
capacidad para unas 20 plazas. Se aconseja
que se dividan las residencias en unidades de
vida cotidiana y que reunan las caracteristicas
propias de un hdébitat familiar.

Los pisos y comunidades de jévenes

Van destinados a los comprendidos entre las
edades de 16 y 18 afios que por su situacién
socio-familiar precisen un acogimiento tempo-
ral encaminado a la adquisicién de su autono-
mia definitiva.

Finalmente, los Comunidades de apren-
dizaje en medio rural se distinguen por las
caracteristicas que este medio ofrece a jévenes
y adolescentes para los que se considere mds
conveniente atendiendo a su situacién psico-
social y a sus necesidades de aprendizaje pre-
laboral y laboral.

Se valora el medio rural como el mds idéneo
para los adolescentes y jévenes que se encuen-
tran con prolongadas carencias familiares, en
situaciones irreversibles que no permitan una co-
rrecta relacién familiar, que hayan pasado por
continuadas perturbaciones graves en su desa-
rrollo y que precisen, pues, de un apoyo para
acceder a su autonomia tanto personal como
de mejora del medio.

Con esta clasificacién de tipologias se han in-
cluido tanto los centros pre-existentes como los
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que se puedan ir habilitando en las zonas don-
de sean necesarios. Muchos de los primeros han
debido sufrir grandes cambios —algunos de
ellos optando por su clausura y férmulas
alternativas—. Otros estdn aun en los inicios del
proceso, pero lo cierto es que el panorama de
equipamientos ha sufrido enormes modificacio-
nes en los (ltimos 12 afios y que esta pdgina
de su historia aun no ha terminado de escribirse.

EL ACOGIMIENTO FAMILIAR

Este es un viejo recurso social en nuestro pafs
que ha saltado a primera pdgina en los dltimos
afos. Se realiza cuando un menor es acogido
por una familia que no es la suya, para com-
plementar las funciones educativas y de crian-
za que sus padres no pueden cubrir por diversas
razones.

Se han dado dos tipos de clasificaciones del
acogimiento familiar. En base a la intervencién
judicial o no que se precise para llevar a cabo
un acogimiento, se ha dicho, que existen los
""acogimientos familiares de accién comunita-
ria’’ y los "'acogimientos familiares de protec-
cién juridica’”.

Esta clasificacién no es excluyente de la que
se basa en la distancia que toma el menor de
su familia durante la acogida, tanto en el espa-
cio como en el tiempo. Esta nos va a permitir
diferenciar los acogimientos familiares a) a ho-
ras en la propia casa; b) de dia, pasando la no-
che en su propio hogar; c) durante todas las
horas del dia, pero con retorno a casa; d) per-
manentes y e) pre-adoptivos.

Cuando no ha sido precisa la intervencién ju-
dicial, algunas administraciones locales, a tra-
vés de sus departamentos de servicios sociales,
han promovido la accién comunitaria: informa-
da la comunidad de que algunos de sus meno-
res y sus familias precisan de una ayuda para
atender a su desarrollo y educacién, se poten-
cia el recurso que ella misma puede ofrecer; los
hogares que involuntariamente se brindan a
ofrecer esta ayuda son aprovechados para el
tiempo que sea preciso hacer un acogimiento.

Las dos familias van a aceptar y a establecer
voluntariamente esta colaboracién con la me-
diacién de los técnicos de servicios sociales que
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van a velar, a través del programa hecho a me-
dida de la necesidad particular del caso, del
contrato y del seguimiento del acogimiento, pa-
ra que todos los implicados saquen el mayor
provecho de él.

Si los derechos del menor se ven amenaza-
dos o no son cubiertos, se requiere la interven-
cién judicial para la retirada de los derechos y
deberes de guarda y educacién y la cesién de
estos a la familia acogedora.

La seleccién y formacién de familias para cu-
brir estos acogimientos se viene haciendo, nor-
malmente, por los servicios de las juntas de
proteccién de menores o de los departamentos
que han asumido sus competencias en las auto-

nomias que las han recibido. También esos ser- |

vicios llevan la programacién y los seguimientos.

Hay que decir que en los Ultimos diez afios
se ha contado con entidades privadas que han
colaborado con estas juntas o departamentos
para la realizacién de los acogimientos en ré-
gimen de guarda y custodia.

La mayor carencia de la mayoria de estos ser-
vicios es la falta de definicién que les ha impli-
cado trabajar con un modelo de acogimiento
familiar que se entendia temporal y con retorno
a casa, mientras no se destinaban profesiona-
les sf esfuerzos a mejorar la situacién social de
la familia de origen del menor. Esto ha imposi-
bilitado en un altisimo porcentaije las reintegra-
ciones familiares, abocando a los acogimientos
a terminar en permanentes o pre-adoptivos sin
haber sido designados como tales en su princi-
pio. Actualmente diversos servicios de acogi-
miento familiar adscritos a los departamentos
citados, contemplan la posibilidad de trabajar
también con la familia de origen aunque son,
aln, muy pocos.

He dicho ya que las dos clasificaciones se so-
lapan: puede hacerse un acogimiento tempo-
ral con cesién de derechos de guarda vy
educacién a la familia acogedora asi como es
posible imaginar, aunque no sea frecuente, un
acogimiento pre-adoptivo con acuerdo volun-
tario por las dos partes.

La nueva Ley por la que se reforman ciertos
articulos del Cédigo Civil en materia de adop-
cién (21/1987) da a un ente piblico de cada
comunidad auténoma las competencias para
definir las funciones de las entidades colabora-
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doras, de las administraciones locales y de los
distintos departamentos de los gobiernos auto-
némicos en materia de acogimientos familiares.

Esto nos sitda ante un complejo panorama dis-
tinfo en cada comunidad incrementado en al-
gunas por el hecho de que aidn no se han
transferido las Juntas de Proteccién de Menores.

La centralizacién de esta facultad en un solo
ente publico por comunidad debe permitir lle-
gar a un control administrativo de todos los aco-
gimientos familiares que tengan lugar en su
territorio. Debe terminar con los pseudo-
abandonos de hijos en casas guardadoras
ilegales y por tiempos ilimitados en perjuicio del
desarrollo del menor, asi como con el tréfico en-
cubierto de nifios.

Sin embargo, si el control se burocratiza y re-
sulta una dificultad excesiva para los familiares,
vecinos o voluntarios que lo hacfan por paren-
tesco o por solidaridad, el efecto va a ser con-
traproducente puesto que desanima a las redes
sociales primarias que ofrecen su participacién
para el cuidado de los nifios.

Queda, también, la posibilidad tomada por
ofros paises: ante un aparato burocrdtico exce-
sivamente complejo y controlador, se transgre-
de sistemdticamente la Ley, con lo cual queda
sin efectos apenas acaba de promulgarse reco-
giendo recomendaciones internacionales y mo-
dernizando considerablemente el cuerpo
legislativo del pas.

Es responsabilidad, pues, de estos entes pu-
blicos de cada comunidad auténoma disponer
unos dispositivos de registro de los acogimien-
tos familiares que no entorpezcan la tarea de
promocién de estas redes de apoyo social que
pueden animarse a través del acogimiento fa-
miliar. Es corto adn el camino recorrido.

Desde enero de 1988 hay al menos un servi-
cio de acogimientos familiares en cada comu-
nidad auténoma. Algunos tienen delegaciones
territoriales y otros trabajan simultdneamente los
acogimientos familiares y las adopciones.

Todos los estamentos del pafs que se ocupan
del bienestar social en general y de la protec-
cién del menor especificamente deben dedicar
esfuerzos, en estos momentos, para promover
cuantos servicios sea posible para la ayuda a
las familias y a sus hijos cuidando que sean lle-
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vados a cabo préximos a las comunidades a las
que aquellas pertenecen.

Las pequefias entidades privadas y las admi-
nistraciones locales tienen un gran futuro en la
animacién de la ayuda entre familias, mientras
que las administraciones centrales, autonémicas
o estatales, tiene en su mano conceder mayor
protagonismo a las anteriores con objeto de ver
cumplidas con mayor eficacia sus competencias.

ADOPCION

En el terreno de los servicios sociales pode-
mos ver esta figura como el recurso para los me-
nores que carecen en mayor medida de un
marco familiar adecuado para su desarrollo.
Tanto o mds debe ser tenido en cuenta cuando
se trabaja con parejas que pueden enriquecer
sus interrelaciones ocupdndose de la educacién
y la crianza de un nifo.
La adopcién consiste en la filiacién plena del
menor, adquiriendo todos los derechos y debe-
res derivados de la patria potestad a través de
un acto voluntario y un procedimiento legal.
La procedencia més habitual de los menores
que resultan beneficiarios de la adopcién es:
— la renuncia de la madre en el momento del
alumbramiento,

— la renuncia voluntaria de los padres en un
momento dado de la vida del nifio,

— el abandono del nifio en un centro residen-
cial,

— elfallo del juez contra los padres del menor
después de que resulte demostrado que ejer-
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cian indebidamente los deberes de la patria
potestad, siéndoles retirados éstos y con-
feridos a otra familia.

El ndmero de personas solicitantes para adop-
tar estd en franco desequilibrio con la cantidad
de nifios con necesidad de ser adoptados. Esto
ha permitido establecer criterios de seleccién a
los responsables de los servicios de adopcidn.
En la base de dichos criterios estd la voluntad
de garantizar el méximo bienestar del nifio en
la familia que lo adopte y, por otro lado, la
igualdad de oportunidades de todo ciudadano
que redna los requisitos bdsicos para ser padre
o madre adoptivos.

Los criterios de seleccién tenderdn prioritaria-
mente a dar el medio familiar al nifio que mejor
facilite su integracién y no a cubrir las necesi-
dades personales de los solicitantes. Necesa-
riamente, sin embargo, esta faceta de la
relacién que genera la adopcién, debe ser te-
nida en cuenta, puesto que siempre estd pre-
sente en mayor o menor medida, con mds o
menos premura.

Normalmente, en nuestro pafs, se han favo-
recido los criterios siguientes:

— serpareja, para dar al nifio la figura paterna
y maternq,

— contar con una base econémica suficiente y
un minimo nivel cultural para cubrir las ne-
cesidades bdsicas del menor,

— tener una diferencia de edad normalizada
con respecto al menor, no debiendo ser su-
perior a los 40 afios,

— aceptar el desconocimiento de la herencia
biolégica del menor asi como las pecu-
liaridades de su estado de salud,

— no tener hijos propios, no poderlos tener y
haber asumido y elaborado esta imposi-
bilidad.

También mejorard el marco educativo del ni-
fio el hecho de poder contar con un hermano
con el que haya una diferencia de edad entre
dos y cinco afios. Por esta razén, se potencian
las segundas adopciones en una misma pare-
ja, pero no las terceras dada la falta de nifios
disponibles para adoptar.

Los servicios de adopciones suelen contar con -
equipos interdisciplinarios y pueden ser consti-
tuidos por trabajadores sociales y psicélogos,
al menos aunque precisan del soporte de médi-
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cos, abogados, pedagogos educadores y psi-
quiatras asi como del soporte administrativo.

Estos equipos deben trabajar conectados con
la red de servicios para la mujer, para la infan-
cia y la familia y de servicios residenciales. Sin
esta coordinacién no podria establecerse la ne-
cesaria vinculacidn con los lugares de proceden-
cia de los nifios ni se podria garantizar el trabajo
con las familias de origen que se va reconocien-
do cada vez mds como imprescindible.

También debe mantenerse coordinacién en-
tre los servicios de adopciones y los de acogi-
miento familiar temporal para posibles deriva-
ciones tanto de solicitantes como de menores
cuando unos y otros no se juzguen apropiados
para uno de los servicios, pero si candidatos a
ser ayudados por el ofro.

En algunos paises se contempla la posibilidad
legal de las "“adopciones abiertas’’ o filiacio-
nes en toda su plenitud permeables sin embar-
go, a la familia de origen del menor adoptado.
Esto comporta un gran respeto a su historia an-
terior y a su primera vivencia familiar, a la vez
que una visién de ayuda a la madre o los pa-
dres que no han podido ocuparse del hijo que
tuvieron, pero contra el que tampoco han de-
sarrollado ningun tipo de animacién, aversién,
rechazo, agresién o abandono. Este tipo de
adopciones estd especialmente indicado para
adopciones de nifios mayores, de adolescen-
tes o para padres imposibilitados a causa de al-
guna enfermedad o problemdtica social grave.

Salvo en estos casos, se puede decir que la
adopcién es, de todos los recursos descritos, el
mds sustitutivo de la familia del nifo.

Desde el convencimiento de que la sustitucién
total es imposible y de que se dard en menor
grado cuanta mds edad tenga el chico, es re-
comendable que todas las familias adoptantes
reciban una formacién especifica para permitir
a los nifios conservar su historia particular, an-
terior a la que van a vivir en comin desde su
acoplamiento, dar espacios para que el menor
pueda expresar los sentimientos de esta vida
que le es propia e incluso permitir la distancia
suficiente para que no los exprese.

Este es un tema sobre el que todas las fami-
lias adoptantes deberdn disponerse a seguir el
ritmo que les marque el nifio, incorpordndolo de
la misma forma que van a hacer con sus gustos
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en las comidas, con sus juegos, su suefio y to-
das las demds facetas que aporta el hijo que
adoptan a su hogar.

Los trabajadores de los servicios de bienes-
tar social que, en el transcurso de la atencién
a una familia, pueden decidir iniciar el proceso
de adopcién de los hijos de ésta por parte de
otra familia, deberfan disponer de elementos de
andlisis que les permitan medir la posibilidad o
no de la separacién del nifio de su medio natu-
ral, el dafio sufrido en éste, la permeabilidad de
que dispone para adaptarse a otro medio fa-
miliar, el momento en que se encuentra su pro-
ceso de socializacidén...

Sino es posible contar con todos los factores
de andlisis necesarios es indispensable que al
menos puedan disponer de un equipo de pro-
fesionales que les asesore y les ayude a tomar
esta decisién, asf como a afrontar luego la difi-
cultad de seguir trabajando con la familia del
nifio que no pudo ocuparse de su educacién
quien, sin duda, resulta igualmente dafiada por
la separacién que debe asumir.

A través de este articulo se ha intentado dar
un ligero repaso a los recursos que de forma mds
o menor normalizada estdn al alcance de aque-
llos trabajodores de servicios de bienestar so-
cial que trabajan con los menores y sus familias.

Consciente de que sdlo he podido comentar
prdcticamente su existencia, quiero apuntar, co-
mo temas sobre los que queda mucho que de-
cir, la necesidad de regularizar coordinaciones
entre las distintas redes de servicios para me-
nores o, ain mejor, la creacién de redes Unicas
para la atencién a este sector poblacional. Tam-
bién habrd que volver sobre la necesaria cons-
ciencia de que el establecimiento de relaciones
entre profesionales y familias es ya de por si un
recurso.

Por fin quiero insistir en el hecho de que el pri-
mer recurso para el desarrollo de los menores
es la salud integral de la comunidad a la que
pertenecen. Trabajando en su promocién po-
dremos permitiros el mantener a estos nifios y
jévenes en sus medios naturales y reducir la ne-
cesidad de utilizacién de toda la variedad de
recursos alternativos mencionados. '
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ATENCION A LA
INFANCIA

Isabel Montraveta (*)

LOS SERVICIOS SOCIALES ESPECIALIZADOS PARA LA INFANCIA Y
ADOLESCENCIA DENTRO DE UN PROGRAMA DE ATENCION A LA
INFANCIA EN ALTO RIESGO SOCIAL EN CATALUNA

La actvacién preventive
en este émbito exige
una particular atencién

64

hacia las sitvaciones
que comportan alte
riesgo soclal.

INTRODUCCION

Todas las leyes de Servicios
Sociales de las Comunidades
Auténomas contemplan como
dmbito de actuacién el de la
atencién y promocién de la infan-
cia y adolescencia.

La actuacién preventiva en es-
te dmbito exige una particular
atencién hacia las situaciones
que comportan alto riesgo social
en el proceso de desarrollo y so-
cializacién de los mismos.

Las situaciones de alto riesgo
pueden derivar del entorno social
del menor, tanto familiar como
comunitario, por lo que implican
funciones tanto a nivel de los Ser-
vicios Sociales de Atencién Pri-
maria (SSAP) como a nivel de los
Servicios Sociales Especializados
(SSE), que van dirigidos a la
atencién de sectores especificos

de poblacién, en nuestro caso, a
los nifios y adolescentes.

A fin de regular las actuaciones
en este dmbito, la Generalidad
de Cataluia dicta el Decreto
338/1986 de 18 de noviembre
de regulacién de la atencién a la
infancia y adolescencia en alto
riesgo social y posteriormente
por la Orden de 27 de octubre
de 1987, establece el régimen
juridico de los Equipos de Aten-
cién a la Infancia y Adolescen-
cia en alto riesgo social.

Por ofra parte, la reciente Ley
21/1987 de 11 de noviembre,
por la que se modifican determi-
nados articulos del Cédigo Civil
y la Ley de Enjuciamiento Civil en
materia de adopcién, desjudicia-
liza en gran parte la atencién a
los menores y encarga a la Enti-
dad Publica que en el respectivo
territorio tenga encomendada la
proteccién de menores la aten-
cién de los nifios en situacién de
desamparo, dando en conse-



cuencia un papel importante a los Servicios So-
ciales que son el sustrato en el cual la Entidad
Publica basard sus medidas de actuacién.

JUSTIFICACION DEL
PROGRAMA

Entre otros, existen tres argumentos de gran
peso especifico, que es necesario destacar por-
que, no sélo justifican este programa, sino que
lo convierten en una actuacién de implantacién
urgente. Estos argumentos son:

— Son muchas y muy graves las necesidades
sociales de nifios y adolescentes que tienen su
origen en deficiencias sociales socio-familiares
importantes. Por ello, continuan siendo muchos
los nifios en riesgo de vivir procesos de desa-
rrollo y de socializacién que contienen experien-
cias inadecuadas o incluso perturbadoras. Las
consecuencias de estos hechos pueden ser muy
diversas y, muy a menudo, ademds de los po-
sibles efectos negativos sobre la personalidad
del nifio, acaban también teniendo consecuen-
cias socialmente indeseables.

— Frente a esta realidad, a menudo, los siem-
pre insuficientes recursos disponibles siguen sin
ser optimizados debido a que actéan sobre as-
pectos parciales de las situaciones que requie-
ren una intervencién social. Los problemas
sociales que afectan a los nifios y adolescentes
no pueden ser fragmentados ni descontextuali-
zados de su medio, y por esta razén se hace
imprescindible una coordinacién de todas las
instancias implicadas, de manera que se pue-
dan abordar las necesidades sociales con visién
globalizadora.

— Las necesidades sociales de los nifios y
adolescentes se detectan y es necesario que se
satisfagan en los espacios de vida cotidiana
donde participan la mayor parte de los nifios de
cada comunidad, es decir, de una forma nor-
malizada. Ligado al desarrollo de las redes sec-
torizadas de Servicios Sociales de Atencién
Primaria, son las Corporaciones Locales que han
de hacer posible esta tarea, adoptando las me-
didas adecuadas para informar, orientar y ase-
sorar al menor y a su familia. La experiencia que
se desprende de aquellas que ya han organi-
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zado estos servicios, es que es necesario un
apoyo técnico y econdmico importante para po-
der realizar programas municipales o supramu-
nicipales en este dmbito.

Este programa queda pues , justificado por la
urgencia de satisfacer las necesidades sociales
de los nifios y adolescentes actualmente desa-
tendidas y generadoras de riesgo social, por la
necesidad de potenciar coordinaciones en to-
dos los niveles de la actuacién social y por la
importancia de dar apoyo desde la Generali-
dad de Catalufia a las Corporaciones Locales
en el despliegue de servicios necesarios para
estas tareas.

OBJETIVOS GENERALES DEL
PROGRAMA

Los objetivos generales de programa son:
1. Prevenir los déficits sociales de los menores
que se encuentren en entornos socio-
familiares y comunitarios que puedan incidir
negativamente sobre su personalidad.
2. Paliar los déficits sociales de los menores
que se encuentren en estas situaciones.
3. Promover su bienestar para conseguir su ple-
no desarrollo personal.
La poblacién destinataria son los menores de
18 afios.

DELIMITACION OPERATIVA DEL
CONCEPTO ""ALTO RIESGO"

Tanto la nocién de “alto riesgo’’ como la de-
finicién que comporta el objetivo general prime-
ro ("'menores que se encuentren en entornos
socio-familiares y comunitarios que puedan in-
cidir negativamente sobre su personalidad’’),
son bastante imprecisas y, por tanto, quedan
excesivamente sometidas a interpretaciones
subjetivas.

Sin pretender delimitar inflexiblemente el con-
cepto, serd necesario dar unas pautas operati-
vas que permitan, en la préctica, identificar
cudles son y orientar sobre cémo se detectan
las situaciones que comportan alto riesgo para
los nifios o adolescentes.
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Se tiene que partir de que no existe ninguna
medida directa y precisa del riesgo social. El
riesgo sdlo lo podemos detectar “‘por aproxi-
maciones’’, utilizando una metodologia en ba-
se a indicadores. También hay que tener
presente que el riesgo no se puede medir con
indicadores aislados, sino contextualizados, y
que la acumulacién de factores de riesgo no es
simplemente aditiva sino progresiva. Finalmen-
te hay que considerar que la determinacién de
que una situacién social ha llegado a ser de “'al-
to riesgo’’ es una decisién que implica un pro-
cedimiento metodolégico riguroso.

Entenderemos como datos indicativos de po-
sible riesgo social, los siguientes:

1. Situaciones personales del menor:
1.1. Menores que han estado maltratados fisi-
ca o psiquicamente.

1.2. Menores que han sido abandonados por
ambos progenitores.

1.3. Menores que presentan problemdticas
emocionales o caracteriales importantes.

1.4. Menores con bloqueos de aprendizaje im-
portantes, no derivados de sus limitaciones in-
telectuales congénitas o traumdticas.

1.5. Menores con problemas de desnutricién o
falta de higiene importantes.

1.6. Menores habituados al consumo de sustan-
cias que generan drogodependencias.

1.7. Menores que han realizado actos delicti-
vos de cierta importancia.

1.8. Menores que han perdido a su madre an-
tes de cumplir los cinco afios.

2. Situvaciones familiares:

2.1. Familias que ya tienen algin hijo institucio-
nalizado en algin equipamiento residencial a
través de los Servicios Sociales.

2.2. Familias con algun progenitor que presen-
ta alguna enfermedad mental grave.

2.3. Familias con algin progenitor que presen-
ta alguna drogodependencia. Existe riesgo es-
pecialmente destacable para los hijos de padres
alcohdlicos.

2.4. Familias con algun progenitor en la cdrcel.
2.5. Familias formadas por un solo adulto cuan-
do ademds existen dificultades econémicas im-
portantes, o bien se dan dificultades por el tipo
de trabajo de este progenitor.
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2.6. Familias numerosas cuando también exis-
ten dificultades econémicas importantes.

2.7. Familias formadas exclusivamente por adul-
tos de edad avanzada, cuando también exis-
ten dificultades econdmicas importantes.

2.8. Familias con acumulacién de diferentes di-
ficultades personales de diferenes miembros.
2.9. Familias formadas por adultos que tienen
conflictos internos violentos. Existe riesgo espe-
cialmente destacable cuando alguno de los res-
ponsables no tiene ningin parentesco natural
con el menor.

2.10. Familias bajo responsabilidad de adultos
especialmente incapacitados para mantener
una relacién educativa adecuada por la edad
y circunstancias del menor.

2.11. Familias residentes en viviendas insalubres
o altamente deficientes.

2.12. Familias con algun hijo con expediente
abierto en el Tribunal Tutelar de Menores.
2.13. Familias prematuras.

3. Situaciones del medio social

3.1. Entorno social que ofrece abundancia de
imégenes identificatorias no deseables.

3.2. Falta de servicios para el tiempo libre de
los nifios y adolescentes.

3.3. Presencia de grupos de adolescentes in-
controlados por la calle en horas lectivas; o fue-
ra de estas horas, si son grupos dedicados
habitualmente a actividades marginales.

3.4. Medio sin servicios escolares suficientes, o
cuando éstos son muy deficitarios, incluida la fal-
ta de facilidades para los adolescentes de rea-
lizar estudios de Formacién Profesional.

3.5. Enforno social predispuesto a rechazar al
menor por sus caracteristicas (prejuicios éticos,
intolerancia, actitudes agresivas o represivas,
etc.).

3.6. Alto indice de delincuencia o de victimi-
zacién.

Todos estos datos orientativos es necesario
detallarlos con mds precisién y operacionalizar-
los, de manera que se puedan utilizar como in-
dicadores.

PROYECTOS QUE INCLUYE
ESTE PROGRAMA

1. Proyecto “’La Atencién Primaria al
servicio de los nifios’’:



Obijetivos especificos: Facilitar que los Servi-
cios Sociales de Atencién Primaria (SSAP) pue-
dan realizar las tareas de:

1. Informacién, orientacién y asesoramiento
del menor y de su familia.

2. Deteccién y prevencién de situaciones de
alto riesgo social.

3. Animacién, promocién y desarrollo comu-
nitario.

2. Proyecto “’La puesta en marcha de
los Equipos de Atencién a la Infancia
y Adolescencia (EAIA)’’:

Obijetivo especifico: Poner en marcha los
EAIA.

3. Proyecto ““Tots sén infants nostres’’
(Todos son nifios nuestros):

Obijetivos especificos: Despertar la sensibili-
dad de los ciudadanos hacia las problemdticas
existentes y animar a su comprensién y colabo-
racién civica para facilitar que se puedan pa-
liar y superar, sin someter a los menores a
situaciones marginadoras.

LOS SERVICIOS ESPECIALIZADOS:
EQUIPOS DE ATENCION A LA
INFANCIA Y ADOLESCENCIA

(EAIA)

1. Funciones generales de los EAIA

Los Equipos de Atencién a la Infancia y Ado-
lescencia (EAIA), se organizardn de manera que
puedan desarrollarse en cuatro vertientes fun-
cionales:

— Atencién individualizada (ver punto 5)

— Apoyo a los programas comunitarios (ver
punto 6)

— Colaboracién institucional (ver punto 7)

— Apoyo a profesionales (ver punto 8)

Al realizar estas funciones los EAIA pondrdn
especial atencién en garantizar las medidas di-
ferenciales, teniendo en cuenta las problemdti-
cas existentes en cada sector territorial:

— Antes de la escolaridad obligatoria.

— Durante la escolaridad obligatoria.

— Una vez terminada la escolaridad obli-
gatoria. ‘

2. Dependencia de los EAIA
Los EAIA se creardn y desarrollarén a partir

DOSSIER MENORES: PROGRAMA CATALUNA

de una actuacién conjunta y coordinada de la
Comunidad Auténoma y la Corporacién Local
correspondiente, segin el alcance territorial de
cada uno, y siguiendo en todo caso y momen-
to las directrices marcadas por la Comunidad
Auténoma.

La dependencia orgdnica de cada EAIA serd
siempre de una Corporacién Local (Ayuntamien-
to, Mancomunidad, Diputacién u otros érganos
territoriales).

Se configurard un Equipo Técnico Central por
parte de la Comunidad Auténoma como érga-
no de apoyo y asesoramiento a fodos los EAIA.

La Comunidad Auténoma aportard una finan-
ciacién minima del 100% del personal del equi-
po, siguiendo el orden de prioridades y los
procedimientos que a estos efectos se deter-
minardn.

La financiacién por parte de la Comunidad
Auténoma se comprometerd en el marco de un
convenio firmado por las dos partes, en el que
se especificardn las condiciones de funciona-
miento de los EAIA. Este convenio tendrd un ar-
ticulado estandarizado, de manera que todos
los EAIA se creen partiendo de condiciones
equiparables.

Los convenios determinardn que la direccién
técnica de los EAIA la ostentard el Departamen-
to de Sanidad y Seguridad Social de la Comu-
nidad Auténoma.

3. Sectorizacién de los EAIA:

La sectorizacién de la red de EAIA en Cata-
luia se configurard de la siguiente forma:

a) 7 EAIA supracomarcales.

b) 12 EAIA municipales: que comprende los
municipios de més de 140.000 habitantes asi
como Tarragona, Gerona, Lérida y Barcelona
(que tiene 4 EAIA).

Esta sectorizacién podrd ser modificada en un
futuro de acuerdo con la futura ley de Ordena-
cién Territorial de Catalufia.

4. Configuracién de los EAIA:

Los EAIA actuardn, en todo caso, como equi-
po con un enfoque interdisciplinario de su
trabajo.

La composicién de cada EAIA serd como mi-
nimo de tres profesionales:
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1 Psicélogo Social

1 Pedagogo Terapeuta

1 Asistente Social

En los lugares con especial conflictividad, es-
tos equipos podrdn contar también con un Psi-
cdlogo Clinico especializado en infancia y
adolescencia, y tendrdn que disponer de un mi-
nimo apoyo administrativo.

Los profesionales de los EAIA deberdn, en to-
do caso, estar familiarizados con los métodos
propios del trabajo social y ser conocedores de
los problemas sociales de nifios y adolescentes.

5. Las funciones de atencién indivi-
dualizada

Se entenderd por atencién individualizada de
casos, todas aquellas actuaciones que realicen
los EAIA, o bien particularmente sobre nifios y
adolescentes, o bien globalmente sobre las fa-
milias o nicleos de convivencia de los mismos,
para prevenir o atender posibles situaciones de
alto riesgo social para nifios o adolescentes has-
ta los 18 afios.

Sus funciones genéricas:

— Ser lugar de informacién, orientacién y
asesoramiento en relacién a los problemas so-
ciales de los nifios y adolescentes en alto ries-
go social.

— Dar orientacién, colaborar en la evalua-
cién y elaborar programas de tratamiento de
cada caso, a partir de demandas de los Servi-
cios Sociales de Atencién Primaria.

— Colaborar en el desarrollo de los trata-
mientos y medidas asistenciales determinados.

— Seguir y controlar los tratamientos y me-
didas asistenciales, ya sean prestados con me-
dios propios o ajenos.

6. Las funciones de apoyo comunita-
rio de los EAIA

— Colaborar en la informacién y orientacién
de los ciudadanos respecto a las problemdticas
que comportan alto riesgo para los nifios y ado-
lescentes.

— Disefiar y proponer programas de actua-
cién comunitaria que contribuyan a la preven-
cién y deteccién precoz de los problemas
generadores de alto riesgo para los nifios y ado-
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lescentes, en colaboracién con el correspon-
diente SSAP.

— Colaborar con el SSAP en el despliegue
de las actuaciones comunitarias que tengan por
objetivo la promocién del bienestar de la po-
blacién infantil de su sector territorial.

7. Las funciones de colaboracién ins-
titucional de los EAIA

— Colaborar con el SSAP de su dmbito terri-
torial en las tareas de deteccién, prevencién, in-
formacién, valoracién, tratamiento e integracién
de los nifios y adolescentes.

— Colaborar con los servicios que atienden
al menor que se encuentra bajo medida judicial.

— Dar apoyo a las instituciones publicas y
privadas de su dmbito ferritorial en las tareas
que realice cada una en relacién a nifios y ado-
lescentes con dificultades sociales.

8. Las funciones de apoyo de los EAIA
profesionales

— Dar apoyo prioritario a los profesionales
de los SSAP en todas las vertientes de su actua-
cién relacionada con las problemdticas socia-
les de nifios y adolescentes.

— Favorecer la coordinacién territorial de los
técnicos de los diferentes Servicios de Bienes-
tar Social que tengan relacién con la preven-
cién, la deteccién precoz y la atencién de los
problemas sociales de la ineficacia y la adoles-
cencia. :

— Promover actividades de informacién y for-
macién dirigidas a los profesionales que traba-
jen en este dmbito.

— Colaborar en las actuaciones que faciliten
la homogeneizacién de metodologias y reco-
gida de datos utilizados por los profesionales,
proporcionando, si fuera el caso, material que
lo facilite, para poder conseguir intercambios de
datos contrastables entre sf y elaboracién de es-
tadisticas de utilidad para la informacién y la
planificacién en su territorio.

(*) Asistente Social y abogado.
Jefe del Servicio de Infancia del Ins-
tituto de Asistencia y Servicios So-
ciales (ICASS) de la Generalitat de
Cataluiia.
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EXPERIENCIA CON
MENORES

Milagros Herndndez y
Concepcién Martinez (*)

EL NINO MALTRATADO. INTERVENCION DESDE UN CENTRO DE
ATENCION A LA INFANCIA DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID
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Se conceptia

el Centro como
especializado en las
situaciones de alto
riesgo en el menor,
entre las que se
encuentran los Malos
Tratos a la Infancia.

| Centro de Atencién a

la Infancia es un servi-

cio social especializa-

do dependiente del

Area de Servicios So-
ciales del Ayuntamiento de
Madrid.

Este Centro se cred en 1984
como instrumento del Plan de
Marginacién Infantil, cuyo obije-
to de actuacién era preferente-
mente la atencién a situaciones
relacionadas con la Mendicidad
Infantil. Estas actuaciones fueron
amplidndose en la medida en
que aumenté la capacidad del
Centro en cuanto al némero y di-
versidad de los profesionales, al
conocimiento de la efectividad
del trabajo, asi como a otras si-
tuaciones de desproteccién en el
menor.

En 1987, dada la diversidad
de las actuaciones se conceptia
el Centro como especializado en
las situaciones de alto riesgo en
el menor, entre las que se en-
cuentran los Malos Tratos a la In-
fancia.

Dada la complejidad de estas
situaciones intervienen ofras Ins-
tituciones que velan por el bie-

nestar del menor, entre ellas: la
escuela, hospitales, Centros de
Promocién de la Salud, etc., vy
conscientes de la necesidad de
coordinacién se creé una Comi-
sién de Malos Tratos a nivel no-
cional cuyo objetivo es
precisamente la recogida Unica
de estas situaciones, la coordina-
cién institucional y la investiga-
cién de esta problemdtica.

Cuando pensamos en la reali-
zacién de este estudio éramos
conscientes de las dificultades ya
expuestas. Aun asf, pretendemos
aproximarnos al maximo al per-
fil de los padres maltratantes y
los efectos que tiene en los me-
nores desde la experiencia reco-
gida en este Centro.

|. ESTUDIO DEL NINO
MALTRATADO

Para la realizacién del siguien-
te estudio se ha extraido una
muestra de 31 familias con un to-
tal de 79 nifios que han recibido
malos tratos por parte de los pa-
dres y que han sido objeto de in-



tervencién en el Centro. La recepcién de estos
casos se ha realizado en el perfodo de tiempo
comprendido entre septiembre 87 - marzo 88.
La recogida de datos se ha efectuado en base
a la informacién registrada en la historia social
que figura en cada expediente familiar.

La informacién se ha estructurado en dos gran-
des bloques que hacen referencia a los padres
maltratantes y a los menores.

1. Comentarios a los resultados del
estudio

Los items elegidos objeto del presente estu-
dio se han extraido como ya se ha comentado,
en base al informe social y' documentos anejos
del expediente familiar (hojas de seguimiento,
informe psicoldgico u otros informes que nos re-
miten ofras instituciones).

Los datos mds completos son los referidos a
los padres, dadas las caracteristicas de este
Centro y las técnicas de trabajo utilizadas: en-
trevistas con la familia, observacién domicilia- «
ria y del hdbitat, asi como la documentacién
presentada por los padres.

La observacién que se realiza en los menores
por parte de los profesionales de este Centro
no permite que sea sistematizada, dada la ur-
gencia de la intervencién en la mayor parte de
los casos.

Otro comentario a resaltar es la procedencia
de la poblacién que llega a este Centro: Alber-
gues, Policia Municipal, Hospitales, Servicios
Sociales Municipales y de la Comunidad de
Madrid, lo cual nos indica que las situaciones
familiares llegan bastante deterioradas, con po-
cas posibilidades de recuperacién o con un gra-
do de cronicidad tal que una familia puede
presentar diferentes problemdticas muy interre-
lacionadas: mendicidad-alcoholismo-trastornos
psiquicos. Es el tercertipo de familias donde la
intervencién por parte de este Centro estd orien-
tada a proteger al menor, buscando alternati-
vas familiares que permitan favorecer el
desarrollo integral del menor.

Es el punto de mira de este Centro proteger
al menor por encima de las situaciones familia-
res en que se vean afectadas.
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2. Perfil de los padres maltratantes
De los datos obtenidos en el presente estudio
se destacan las siguientes caracterfsticas:

— son padres jévenes que tuvieron su primer
hijo entre los 14 y 20 afios.

— son familias con mds de 5 miembros o mono-
parentales.

— cuyas relaciones de pareja son conflictivas
o no existen dichas relaciones por no tener
pareja.

— las relaciones con la familia extensa son
nulas. :

— cuyas relaciones con la comunidad son de un
total aislamiento debido a su inestabilidad
de hdbitat.

— son prdcticamente analfabetos o tienen al-
gun estudio primario realizado.

— cuyo nivel econdmico es insuficiente, dedi-
céndose a trabajos esporddicos o margi-
nales.

— viven en pensiones o albergues

— por lo cual padecen una gran inestabilidad
geogrdfica.

— los problemas més frecuentes de estos pa-
dres estdn interrelacionados, destacando:
mendicidad-alcoholismo-trastornos psfsqui-
cos y prostitucién.

Caracteristicas de los padres

Cuadro 1
Edad de los padres
420 205 26-en adelante
48,4% 19,4% 32,2%
Composicién
familiar
Monoparentaif 4 Miembros | +5 Miembros
33% 89.2% 34,8%




Relaciones de la pareja
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Nivel Social

Positivas |Conflictivas | Malos | Sin pareja
tratos
3,2% 38,7% 25.8% 32,8%

Relaciones con la familia extensa

Relaciones nulas

61,3%

Existen relaciones

38,7%

Relaciones con la coniunidud

Aislamiento|Rel.conflic.|Rel.normal.|Participac.

}l 77.,4% 6,4% 16,2% 0%
| Nivel Educativo

Anolfdbefo Est: Pam. | E.G.B. Otros
\
N 51.6% 25,8% 9,6% 13%
Nivel econémico

Suficiente Insuficiente Paro
12,9% 64,5% 22,6%

i

Problemas mas frecuentes de

los padres

Mendicidad = . 19,5%
Toxicomaonpias. . o . 9,6%
Alcohelismo: . i il 19,2%
ProstitUgicn .7 .= n oo i 15,3%
Belinctenela .. 0 0 i 11,5%
Trastornos psiguices. .o 7o . 17,3%

Deficiencial memial = 0 C 7,6%

Hdbitat-vivienda % Movilidad geogrdfica

Vivienda normal. 12,9
Infravivienda . .. 12,9 | Estabilidad Inestabilidad
Pension . .« .. 41,9
@Ghebola w 3.2 6,5% 93,5%
]

3. Perfil del niiio maltratado

Del cuadro n.° 3 se extrae el siguiente perfil
de los nifios maltratados recepcionados en es-
te Centro:

— su edad media est&d comprendida entre 2'y
5 afios, aunque también es frecuente el
maltrato en su primer afio de vida.

— los efectos mds frecuentes estdn referidos:
e en su salud, se observa una gran desnu-

tricién unido a problemas emocionales.

e en su educacién, resalta la no escolariza-
cién, aunque también es debido a que es-
tos menores no estén todavia en la edad
escolar y los escolarizados presentan un
gran absentismo.

e en su comportamiento, se observa que la
mayor parte tienen problemas de con-
ducta.

— la tipologia de agresién mds frecuente es el
abandono leve de estos menores por parte
de sus padres en sus cuidados bdsicos: higie-
ne, alimentacién adecuada, pautas educati-
vas, escolarizacién, llegando incluso a una
explotacién laboral, se les utiliza en la
mendicidad o en trabajos marginales, obli-
gdndoles con agresiones o coaccién a apor-
taciones econdmicas para el mantenimiento
familiar.

Estas situaciones pueden degenerar en un
abandono severo, que es conceptuado por par-
te de este Centro como abandono fisico del me-
nor en la calle o en el domicilio familiar.

Edad de los menores

2-5 afios | 6-9 afios | 10-13 afios | 14 adel.
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Efectos en los menores
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Aspectos de salud

Problemas perinatales. . . . . . . 10,4%
Desnuificidn. . iiq. Lo 25%

Ragullismee . o0 el 6,2%
Enfermedades crénicas. . . . . . 8,3%
Enfermedades psicomotrices. . 10,4%
Privacién - emocioneli e i 22.9%
Enfermedades psiquicas. . . . . 14,8%

Aspectos educativos

No escolagnizacion | 50%
Absentismo ‘escolar v b 28,3%
Desadaptacién escolar. . . . . . 16,7%
Escolarizacién: normial . 0 5%

Aspectos de comporfamiento

Problemas de conducta. . . . .. 80,5%
Conductioantisocial i & 12,5%
@oenclicla nofmal @ o 7%

Tipologias de agresiones

Violencia fisiea’ 7 1 12,5%
Violencio psiquiee v o 16,6%
Abandono severo . 14,5%
Absadonodeve » o i 41,6%
Explotacion: sexualiv-iii o 2,8%
Explotacion laboraly i i 12%

II. INTERVENCION SOCIAL DESDE
EL CENTRO DE ATENCION
A LA INFANCIA

A) Criterios generales del
trabajo familiar

Los profesionales que trabajamos en el Cen-
tro partimos de varios criterios de actuacién que
podemos resumir en cuatro:

1. La conveniencia de un tratamiento in-
tegral a la familia, desde un equipo inter-
disciplinar, analizando los aspectos
psico-sociales, educativos sanitarios y cultura-
les que caracterizan a los padres y a los
menores.

2. Somos conscientes de que nuestra actua-
cién especializada requiere fijar claramente los
objetivos reales y el tiempo de intervencién
adecuado.

3. Tendemos a compatibilizar dos aspectos
bdsicos de la intervencién:

* ¢l tratamiento familiar

* la proteccién a los menores
priorizando este Gltimo en situaciones de grave
riesgo para los menores, aunque ello nos impo-
sibilite un tratamiento desde el Centro al con-
junto familiar.

4. Las diferentes intervenciones individuales
en la patologia familiar estdn limitadas por
la patelogia social (sociedad de consumo,
diferencias econémicas, culturales, agresividad
y competitividad social, etc.) sobre la que ha-
bria que intervenir con planes globales de pre-
vencién social.

B) Diferentes fases del
proceso de atencién en el
Centro y algunos datos de
Metodologia Social

De forma esquemdtica las 3 fases en el pro-
ceso de atencién son: «

1.9 Fase:  DETECCION DEL PROBLEMA

e Demanda

e Procedencia de la demanda.
2.9 Fase:  ESTUDIO Y. TRATAMIENTO

* Historia socio-familiar
 Diagnéstico '
e Proyecto de intervencién
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e Seguimiento del caso

e Cierre
3.9 Fase:  INVESTIGACION PERMANENTE
e Andlisis de datos
¢ Implementacién metodoldgica
1.9 Fase:

DETECCION DEL PROBLEMA

a) Las familias que vienen al Centro son de-
rivadas a un Servicio para proteccién al menor
manifestando sus demandas en las prime-
ras entrevistas de forma diversa. Plantean fun-
damentalmente aquellas del tfipo: ‘'quiero
internar a mi hijo’’; ‘'necesito una vivienda'’;
""tengo que frabajar y no sé qué hacer con mi
hijo’’; '’me mandan para ver que hago con mis
hijos’’; etc., correspondiendo todas ellas a un
andlisis incompleto de su propio problema, pe-
ro siendo casi siempre dificultades relacionadas
con la convivencia familiar.

Es la entrevista de recepcién y la recogida de
datos la que facilita y completa la demanda. Se
constata después una mejor expresién de esa
demanda que manifiesta:

e situaciones exfremas de pobreza en la fo-

milia.

e existencia de otros factores de riesgo en los

padres o en los menores.

e clara desproteccién de los menores.

Otras veces es el informe técnico del profe-
sional que lo deriva lo que refleja las caracte-
risticas y problemas familiares.

b) Las familias o menores llegan al Centro en-
viadas por:

e Servicios Sociales de los distritos munici-

pales.

Comisarfas, Policia Municipal...

Servicios Sanitarios: Hospitales, Centros de
Promicién de la Salud.

Centros Educativos: Colegios, Guarderias.
Instituciones de Acogida: Albergues, co-
medores.

e Ofros: Voluntariado Social, vecinos, parro-

quias...
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2.° Fase:
ESTUDIO Y TRATAMIENTO

a. Confeccién de la Historia
socio-familiar:

a-1 Recogida de datos: a través de las
técnicas de observacién y entrevistas se reco-
gen los primeros datos acerca de los problemas
y caracterfsticas de los padres por un lado y de
los menores por ofro.

Los datos por los que nos interesamos son los
apartados como items en el estudio de la mues-
tra de la 1.9 parte. ‘

Datos a recoger de los padres:
edad
relacién de pareja
nivel social, educativo, cultural, econdmico
relaciones con la comunidad
relaciones familiares
etc.

Datos a recoger de los menores:
aspectos de comportamiento
aspectos de salud y crecimiento
aspectos educativos

aspectos emocionales

aspectos de relacién social

a-2 Para la elaboracién de la historia familiar
se reflejan ademds datos en relacién al
problema patolégico que se releje en los
padres (alcoholismo, trastorno psiquico, mendi-
cidad, toxicomania, etc.) y en los menores (des-
nutricién, enfermedades, problemas psiquicos,
problemas de escolarizacién y de comporta-
miento). Registrando también la tipologia de
maltrato en el menor segin la clasificacién acor-
dada (violencia fisica, psiquica, abandono se-J
vero o leve, explotacién sexual, laboral).

a-3 Posteriormente la realizacién del genoJ

l

grama (grdfico de las relaciones familiares)
el ecomapa (grdfico de las relaciones con |oJ

comunidad) completan los datos necesarios pa
ra poder conocer mejor la situacién y realizal

un diagndstico més acertado. ‘

b. Diagnéstico familiar ‘

El diagndstico indicando las caracteristicas re
levantes de la problemdtica familiar y la valo
racién del profesional es la base para lc
propuesta de intervencién social.



€. Alaintervencién familiar desde el Centro de
Atencién a la Infancia la denominamos realiza-

cién del proyecto de intervencién. Este

proyecto se basa en:

* analizar junto con los padres y/o familia el
conjunto de los problemas detectados

* motivarles para la aceptacién de una inter-
vencién profesional (Asistente Social, Psicélogo,
Educador Familiar)

® acordar conjuntamente las actividades,
prestaciones y servicios adecuados que se les
va a ofrecer

e elaborar de forma consensuada los objeti-
vos de la relacién familia-profesional-Centro, asf
como los objetivos que nos proponemos (cam-
bios de conducta, mejora de la situacién, pro-
teccién del menor, terapia familiar, etc.) en la
infervencién

* el proyecto viene limitado a aquella actua-
cién que sea acordada con la familia

* ¢l replanteamiento de los acuerdos en
estas familias es muy constante, ya que la
experiencia con otros servicios sociales se mue-
ven .en ofra relacién profesional-cliente.

La ruptura de acuerdos, engafios u olvidos son
inicio del nuevo ritmo del proyecto y de los ob-
jefivos adecuados. Utilizando el replanteamien-
to como método pedagdgico para mejorar las
relaciones y ser mds exigentes en el cumplimien-
to de objetivos. :

Cuando el proyecto acordado no es respe-
tado, la intervencién familiar se basa en la to-
ma de medidas mds adecuadas para la
proteccién de los menores.

d. El seguimiento

El profesional responsable del seguimiento es
el Asistente Social. El seguimiento se puede
realizar: ‘

— a través del seguimiento de menores en
Centros u Hogares en régimen de internado

— a través de informaciones periddicas de
juarderias, colegios, pensiones, efc.

— por medio de otras intervenciones profesio-
ales: psicélogo, educador familiar, abogado,
stc.
~ Enlos casos en los que intervienen Educado-
es Familiares o Psicélogos su aportacisn es fun-
Jamental e importantisima para el seguimiento.
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P. Picasso. 1906.

— si durante el tratamiento se conocen inter-
venciones de otros profesionales en relacién al
problema familiar se buscard la mejor forma de
continuar.

En este aspecto la coordinacién se da casi
siempre, siendo a veces necesario acordar la
intervencién desde un solo Servicio, Centro o
Institucidn.

e. Cierre del caso

La atencién familiar finalizard si:

* se ha derivado a otro departamento de
Servicios Sociales, garantizando el seguimiento

* se han cubierto los objetivos propuestos

32 Fase:
INVESTIGACION PERMANENTE

El equipo interdisciplinar del Centro viene rea-
lizando un andlisis de los datos de demanda,
del estudio de trabaijo psico-social en los casos,
de la evaluacién de los objetivos... de forma pe-
riédica a través de reuniones metodoldgicas.

De este trabajo en equipo resulta el cambio
e implementacién necesaria de la metodologia
del trabajo familiar.

(*) Asistentes Sociales del Centro de Atencién a la Infancia
del Ayuntamiento de Madrid (zona Chamber).
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TRABAJO SOCIAL
Y MENORES

Equipo Técnico de la Comunidad Educativa '*Virgen de los Reyes” (*)

EL TRABAJO SOCIAL CON MENORES: UN MODELO DE INTER-

VENCION

La implantacién
progresiva de los

Servicios Sociales, ha
venido a responder a un

derecho que tienen
los menores y sus

familias, reconocidos
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constitucionalmente.

INTRODUCCION

La evolucién de tratamiento a
menores, ha pasado de un mo-
delo benéfico-asistencial donde

las prestaciones, eran un servicio

graciable y mayoritariamente
ofrecido por Instituciones priva-
das, que ofrecian como Unica so-
lucién a la problemdtica de los
menores, el internamiento y por
tanto la desvinculacién de su am-
biente socio-familiar, desde una
visién paternalista y de control.
La implantacién progresiva de
los Servicios Sociales, ha venido
a responder a un derecho que
tienen los menores y sus familias,
reconocidos constitucionalmente
(Articulos 25, 39, 50y 148 dela
Constitucién Espafiola) a recibir
prestaciones por parte de la Ad-
ministracién, que garanticen la
igualdad y el bienestar.
Definiendo la intervencién con
un cardcter de promocién, pre-
vencién, atencién en el propio
contexto, reinsercién, globali-
dad, etc. Suponiendo estos cri-
terios un planteamiento del
trabajo con menores y familias,

que priorizan toda una red de
atencién primaria cuyo objetfivo
principal es mejorar las condicio-
nes de vida del menor y sus fa-
milias en su propio contexto.

En casos de situaciones de al-
to riesgo para el menor, en los
que deban ser separados de su
ambiente  familiar, deberén go-
rantizarse unas prestaciones nor-
malizadoras (Residencias, Pisos
Hogares, etc.), o en su caso,
nuevos escenarios familiares que
faciliten el desarrollo integral del
menor.

TIPOLOGIAS DE
MENORES Y FAMILIAS

Partimos del concepto de so-
cializacién de Guy Rcher, que lo
define como: "El proceso por cu-
yo medio la persona humana,
aprende a interiorizar en el trans-
curso de su vida, los elementos
socioculturales de su medio am-
biente, los integra a la estructu;
ra de su persona bajo lc
influencia de experiencias y de
agentes sociales significativos y



se adapta asf al enforno social en cuyo seno de-
be vivir'’.

En nuestra experiencia de trabajo, hemos
constatado tres tipologias que forman parte de
un continuo en el proceso de socializacién de
los menores. Estas tipologias, se constituyen co-
mo sintomas de los escenarios sociofamiliares
por los que los menores circulan.
Tipologias

A. Proceso de socializacién normalizado.

B. Proceso de socializacién fragilizado o de
riesgo.

C. Proceso de socializacién marginal.

Procesos

A. Proceso de socializacién normalizado.
Proceso de adquisicién de competencias socia-
les, que permiten al sujeto su incorporacién ac-
tiva al medio social establecido.

B. Proceso de socializacién fragilizado o de
riesgo. Aquel proceso de socializacién en el que
el contexto sociofamiliar carente, estimula po-
co e inadecuadamente, incidiendo en la com-
petencia social del menor haciéndola deficitaria
y colocando a éste en situacién de riesgo.

C. Proceso de socializacién marginal. En es-
te grupo, se encuentran aquellos menores so-
cializados desde los estilos de vida marginales
(delincuencia, toxicomantas, prostitucién, efc.),
suponiendo una situacién de alto riesgo en su
proceso de desarrollo integral y una conflictivi-
dad con las pautas establecidas socialmente.

Estos procesos de socializacién, se concretan
en los siguientes Indicadores, que tienen un ca-
rdcter aproximativo.

Indicadores
A. Proceso de socializacién normalizado.
1. Ndcleo familiar estable.
2. Estimulacién social adecuada en canti-
dad y calidad.
Nivel socio-econémico cultural bdsico.
Condiciones de hébitat favorable.
Proceso de escolarizacién normalizado.
Aceptable articulacién social al medio.
Ubicacién en un escenario comunitario
estimulante.
Disponibilidad y accesibilidad a los ser-
vicios de salud.
B. Proceso de socializacién fragilizado o de
riesgo.

©® Nouhsw
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Nucleo familiar con disfunciones.
Madres solteras.

Separacién matrimonial.

Ausencia de uno de los progenitores.
Conflictos de la pareja.

Inadecuada estimulacién socio-afectiva.
Hdbitat deficitario (hacinamiento e insa-
lubridad).

Dificultad de acceso al mercado de tra-
bajo.

Subempleo.

Paro.

Economia sumergida.

Bajo nivel cultural.

Alto indice de morbilidad.
Comprensién de la salud Gnicamente en
situaciones de crisis.

Dificultad de acceso a una escolariza-
cién normalizada.

Absentismo escolar.

Fracaso escolar.

Abandono temprano del sistema escolar.
Dificil articulacién social.
Generalmente aislamiento aun dentro de
entornos sociales estimulantes.
Pluralidaddedindmicas comunitarias en
su propio medio.

Proceso de socializacién marginal.

]

b o)

i
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Nicleos de intervencién desestructu-
rados.

Estilos de vidas marginales.

Bajo nivel cultural y/o analfabetismo.
Hdbitat precario.

Alta frecuencia de intervencién del siste-
ma policial y juridico (delincuencia, toxi-
comanias, prostitucién, mendicidad,
abandono de nifios, etc.).

Falta de escolarizacién y fracaso en la
incorporacién al sistema escolar.
Medios de subsistencia mediatizados por
su actividad marginal.

Dindmica comunitaria conflictuada.

CRITERIOS DE INTERVENCION

Se parte de considerar la intervencién con
los menores desde una perspectiva global
concentrada en su escenario socio-familiar
natural.

Estimular y apoyar los canales socio-afecti-
vos por los que el nifio circula a partir de un
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dispositivo primario de servicios sociales que
enriquezcan y apoyen el proceso de desa-
rrollo del menor en su contexto socio-familiar.
Animar los propios recursos potenciales y
existentes en dicha comunidad que puedan
generar calidad de vida para los menores.
Coordinacién de todas las variables de in-
tervencién primaria (educacién, salud, me-
dio ambiente, servicios sociales) como res-
puesta integral y global, a las necesidades
de la poblacién infantil.

Ante situaciones familiares de riesgo, centrar
la intervencién social en la reversibilidad del
proceso para evitar la separacién del menor
de su nicleo socio-familiar.

La separacién del menor de su medio socio-
familiar se contemplard Unicamente en dos
supuestos; Ante situaciones de crisis de la
familia descartados todos los recursos comu-
nitarios y con un cardcter transitorio y de
apoyo a la superacién de la crisis familiar,
desarrollando equipamientos residenciales
con cardcter transitorio, normalizados y per-
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sonalizados. Y en aquellos casos donde in-
terdisciplinariamente se diagnostique la
inexistencia de nucleos familiares o la irre-
versibilidad de la situacién de crisis, pasando
el menor a procesos de adopcién previo
acogimiento.

ESPACIOS DE INTERVENCION

El trabajo social con menores, se concreta fun-
damentalmente en tres dmbitos de intervencién
inferdependientes:

— Comunidad
— Familia
— Menores

Mediados por estrategias estimuladoras, com-
pensadoras y rehabilitadoras, que estén den-
tro de un continuo, pero que sirven de referencia
a la hora de la intervencién.

A continuacién desarrollaremos los objetivos
generales y los medios, a partir de los tres dm-
bitos y estrategias mencionados:

A. rlntervencién estimuladora

Comunidad
Objetivos Medios Recursos
Estimular la dindmica comunitaria, de  ® Fomentar la vida aso-  ® Asociaciones comuni-
manera que favorezca el proceso de ciativa y de equipo. tarias.
socializacién normalizado a sus miem-
bros. eOrganizacién del fiem-  © Talleres.
po libre y ocio.
o AP.A.
e Participacién en las di-
ndmicas institucionales
(escuela, parroquia,
clubs).
Familia

Potenciar los recursos propios de la fa-
milia como espacio de socializacién.
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e Escuela de padres.

e APA.

e Asociaciones de veci-

nos.
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C. Intervencién rehabilitadora y reinsercién

Comunidad

Objetivos
Normalizar el procedimiento de deterioro de
una comunidad y reconducido hacia una
normalizacién. ‘

Medios
e Diagnéstico del proceso sociopatolégico de
la comunidad. :

e Aglutinar a los agentes activos de esa comu-
nidad, para hacerlos participes de su propia
recuperacion.

e Dotar a la comunidad de la infraestructura
necesaria.

Familia
Recomponer la dindmica familiar superando
los procesos patolégicos existentes en la
misma. '

e Orientacién y terapia familiar.

Menores :
Tratamiento de disfunciones socio-afectivas
y escolares.

Ante procesos familiares irreversibles, bUs-
queda de nuevos escenarios familiares.

e Terapia individual y familiar.

o Adopcién.

e Acogimientos pre-adoptivos.
e Comunidades infantiles.

e Comunidades terapéuticas.

Como conclusién, consideramos que, la admi-
nistracién a través de una politica clara de Bie-
nestar Social, debe dar respuesta al derecho
social de los menores y familias, a una calidad
de vida mediante una potenciacién de la dindmi-
ca comunitaria y participativa, y la creacién de

la red de servicios necesarios.

BIBLIOGRAFIA
— Quintana Cabanas, J.M. Pedagogia Social,
Madrid, Dykinson, 1984.
— Rueda Palenzuela, J.M. “*Praxis Psicosocial’’ Re=

vista de Trabajo Social n.° 103, septiem-
bre 1986.
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ASOCIACIONES DE AMBITO
ESTATAL RELACIONADAS
CON EL MENOR

Asociacién Unicef ESPANA

Sede central: Mauricio Legendre, 36

128046 Madrid

Teléf.: (91) 733 34 50

Asociacion Hogares Nuevo Futuro
Sede central: Bretén de los Herreros, 57 bajo
28003 Madrid

Teléf.: (91) 441 11 98

Asociacién para la lucha por la
integracién del Nifio Distinto (ALIND)
P.® de las Delieias :31-2.2 izdg.

28045 Madrid

Teléf.: (91) 227 67 04 ,
Asociacién de Mensajeros de la Paz
Oficinas centrales: C/de la Puebla, 6-3.°
28004 Madrid :

Teléf.: (91) 232 75 90

Asociacién Espaiiola para la
proteccién de la Adopcién (A.E.P.A.)
Ferndndez de la Hoz, 35

28003 Madrid

(91) 448 96 96

MACI (Movimiento Ayuda a Cierta
Infancia

Ferndn Nufez, 4

28016 Madrid

Teléf.. (91) 457 92 54

Asociacién Aldeas Infantiles $.0.S. -
General Perén, 32-13.°C

28020 Madrid

Teléf.: (91) 455 34 28

Hogares Promesa

Avda. de Moratalaz, 149-5.°B

28030 Madrid

Telét.: (91) 437 04 91 i
Asociacién Filium

’rincipe de Vergara, 130. Portal 2-4.°B
28002 Madrid

Teléf.: (91) 411 61 94

NORMAS PARA LA
PRESENTACION
DE COLABORACIONES
A LA REVISTA
DE SERVICIOS SOCIALES
Y POLITICA SOCIAL

Los originales deberdn estar meca-
nografiados a doble espacio, en pa-
pel de formato UNE A 4 escrito por
una sola cara.

Se ruega la méxima claridad en la
mencién correcta de nombres, pala-
bras, frases o instituciones, especial-
mente en idiomas extranjeros.

Las notas a pie de pdgina y la biblio-
grafia deberdn figurar al final. Se rue-
ga seguir las normas y recomenda-
ciones vigentes para la redaccién de
las referencias bibliogréficas, con el fin
de conseguir la mayor uniformidad po-
sible en la presentacién de la biblio-
grafia. -

La extensién de los originales para
la seccién articulos no debe sobrepa-
sar el limite de 30 pdginas y para las
de comentarios de libros el de 10.

Los articulos deberdn ir acompafia-
dos de un resumen de extensién no su-
perior a 200 palabras, asi como del
nombre, direccién y teléfono de con-
tacto, del autor o autores.
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LA GUINDILLA

Cyrano

5DE QUIEN ES EL NINO? EJEMPLO DE CASO INDIVIDUALIZADO DE
TRABAJO SOCIAL CON MENORES

Seriase alla las

12,30 horas y el fin de
semana se barruntaba
presto. Pero
imprevisibles
circunstancias vendrian
a turbar su placentera
calma; un ““cliente’”’
fuera de hora...

82

oy que la cosa va de

menores, les voy a

contar un caso que a

cuento, viene, veridico

como la vida misma,
oiga; palabrita del Nifio Jesus
que en lo que a continuacién les
cuento, no se ha afadido aditi-
vo imaginativo alguno no auto-
rizado.

Pues verdn, érase una vez un
Asistente Social (aun no habiase
convalidado fitulo por el de Di-
plomado), de un Ayuntamiento
cualquiera; terminaba feliz la jor-
nada de un viernes —ya se sabe
eso de ''viernes, plan en cier-
nes...''—; serfase allé las 12,30
horas y el fin de semana se ba-
rruntaba presto. Pero imprevisi-
bles circunstancias vendrian a
turbar su placentera calma; un
"cliente’’ fuera de hora...

A ver cémo se lo cuento sin
liarles:

— Se frata de un mujer joven.

— acompaiada de una nifia de
3 6 4 afios, a la sazdn hija
suya.

— ambas habian abandonado
dias atrds su domicilio habi-
tual con sus padres/abuelos,

por cuanto aquélla se encon- |
traba en avanzado estado de
buena esperanza, oséase, de
prefiez no declarada.

— Pues bien, hete aqui agota-
dos sus recursos —son tran- |
sedntes sin medios econd-
micos—, aparecen sinfomas |
mds que alarmantes de que la
prefiez podria llegar a su fin.

Por cierto, en todo el proceso |
de embarazo, y por el interés de
ocultacién, ningin doctor habia |
intervenido en absoluto. ‘

La situacién como ven, era de |
las que se dicen poliproblemdti-|
cas; el que esto narra aplica con |
celeridad vertiginosa la primera|
fase del Método Bdsico, a saber

"Estudio de la Situacién’’ y se|

dice: ‘.‘

"' Aqui tengo: a) una transein-|
te sin medios econdmicos; b) unal
menor que circunstancialmente |
de manera urgente necesita
atencién por quedar en situacién
de desamparo; ¢) un nonato, pe-
ro que de un momento a otro po-
dia adquirir la condicién de
recién nacido”’. '




Y en aplicacién del segundo
momento del Método Bdsico,
diagnosticd y prescribié:

"“a) La transeunte sin medios
econdmicos y virtual parturienta,
necesita con urgencia la aplica-
cién de recurso sanitario en for-
ma de Maternidad.

b) Previo a lo cual es necesa-
rio colocar adecuadamente a la
menor en un establecimiento ad-
hoc, verbigracia un Centro de
Acogida temporal’’.

sCorrecto? Bueno, pues a eso
de las 13,20 horas (obsérvese la
celeridad a la que puede llegar-
se en la aplicacién del Método
Bdsico con la préctica), el que
esto narra y previo acuerdo con
"su cliente’’, comienza la bus-
queda y captacién de recursos,
con la urgencia de que a eso de
las 2,30 ya no se pilla a nadie en
su sitio. Y a eso de las 17 horas,
ya tiene a la menor colocada en
un Centro de Acogida de Meno-
res de la Diputacién Provincial y
a la madre gestante en un Cen-
tro Hospitalario de la Seguridad
Social, planta de maternidad.

Pero no se crean que fue f4cil;
veamos:

— La Diputacién Provincial di-
ce que, habida cuenta que ni
madre ni hija son de su provincia,
los gastos de estancia de la me-
nor en el Centro de Acogida han
de pagarlos los de la Comunidad
Auténoma, a la sazén competen-
te en el tema de menores o bien
el Ayuntamiento, que debe dis-
poner Servicios para transeden-
les; aseveraciones que légica-
mente, no comparten las Admi-
nistraciones aludidas.

- Queda pues el tema en que
adie se siente responsable de
os gastos que conlleve la aten-
ién a la nifia en el Centro.
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— En cuanto a la madre, tras
exhaustivo andlisis en el Hospi-
tal, con monitores y tecnologias
de lo mds avanzado, el equipo
médico diagnosticé que el acon-
tecimiento del parto tardaria lo
menos 10 6 15 dias, por lo que
procedia llevarse a la afectada
hasta esa fecha; "'esto no es un
Centro Social...”” dijeron...

Lo cierto es que gracias a la
mediacién del Asistente Social de
guardia —para eso estamos al fin
y al cabo los colegas—, el Hos-
pital consintié que la susodicha
permaneciera alli hasta el lunes,
atendiendo a las circunstancias
sociales del caso (la inexistencia
de Albergue adecuado, el fin de
semana...). Pero el lunes un ser-
vidor sin dilacién, se comprome-
tia a buscar acomodo vy
llevdrsela; ‘sin falta...”’, aseve-
ré. (Por cierto, saben que el par-
to se produjo esa misma tarde
apenas 3 horas trascurridas des-
de la conversacién que les
narro...).

En resumen, que tampoco ins-
titucién alguna se sentia respon-
sable de aquella preiiada tran-
selnte.

Hasta aqui lo que suele ser ha-
bitual: el tuya-mia. Pero...

De repente la transednte mani-
fiesta su deseo de dejar en adop-
cién el fruto de sus entrafias; y las
cosas toman un giro de 180 gra-
dos: todos dicen tener que ocu-
parse del nifio, a efectos de la
adoptacién. Veamos:

a) El Ayuntamiento, porque en
su seno se recibié ‘el caso’’ y la
transelnte comunicé su decisidn
de dar en adopcidn, al Asistente
Social del mismo (un servidor);
ademds es el Ayuntamiento el
que atiende lo relacionado con
transedntes. El Asistente Social
del Ayuntamiento debia en con-

En resumen, que
tampoco institucién
alguna se sentia

responsable de aquella

prefiada transeunte.
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El Salvador. La Guerra continda.
1985. Foto: James Nachtwey.

La adopcidn es el vnico
Servicio Social en el que

la oferta supera la

demanda, o sea, que

hay maés recursos

—familias dispuestas a
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adoptar—, que
necesidades —nifos
adoptables—.

secuencia, decidir hacia qué ins-
titucién canalizaba el caso a los
efectos de procurar la adopcién.

b) La Diputacién Provincial,
porque es la que se habia ocu-
pado de dar acogida en su Cen-
tro a la nifia de 3 afios, a fravés
de su equipo técnico de acogi-
da y Adopcién infantil, sin duda
el mds competente a tales efec-
tos, como todo el mundo debe-
ria saber en el lugar.

c) La Comunidad Auténoma,

por ley competente en la mate-
ria; y a més, la transeunte no era

de la provincia, pero si de la Co-

munidad.

d) El Centro hospitalario del
INSALUD, porque al fin y al ca-
bo en sus instalaciones se iba a
recibir al nuevo ser.

Lo cierto es que todo ello me
hizo pensar y extraer lo que he
bautizado con el nombre de
"’Principio de Cyrano’’, el cual se
substenta en dos tesis:

a) La adopcién es el Unico
Servicio Social en el que la ofer-
ta supera la demanda, o seaq,
que hay mds recursos —familias
dispuestas a adoptar—, que ne-
cesidades —nifios adoptables—.

b) Ello se debe a que el hecho
de "'dar adopciones’’ es alta-
mente gratificante para quien las
da y el hecho de ‘'recibir en

‘adopcién’’ es altamente gratifi-

cante para quien la recibe.
Pero volvamos al tema; y yo
les pregunto, como si fuera un
ensayo para presenfarse a un|
ejercicio de convalidacién del Ti-
tulo para la diplomatura, asf en
tipo test cual suele ser al uso:
1. Conociendo como suelen
ser estas cosas y desde su pers-
picacia profesional, scudl de las
siguientes instituciones cree que
gestioné en la realidad la
adopcién? ‘
El Ayuntamiento
La Diputacién Provincial |
La Comunidad Auténoma
El Hospital del Insalud |

2. En su opinién, cual de estas
instituciones deberfa haber cana:
lizado la adopcién:

El Ayuntamiento

La Diputacién Provincial
La Comunidad Auténomc
El Hospital del Insalud |

Explique brevemente los moti:
VOSE 0T Tt s Bl 3. o ab |

Si usted responde correcta
mente a ambas preguntas y no:
las hace llegar, no es que le con
validemos el titulo, porque no te
nemos competencia en ello, perc
por lo menos le firmamos la co
rrespondiente recomendacién ¢
los oportunos efectos, por si el
algun distrito universitario cuelo
como tal.

Palabra de Cyrano



José de Ribera. Retrato de Magdalena Ventura y su marido. 1631.




LA ADMINISTRACION
OPINA

.9 Dolores Renau i Manen (*)

LA PROTECCION DE MENORES Y LA NUEVA LEY DE ADOPCION,
SEGUN LA DIRECTORA GENERAL DE PROTECCION JURIDICA DEL
MENOR

La Ley 21/87, de 11 de

noviembre supone
una nueva forma de

entender la proteccién
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de menores.

INNOVACIONES
MAS IMPORTANTES
DE. LA LEY
DE ADOPCION

la Ley 21/87, de 11 de no-
viembre, por la que han queda-
do modificados determinados
articulos del Cédigo Civil y de la
ley de Enjuiciamiento Civil en
materia de adopcién, supone
una nueva forma de entender la
proteccién de menores. La defi-
nicién de desamparo, la institu-
cién de la tutela automdtica, y el
papel que la Ley otorga a las en-
tidades publicas, marcan las
grandes novedades del citado
texto legal que se analiza breve-
mente a continuacién:

Se considera situacién de de-
samparo '‘la que se produce de
hecho, a causa del incumplimien-
to, o del imposible o inadecua-
do ejercicio de los deberes de
proteccién establecidos por las
leyes para la guarda de los me-
nores, cuando éstos quedan pri-
vados de la necesaria asistencia

moral o material’’. Es decir, se
trata de una situacién grave en
que los padres —o responsables
de cualquier tipo— de unos me-
nores incumplen sus obligaciones
de atencién y cuidado. La nove-
dad a destacar es que la Ley
otorga a la entidad publica com-
petente en proteccién de meno-
res la capacidad para apreciar
dicha situacién y actuar inmedia-
tamente —es decir, sin necesidad
de acudir previamente a la auto-
ridad judicial—. Esto es lo que
significa la institucién denomina-
da técnicamente ‘‘tutela automd-
tica’’. La entidad publica deberd
decidir cual es la actuacién mds
adecuada en el cada caso, pa-
ra asegurar el bienestar del me-
nor y, por supuesto, los padres
disconformes podrén reclamar
ante el Juez de Primera Instancia
o Familia.

A nivel de conceptos, ello sig-
nifica que se ha quebrado el de
los nifios como propiedad priva-
da de los padres y se ha propor-
cionado un instrumento legal a la
Administracién para intervenir in-
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mediatamente ante determina-
das situaciones de grave
desproteccién. Es decir, empie-
za a plasmarse en el Ordena-
miento juridico el mandato
constitucional segin el cual el Es-
tado debe garantizar a los me-
nores —como a todos los
ciudadanos— el ejercicio de sus
derechos.

LA RESPONSABILIDAD
DE LA
ADMINISTRACION

Una vez que aprecie la situa-
cién de desamparo, la entidad
publica competente estd capaci-
tada para utilizar el recurso de
proteccién mds adecuado en ca-
da caso: internar al menor en un
Centro, confiando su guarda al
director; promover ante el Juez
un acogimiento familiar judicial;
formalizar un acogimiento fami-
liar administrativo —siempre que
estén de acuerdo los padres— o
promover un expediente de
adopcién.

De cualquiera de las medidas
que adopte al ejercer la tutela
automdtica, deberd dar cuenta
al Ministerio Fiscal que tiene en-
comendada la vigilancia de las
nedidas de proteccién. De aquf
Jna consecuencia innovadora
undamental: la necesidad de
zoordinacién entre la enfidad pu-
slica y el Ministerio Fiscal, im-
srescindible para la aplicacién
le la Ley que se comenta.

Ademds, la citada norma con-
sibe como instrumentos de pro-
eccién tanto la adopcidén como
3| acogimiento familiar que regu-
a detalladamente.

Asfi, la adopcién es entendida
zomo instrumento de integracién
amiliar que produce la plena
darticipacién como  hijo del

adoptado en el nuevo nicleo fa-
miliar y el beneficio de aquél es-
td por encima de cualquier otro
interés. Se trata, por tanto, de fa-
cilitar unos padres a nifios que lo
necesitan y no de “’dar hijos a
unos adultos que carecen de
ellos’. Para asegurar este obje-
tivo fundamental, la Ley estable-
ce una serie de garantias entre
las que cabe sefialar la obliga-
cién de presentar una propuesta
por parte de la entidad pUblica.

El acogimiento familiar consis-
te en otorgar con cardcter tem-
poral la guarda de un menor a
una persona o nicleo familiar
que deberd cuidarlo, alimentar-
lo y educarlo. Su finalidad es
proporcionar al nific una vida fa-
miliar que sustituya total o par-
cialmente a la familia natural del
menor. La entidad competente
estd capacitada para formalizar
cualquier acogimiento familiar
administrativo —es el que se
efectia cuando hay acuerdo de
los padres— y para promover
aquellos que considere necesa-
rios en beneficio del menor, pe-
ro para los que no haya acuerdo
de los padres —acogimiento fa-
miliar judicial—.

De este breve andlisis se des-
prende la extremada imporrcmcic\
y responsabilidad que la Ley
otorga a las entidades publicas
respecto a la proteccién de me-
nores, situando en el terreno de
la proteccién social lo que efec-
tivamente le corresponde y en el
judicial lo que, segun el Ordena-
miento Juridico vigente, le es pro-
pio: resolver los conflictos
sociales derivados del incumpli-
miento de los deberes que las le-
yes atribuyen a los mayores de
edad respecto a los menores.

A nivel de conceptos,
ello significa que se ha
quebrado el de los
nifios como propiedad
privada de los padres.
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La adopcién es
entendida como
instrumento de
integracién familiar
que produce la plena
participacién como hijo
del adoptado en el
nuevo nicleo familiar.
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PROTECCION SOCIAL
Y JUSTICIA
DE MENORES

Esta separacién, que parece
obvia, no resulta tan evidente en
el terreno de la justicia para los
menores. Todavia estd en vigor
la legislacién de 1948 que otor-
ga a los Tribunales Tutelares de
Menores facultades correctivas y
de asistencia social sobre los me-
nores. A partir de la entrada en
vigor de la Ley 21/87, dichos Or-
ganismos han quedado sin la lla-
mada facultad protectora, pero
sigue siendo necesario definir de
maner mds precisa la desprotec-
cién, establecer claramente los
derechos de los menores que de-
ben ser protegidos, y dotar a las
diferentes Administraciones Puy-
blicas de los instrumentos y me-
canismos juridicos que las capa-
citen para asegurar que los nifios
puedan ejercer sus derechos.

En nuestro pais, la Constitucién
consagra los derechos de los me-
nores. Sin embargo, en la préc-
tica el pas o de la beneficencia
a los sistemas de proteccién que
desarrolla los derechos sociales
de una forma normaliziada, se
estd dando sélo en los Gltimos
afios. Los Servicios Sociales es-
tén construyendo su estructura in-
terna desde el momento en que
fueron elegidos los primeros
Ayuntamientos democrdticos, y
con el traspaso de competencias
a las Comunidades Auténomas.
Con dificultades, los Servicios
Sociales estdn realizando una
gran transformacién que los lle-
va desde la beneficencia a la
prestacién social como derecho,
de lo sectorial a lo comunitario,
de concebirse como un servicio
social aislaldo a ser considerado

como un servicio que debe estar
incluido en un planteamiento glo-
bal de bienestar social y actuar
por ello de forma coordinada
con ofros servicios (educacién,
sanidad, efc.). Actualmente se
puede considerar que estd dise-
fiado —Leyes de Servicios Socia-
les en la mayoria de las Comu-
nidades Auténomas— un sis-
tema de prestaciones sociales
adecuado, si bien queda mucho
camino por recorrer para que el
desarrollo de los servicios de bie-
nestar social sea suficiente.

La Justicia de los Menores es-
td@ en una situacién mds precaria.
No ha desarrollado unas leyes
acordes con los principios cons-
titucionales, ni ha puesto en mar-
cha una forma integradora y
normalizada de atender las ne-
cesidades juridicas. Siguen per-
viviendo en la prdctica y también
en la teorfa, modelos de actua-
cién que no se corresponden en
absoluto a las necesidades ac-
tuales. Su nuevo disefio debe|
partir de la nueva concepcién del
menor como sujeto de derechos
y deberes.

EL FUTURO INMEDIATO
DE LA PROTECCION
DE MENORES

Se puede afirmar que la Ley
21/87 ha iniciado una transfor-
macién importante en el marco
juridico de la proteccién de me-
nores, al desjudicializar ésta. Sin
embargo, es el Anteproyecto de
ley de Proteccién de los Dere-
chos del Menor el que estable-
cerd claramente el modelo a
seguir. Contendrd, en primer lu-
gar, una enumeracién clara de
los derechos del nifio en nuestro
pafs, inspirada en los Acuerdos
Internacionales, pero adaptada
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1 la realidad de nuestro Ordena-
niento Juridico. Al capacitar a la
ntidad péblica competente en
-ada Comunidad Auténoma pa-
a actuar frente a las situaciones
le desproteccién en que se en-
:uentren los menores, se preten-
le proporcionar a las familias los
nedios que precisen para asegu-
ar el adecuado desarrollo glo-
al de los nifios. En caso de
onflicto entre las entidades pu-
licas y los adultos que ejerzan
1 patria potestad, se establecen
15 medidas que el Juez podrd
doptar para asegurar el bienes-
ar del menor.

Se regula la intervencién del
Ainisterio Fiscal, defensor de los
erechos del menor y.el proce-
imiento aplicable en los supues-
s de desproteccién: la
risdiccién voluntaria, dada la

necesidad de actuar répidamen-
te en todos los casos en que el
interés del menor esté en juego.

El anteproyecto de Ley toma
como criterio bdsico el manteni-
miento del menor en su propia fa-
milia y en su enforno, siempre
que ello sea posible. En suma, se
pretende que tanto los padres
como los otros adultos que estdn
en contacto con los menores
—educadores, sanitarios, traba-
jadores sociales, etc.— asuman
su responsabilidad frente a la
proteccién de los derechos de los
menores y cuenten con el apoyo
de los servicios que la Adminis-
tracién del Estado puede y debe
proporcionarles en esta tarea.

(*) Directora General de Proteccién
Juridica del Menor

Picasso. Familia acrébata con mono. 1905

la Justicia de los

Menores esté en una

situacién maés
precaria.

Su nuevo diseiio debe

partir de la nueva

concepcién del menor
como sujeto de derechos

y deberes.
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LA COORDINADORA DE

BARRIOS OPINA

COMUNICADO DE LA COORDINADORA DE BARRIOS PARA SEGUI-
MIENTO DE JOVENES Y MENORES, SOBRE LA LEY DEL MENOR

(DICIEMBRE 1987)

Debe reforzarse el
apoyo social a los
menores desamparados

90

s sabido que el Minis-
terio de Justicia (con-
cretamente, su Direc-
cién General de Pro-
teccién Juridica al
Menor) ha preparado un ante-
proyecto de Ley Penal del
Menor con vistas a su discusién
y eventual aprobacién en el
Congreso de los Diputados. El
anteproyecto ha venido siendo
preparado dentro de la Adminis-
tracién sin participacién de los
sectores de la poblacién intere-

~ sados. Parece obvio que la ley

irfla encaminada a dar satisfac-
cién al clamor popular en pro de
una mayor seguridad ciudadana
en vista de que menores de edad
estdn cometiendo actos repudia-
bles de violencia contra la inte-
gridad de las personas y sus
bienes. La Coordinadora de Ba-
rrios para Seguimiento de Jéve-
nes y Menores ha tenido
conocimienfo del texto integro
del anteproyecto desde este ve-
rano pasado y ha venido prepa-
rando su reaccién al mismo , que
expresa ahora en esta cartay en
el documento que la acompaiia
en anexo.

la Coordinadora se opone
frontalmente a que el referido an-
teproyecto se convierta en ley.
No se trata tanto de discutir tal
o cual articulo del anteproyectc
cuanto de defender el principic
de que no debe haber ley
penal del menor, y esto po
dos razones: la primera, por se
incongruente con los derecho:
del menor, quien se halla consti
tucionalmente bajo la tutela de
los adultos, incluida en Gltima ins
tancia la tutela subsidiaria del Es
tado; la segunda, porque —el
cualquier caso— tal ley serfa ine
fectiva y adn contraproducent:
para cambiar las actitudes de lo
menores.

Es un hecho que existe gran in
seguridad ciudadana y es un he
cho que en una minorfa de caso
los protagonistas de actos violer
tos graves son menores de edac
Sin embargo, la Coordinador
estima que es erréneo pretende
controlar a los menores de edal
"’delincuentes’’ con una ley pe
nal y estima, por el contrario, qu
debe reforzarse el apoyo socic
a los menores desamparados
explotados, frustrados, que cons
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El bailarin Sankai Juku
desde un rascacielos en
Washington. 1985.

Foto: Lucian Perkins.

ituyen el colectivo de donde sa-
en la mayorfa de los menores
'delincuentes’’, y que deben re-
orzarse los métodos verdadera-
ente pedagdgicos para todos
s nifios y también para los que
'delinquen’’. La Coordinadora
boga para que todo el esfuer-
o que serfa puesto en promulgar
nponer y hacer respetar una ley
enal que es injusta, con todo el
asto de recursos judiciales que
llo implicarfa, sea puesto en vez
nuna ley de verdadera protec-
i6n juridica al menor , una ley
ve verdaderamente defienda
s derechos del nifio a crecer en
n clima afectivo, a verse mate-
almente protegido; a recibir una
ducacién interesante, libre, so-
alizadora, a tener ocios ale-
res, creativos, y a poder optar
cuando se va haciendo ya
-ande— a una ocupacién dig-
1. Tal ley se viene echando en
lta desde hace ya demasiado

tiempo. Hasta ahora la Justicia
(que ejerce en Gltima instancia la
tutela del menor) se ha ocupado
sobre todo del nifio *'problema’”,
muy poco de prevenir sus pro-
blemas. La Coordinadora aboga
por la no penalizacién del menor
y aboga por una extensa cam-
pafia nacional de prevencién
de los males del menor, al ex-
tremo de los cuales se hallan las
situaciones que le ponen en la
necesidad (al menos asf lo vive
él) de cometer actos violentos,
disociales, que en un adulto se-
rian delitos.

Basada en su experiencia en el
seguimiento de nifios y jévenes
en las barriadas més desfavore-
cidas de Madrid, la Coordinado-
ra se opone a toda condena
judicial de menores de edad, por
considerarla cruel y antipedagé-
gica, nociva para la personaliza-
cién y socializacién de un ser adn
inmaduro. No estd de acuerdo

La Coordinadora se

opone a toda condena
judicial de menores de
edad, por considerarla
cruel y antipedagégica,

neciva para la
personalizacién.
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Estos menores son
susceptibles de

responder a medidas
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pedagégicas,
socializadoras,
no judiciales.
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con la judicializacién de que son

. objeto los menores ‘'delincuen-

1

tes’’ en la actualidad y lo estd
adn menos en que esa judiciali-
zacién se formalice todavia més.

El anteproyecto de ley en cues-
tién, al que nos oponemos, pre-
vé el enjuiciamiento criminal de
menores desde la edad de 13
afios, un enjuiciamiento similar al
de los adultos, con acusacién fis-
cal y defensa letrada. El menor
asi sentenciado como ‘'delin-
cuente’’ tendrd a partir de ahf
muchas probabilidades de asu-
mir y jugar el rol de delincuente
que tan solemnemente le ha sido
conferido. Ademds, el proyecto
prevé penas de reclusién en cen-
tros de '‘reforma’’ aprobados
por el Ministerio de Justicia, in-
cluyendo en algunos casos la re-
clusién en celdas de aislamiento.
Sigue por lo tanto la linea de los
antiguos reformatorios, que ya
sabemos todos lo que han do-
do. El anteproyecto pretende te-
ner un cariz ''progresista’’ al
introducir la figura de un cuerpo
técnico asesor del "‘juez de me-
nores’’, cuerpo al servicio del
juez, extrafio al "'reo’’ y cuya ufi-
lidad para éste serfa casi cero. En
cambio de todo lo anterior, el
anteproyecto no prevé que el
juez vaya a hacer ninguna inves-
tigacién para saber por qué el
menor ha llegado a la situacién
ala que ha llegado, y menos ain
prevé exigir responsabilidades a
los adultos responsables (inclui-
dos los que manejan las institu-
ciones del Estado) que con sus
acciones u omisiones han empu-
jado al menor a la situacién
psico-social a la que ha llegado.
Se trata verdaderamente de una
ley que se ceba en el menor, co-
mo su fitulo bien expresa.

Si estamos convencidos de que

el internamiento judicial es con-
traproducente, hemos de buscar
soluciones alternativas al mismo.
Colocar al menor *“delincuente’’
en un hogar afectivo y normali-
zador, como los que mantienen
muchos educadores de calle, es
una alternativa vdlida que con-
vendria extender y potenciar ad-
judicando fondos a las organiza-
ciones que encuadran a tales
educadores. Otras alternativas
estarfan aun por explorar. Que-
dan los casos extremos de meno-
res que han cometido un acto
con resultado muy grave vy
contra los que se alza el clamor
popular pidiendo “‘justicia’’. Es-
timamos que la justicia debe ser
hecha pero que ésta debe incluir
también al menor, que en estos
casos también es victima, victimo
de adultos que no le han educa-
do, efc., y victima de mecanis-
mos psicolégicos que no se le ha
ensefiado a controlar. Estimamos
que también estos menores sor
susceptibles de responder a me
didas pedagégicas, socializado,
ras, no judiciales, y que cabe
explorar modos de retencién vo
luntaria en un ambiente normali
zador, como alternativa a ¢
detencién judicial.

La Coordinadora apela a to
das las personas de buena fe ¢
que ayuden a impedir que se cc
meta la crueldad y el abuso le
gal de promulgar una ley
penal del menor, y a qu
ayuden a encontrar verdadera
soluciones al estado de indefer
sién en que se encuentran mu
chos de nuestros menores frent
al rechazo afectivo, la indeducc
cién, la pobreza, la explotacié
y la inmotivacién, soluciones qu
no dejardn de incidir favorable
mente en la seguridad de las pe
sonas adultas y sus bienes.
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Restaurando la Gran Muralla China. 1985. Foto: Wang Wenlan.
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COMITE DE
ENLACE C.E.E.

ENTREVISTA A ELENA PELAEZ OCHOTORENA, PRESIDENTA DEL CO-
MITE DE ENLACE DE LAS ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES
SOCIALES DE LA C.E.E. CON LA COMISION EUROPEA

El Comité sirve de
medio de relacién
informal de

estas organizaciones

102

con la Comisién
de la CEE.

lena Peldez, Vicepre-
sidenta del Consejo
General de C.O. de
D.T.S. y A.S. ha sido
elegida hace pocos
dias Presidenta del Comité de En-
lace de las organizaciones de
trabajadores sociales de la CEE.
—sPodria explicarnos en qué
consiste este Comité de Enlace?
—EI Comité de Enlace es un
grupo de expertos constituido en
el afio 1975, formado por repre-
sentantes de los organismos pro-
fesionales de los trabajadores
sociales de los doce Estados
miembros de la Comunidad Eco-
némica Europea. Como su nom-
bre indica sirve de "‘enlace’’, de
medio de relacién informal de es-
tas organizaciones con la Comi-
sivn de la CEE, a través de la
Direccién General Quinta, que
se ocupa de los Asuntos Labora-
les, Sociales y Educacién.
Realiza el Comité de Enlace
dos tipos de trabajos principales.
A propuesta de la Comisién de
la CEE, elabora un informe, refle-
jo de la opinién profesional, so-
bre determinados documentos
de cardcter prioritario relativos a

temas sociales. Como por ejem-
plo, la lucha contra la pobreza,
la problemdtica de los parados
de larga duracién, efc.

Por ofro lado, cada pafs de
manera individual y anualmente,
elabora un informe sobre las con-
diciones de trabajo y de vida
existentes.

Cada afio se retne el "'Comi-
té de Enlace’’ bajo los auspicios
de la Comisién, en Bruselas pa-
ra debatir, analizar y redactar el
informe correspondiente.

Quisiera sefialar que los fines
de la CEE, son posibilitar la infe-
gracién de los trabajadores en el
mercado de trabajo, su incorpo-
racién al mercado laboral, y des-
de esta ptica general debe ser
contemplada la actividad del
Comité de Enlace.

—Ademds de las reuniones que
ha explicado, actividades ordi-
narias del Comité de Enlace, gse
desarrollan otro tipo de ac-
ciones?

—Cada cierto tiempo, el ''Co-
mité de Enlace’’ organiza semi-
narios de estudio de problemas
concretos @ sugerencia y pro-
puesta de la Comisién de la CEE.



Hasta la fecha se han celebra-
do tres. Dos en Holanda, que
versaron sobre el estudio de la
pobreza en los paises ricos y los
cambios que acontecen al llegar
a la tercera edad, respectiva-
mente. Y el Gltimo, celebrado en
Madrid, a fines del mes de abril
sobre el trabajo social y el papel
del voluntariado con la tercera
edad y otros grupos de riesgo
(minusvdlidos, familias monopa-
rentales).

—sEn qué ha consistido, el se-
minario celebrado en Madrid so-
bre trabajo social y voluntariado
en Tercera Edad y otros grupos
de riesgo?

—Este Seminario se ha celebra-
do en Madrid, los dias 25 y 26
de abril bajo los auspicios de la
Comisién de la CEE y la Direc-
cién General de Accién Social
del Ministerio de Trabajo y de
Seguridad Social.

Han asistido representantes de
los paises miembros del Comité
de Enlace y un grupo de exper-
tos de la CEE.

La cuestidén planteada por la
Comisién de la CEE al Comité fue
la siguiente:

En Europa, desde el punto de
vista demogrdfico se estd produ-
ciendo un fuerte incremento de
las personas ancianas, con unas
necesidades de atencién progre-
sivamente mayores. Ante esta
situacién la comisién se plantea
como emplear al voluntariado
para coadyugar a resolver estas
necesidades de ayuda a domici-
lio, compafia no sélo en la ter-
cera edad, sino en ofros
colectivos en situacién de

como son los minusvd-
lidos, por ejemplo.

Cada delegacién, aporté un
informe previo sobre la situacién
en su pais y los trabajos del se-
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minario se encaminaron a la ela-
boracién del informe final del
Comité de Enlace.

Se constituyeron tres grupos de
trabajo: metodologia y tipos de
intervencién profesional; la for-
macién de los voluntarios y de los
trabajadores sociales para tra-
bajar con el voluntariado y por
dltimo un grupo de trabajo de
presentacién de experiencias.

En resumen, creo que han sido
dos dias bien aprovechados por
todos los asistentes, que han pro-
ducido un buen documento de
trabaijo.

—sCudles son las principales
funciones que tiene a su cargo
como Presidenta del Comité?

—Destacaria como principales
tareas de la Presidenta del Co-
mité de Enlace las siguientes:
mantener una relacién estable,
con la Comisién en Bruselas, en
concreto la Direccién General
Quinta; convocar las reuniones
ordinarias y extraordinarias del
Comité de Enlace por medio de
los organismos profesionales de
cada pafs; mantener contactos
con ofras organizaciones euro-
peas relacionadas con la politi-
ca social y responder a las
demandas sobre la situacién del
trabajo social y de los trabajado-
res sociales a las organizaciones
que lo soliciten.

Dentro del ""Comité de Enla-
ce'’, es de resaltar la figura del
Secretario, Sr. Paul Dolan, del
Reino Unido de la Gran Bretaiia
en estos momentos, la colabora-
cién entre la presidencia y el Se-
cretario es fundamental para el
buen funcionamiento del Comité.

—sExiste alguna relacién espe-
cial entre la FITS y el Comité de
Enlace?

—Si, con la FITS (Federacién In-
ternacional de Trabajadores So-

La Comisién se plantea

- como emplear al

voluntariado para
coadyugar a resolver
estas necesidades
de ayuda a domicilio.

103



Los paises europeos,

no miembros del
Comité de Enlace,

pueden integrarse como
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“observadores’’ en
el ““Comité’’ si asi
lo desean.
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ciales), se sostienen unas
relaciones especiales, particular-
mente con la Vicepresidencia de
Europa. Es de resaltar que el res-
to de los paises europeos, no
miembros del Comité de Enlace,
pueden integrarse como *'obser-
vadores'’ en el ""Comité’’ si asf
lo desean. Espafia anteriormen-
te a su ingreso en la CEE fue ob-
servador en el Comité durante
algun tiempo. Podemos decir, in-
cluso, que existe un paralelismo
entre las actuaciones de la FITS
Europea v el Comité de Enlace.

—sDe qué forma afectardn al
colectivo de trabajadores socia-
les esparioles, las tareas del Co-
mité de Enlace, y en concreto
que la Presidenta del mismo, sea
esparola?

—Creo que los principales re-
tos que se ofrecen a la profesién
en estos momentos respecto al
Comité de Enlace, hay que en-
globarlos en un marco mds am-
plio, de construccién de una
politica socia europea que ga-
rantice unos derechos y unas
prestaciones sociales a todos los
ciudadanos del continente. Es ne-
cesario, ver y observar, partici-
par en la construccién de una
Europa social.

Para ello hay que difundir en-
tre los trabajadores sociales es-
pafioles el conocimiento de las
politicas sociales de la CEE y de
otros organismos sociales euro-
peos. Debemos plantear temas
de interés, y aportar nuestra co-
laboracién para su solucién.

—3Cudl es el Programa de tra-
bajo a corto plazo del Comité de
Enlace? jqué lineas bdsicas
ofrece?

—Ya he explicado en qué con-
sisten las principales actividades
del Comité de Enlace. A corto
plazo el Comité tiene planteado

modificar el sisema de votacién
existente en la actualidad en su
seno. En lugar de que los votos
de las delegaciones asistenciales
(no observadoras) fengan un vo-
to ponderado correspondiente al
de su pafs en el Parlamento Euro-
peo, se pretende conseguir que
cada delegacién tenga un voto.
Pensamos que esta modificacién
del funcionamiento del "’ Comité"’
de ""Enlace’’ se realizard este
mismo afo.

También se estd trabajando en
la ejecucién de un Estudio Com-
parativo sobre la formacién de
trabajadores sociales en Europa,
con el fin de cooperar a la libre
circulacién de los trabajadores
en la CEE.

Otros temas de interés de los
que se ocupa en la actualidad el
Comité de Enlace son el estudio
de las experiencias del 2.° Pro-
grama de lucha contra la pobre-
za; el seguimiento del Seminario
de la Comisién Europea sobre las
personas sin hogar en Europa y
la relacién entre el desempleo y
los malos tratos a la infancia, por
citar algunos.

Quisiera destacar, el papel de-
sempefiado por la anterior Presi-
denta del Comité de Enlace,
Madame Etiennette Chouffier,
impulsora del Comité de Enlace
y la participacién de los trabaja-
dores sociales en todo tipo de or-
ganismos sociales europeos.

Indicarfa, asimismo, que que-
da mucho por hacer todavia, y
que el '"Comité de Enlace’’ tie-

" ne unas posibilidades de accién,

no aprovechadas completamen-
te, y que es miintencién, y la de
todos los integrantes del mismo,
desarrollarlas.



René Magritte.



ACTIVIDADES DEL
CONSEJO GENERAL

PRINCIPALES ACTI\/IDADES REALIZADAS POR EL CONSEJO GENE-
RAL DE COLEGIOS OFICIALES DE DIPLOMADOS EN TRABAJO
SOCIAL Y ASISTENTES SOCIALES DURANTE EL PRIMER TRIMESTRE

DE 1988

1. ACTIVIDADES DE LOS
ORGANOS DE GOBIERNO

1.1. La Asamblea General
La Asamblea General del Consejo General de

D.T.S. y AA.SS. se reunid los dias 12y 13 de

marzo traténdose entre otros, de los siguientes

temas:

— la Presidenta, Elvira Cortajarena, de la
Junta de Gobierno del Consejo General, infor-
mé que el Area de Conocimiento en frabaijo so-
cial ha pasado ya por la Subcomisidn
correspondiente, recibiendo el visto bueno, y
que serd aprobada en breve por el Consejo de
Universidades.

— Se traté del apoyo realizado a la conse-
cucién de la Licenciatura en Trabajo Social por
parte del Consejo General y los Colegios Ofi-
ciales.

— La Vicepresidenta de la Junta, Elena Pe-
ldez, informé de los siguientes puntos:

e El Congreso de la Federacién Internacional
de Trabajadores Sociales se celebrard en
Estocolmo en julio de este afio.

e Las becas CIF para la India cuya documenta-
cién se ha enviado a los Colegios.

e Seminario de la CEE sobre Voluntariado y
Tercera Edad que se celebrard en Madrid
durante el mes de abril (mds informacién
sobre el Seminario en la entrevista a Elena
Peldez publicada en este nimero).
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— La Vocalia de Formacién Pemanente y Pu-
blicaciones informa sobre la puesta en marcha
del Plan Nacional de Formacién e Insercién Pro-
fesional (Plan F.I.P.), que se realizard en cola-
boracién con el INEM.

— Se acuerda en la Asamblea General que
las “'lll Jornadas de Servicios Sociales en el Me-
dio Rural’’, se celebrarén en Extremadura en oc-
tubre del presente afio. v

— Se informa también sobre los Convenios-
Programa presentados a la Direccién General
de Accién Social en la convocatoria de 1988.

1.2. Junta de Gobierno

La Junta de Gobierno ha celebrado durante
este periodo dos reuniones los dias 30 de ene-
roy 12 de marzo respectivamente.

2. PUBLICACIONES

Durante el primer frimestre se han publicado
los siguientes materiales:

— Coleccién Trabaijo Social, serie Documen-
tos: Encuentro sobre Servicios Sociales Comu-
nitarios. Serie Cuadernos: Relacién enfre
Servicios Sociales y Servicios Sanitarios.

— Préximamente aparecerd, en la serie Do-
cumentos el libro titulado: Manual para la im-
plantacién de un Sistema de Indicadores de
Gestidn.



— lgualmente se ha editado el némero 8 de
la Revista de Servicios Sociales y Polftica Social,
dedicado principalmente a estudiar y difundir las
actividades del Consejo General.

Se estd procediendo a organizar la bibliote-
ca del Consejo General. Cuando se encuentre
abierta al publico se notificard a los Colegios.

3. LICENCIATURA Y
DIPLOMATURA EN
TRABAJO SOCIAL

Con fecha 17 de febrero se envié a todos los
Colegios la documentacién elaborada por las
Escuelas Universitarias de Trabajo Social. Esta
documentacién fue presentada en su dia ante
el Consejo de Universidades, con el objetivo de
conseguir la LICENCIATURA DE TRABAJO SO-
CIAL, antes de que se cerrase el plazo de soli-
citudes de modificacién de Planes de Estudios.

Enbase a esta documentacién se solicita que
los Colegios realicen una camparia de apoyo.

Por su parte el Consejo General envié a do-
fia Elena Pérez Vera, Secretaria General del
Consejo de Universidades, una carta apoyan-
do los documentos de Diplomatura y Licencia-
tura en Trabajo Social.

La Directora General de Accién Social del Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social, con fe-
cha 19 de febrero, dirigié una carta al Consejo
de Universidades apoyando la creacién de la

LICENCIATURA EN TRABAJO SOCIAL.

4. CONVALIDACION

En estas fechas somos ya més de mil asisten-
tes sociales los que hemos obtenido la titulacién
de Diplomados en Trabajo Social por el tan es-
perado proceso de convalidacién.

Han sido las Universidades de Granada, Va-
lencia y Sevilla las primeras en convocar las
pruebas previstas conforme a lo dispuesto en la
Orden de 8 de mayo de 1987. Y ya tienen
anunciadas sus convocatorias las Universidades
de Madrid (Comillas y Complutense), Santiago
de Compostela y Pafs Vasco.

Podria decirse que por ahora las Universida-
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des van considerando, aunque en diversa me-
dida, las recomendaciones fruto de los acuerdos
adoptados en la reunién conjunta que, a instan-
cias del Consejo General de Colegios Oficia-
les de D.T.S. y A.S., tuvo lugar en junio del
pasado afio, entre representantes de Colegios
y Escuelas Universitarias de Trabajo Social.

Asi, referente al temario, Granada, Santiago
de Compostela, San Sebastidn y, en menor me-
dida, Sevilla, se han ido ajustando al propues-
to. Otras Universidades exigen una coleccién
de temas mds propio de una revalidacién de co-
nocimientos que de una convalidacién.

En cuanto a la prueba objetiva, Granada y
Valencia han optado por los recomendados
ftems de eleccién multiple. .

Por lo que a los baremos utilizados respecta,
no todas coinciden. Destacar la Universidad
Vasca, que con muy equitativo criterio, ponde-
ra diferentemente curriculum, prueba de cono-
cimiento o trabajo, segun el afio en el que el
candidato finalizé sus estudios, de tal modo que
las posibles desventajas de los asistentes socia-
les de las Gltimas promociones, en cuanto a cu-
rriculum se refiere, quedan solucionadas.

También hay heterogeneidad en las tasas fi-
jadas, que oscilan desde las 4.696 pesetas de
la Universidad del Pafs Vasco a las 18.650 pe-
setas de la Complutense, pasando por la cuan-
tia de las 7.720 pesetas, lo comdn. (Valencia
anuncié tasas de 27.798 pesetas pero ratificé
posteriormente).

Manos disefiando. 1948. M.C. Escher.



Los resultados de las convocatorias realiza-
das han sido muy aceptables en Valencia y
Granada. No se puede decir lo mismo de Sevi-
lla, donde la Comisién Calificadora de la pri-
mera convocatoria evalué sorprendentemente,
con un total de un 44% de no aptos.

Tras el andlisis realizado y las conversacio-
nes mantenidas entre los representantes de los
Colegios Profesionales del Distrito Universitario
de Sevilla con el Vicerrector, Presidente del
Tribunal-accidental de la primera convocatoria
y Presidente del Tribunal de las siguientes, hay
indicios de que las condiciones de evaluacién
por parte de la Comisién para las restantes con-
validaciones mejorardn sensiblemente. Espera-
mos que lo ocurrido sea una excepcién en el
proceso légico, normal, a seguir en todo el te-
rritorio espafol.

Una cuestién positiva en este proceso es que
a través de los compafieros que opten a la pre-
sentacién de trabajo ird creciendo nuestro ba-
gaje documental, durante los casi ya cuatro
afios restantes. Por ahora, entre la 1.9y 2.¢
convocatorias de Granada, 1.9 de Valencia y
Sevilla, nos consta que se han presentado 152
trabajos originales. Si los profesionales acceden
podrian disponer de esta documentacién Cole-
gios y Consejo.

Y bien, una vez cerrado este asunto, serfa de-
seable vernos embarcados en la préxima me-
ta: la Licenciatura.

Nota: En la fecha de publicacidn de esta revista es-
tén anunciadas publicamente las convocatorias de
convalidacién de las Universiades de Barcelona, As-
turias, Mdlaga y 2.9 de Sevilla.

5. VI CONGRESO DE
DIPLOMADQOS EN TRABAJO
SOCIAL Y AA.SS.

El VI Congreso de la Profesién se celebrard
en Asturias los dias 23, 24 y 25 de junio de
1988.

Hasta el momento el Comité Técnico del mis-
mo se ha reunido dos veces. El Comité Técnico
estd compuesto por Ana Diaz, Gustavo Garcia,
Cié Barjau, José M. Ramfrez y Romana Zanella.
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A todos los preinscritos se les ha enviado un
cuadernillo con el esquema de las tres ponen-
cias marco, que son las siguientes:

— ""Tendencias del Sistema Pblico de Ser-
vicios Sociales’’:

Autor: Gustavo Garcia
Colaboradores: J.M. Ramirez, Maria José Ba-
quero, Patricia Restrejo, Jaione Imaz.

— "'la Formacién”’:

Autores: Maria Jests Dominguez, Gabriela Po-
lini, Pablo de la Rosa, José D. Rueda, Carmen
del Valle y Romana Zanella.

— ""Nuevos elementos de la infervencién pro-
fesional’":

Autora: Cié Barjau.

Con fecha 30 de abril se cierra el plazo de

recepcién de comunicaciones.

AVISO PARA TRABAJADORES Y
ASISTENTES SOCIALES DE MADRID

El Centro de Andlisis Social de la Universidad
Internacional Menéndez y Pelayo, estd realizan-
do una investigacién sobre la situacién Profesio-
nal y ocupacional de este colectivo.

El estudio aportard elementos y criterios para
una mejora de la Insercién y Jerarquizacion
Académico-Laboral del mencionado estamento.

Para llevar a buen término la tarea propues-
ta, es condicién imprescindible la colaboracién
de todos los titulados en actividad o en paro.

En consecuencia, rogamos suministren los da-

tos que a continuacién proponemos:

TELETONE o e L

Enviar la Correspondencia a:
Apartado Postal 46457 28080 MADRID



Joel-Peter Witkin. Retrato de una enana. 1987.




CRITICA DE LIBROS

EN TORNO A UN ESTUDIO COMPARADO SOBRE LAS ENTIDADES
PRIVADAS Y PARA-PUBLICAS EN EUROPA OCCIDENTAL

Hace tan solo unas pocas semanas ha llega-
do a nuestras manos un libro aparecido en los
primeros meses de 1988. Se trata del dltimo vo-
lumen publicado de la Coleccién Sage de Poli-
tica Contempordnea, patrocinada por el
Consorcio Europeo para la Investigacién Politica
(ECPR). Su titulo y referencias son: DELIVE-
RING PUBLIC SERVICES IN WESTERN
EUROPE. SHARING WESTERN EURO-
PEAN EXPERIENCE OF PARA-GO-
VERNMENT ORGANIZATION, Christo-
pher HOOD y Gunnar Folke SCHUPPERT (eds.).
Londres: Sage Publications, 1988 (268
pdginas).

El contenido del libro se centra en el estudio
de las entidades no gubernamentales dedica-
das a la prestacién de servicios publicos en
Europa occidental. Los coordinadores del estu-
dio y del libro son los profesores Christopher
Hood, de la Universidad de Sidney (Australia)
y Gunnar Folke Schuppert, de la Universidad de
Augsburgo (R. F. de Alemania).

La obra, dividida en seis partes, consta de 17
capitulos, tres de los cuales se deben a los coor-
dinadores de la misma, mientras que los cator-
ce restantes han sido redactados por quince
especialistas de diversos pafses, la mayoria de
los cuales —excepto dos— son profesores uni-
versitarios en materias relacionadas con la Ad-
ministracién Publica, el Derecho Internacional y
la Teorfa Politica. Las Universidades a las que
actualmente estdn adscritos radican en diver-
sos paises del mundo occidental: Italia, Pafses
Bajos, R. F. de Alemania, Reino Unido, Suecia
y Finlandia.

110

Gloria Rubiol

La actualidad de la discusién en nuestro pais
en torno al tema del libro —el estudio de la pro-
visién de servicios pUblicos por medio de enti-
dades no pertenecientes a la Administracién—
nos ha inclinado a aportar una recensién de la
obra mencionada, de mayor extensién que los
habituales comentarios sobre libros.

Los autores de esta publicacién, interesados
en lo que en algén momento se ha denomina-
do "'administracién publica indirecta’’, han estu-
diado la situacién en Europa de lo que ellos
denominan "'Para-Government-Organizations”’
o '"PGQ", en las que engloban tanto a las en-
tidades privadas de iniciativa social
como a los entes de financiacién publi-
ca independientes de la estructura guber-
namental. En la Introduccién del libro queda
explicitada la clasificacién de los autores en
cuanto a las entidades suministradoras de ser-
vicios publicos, que en el libro serdn analizadas
en tres de sus niveles: internacional, estatal y lo-
cal (ciudad). Su clasificacién aparece en los si-
guientes términos:

a) Administracién publica propia-
mente dicha (''care government entreprise’’)
como son, entre otras, las instituciones bdsicas
de la CEE, los ministerios, los ayuntamientos.

b) Entidades publicas independien-
tes, de las que mencionan ejemplos en los tres
niveles: Juntas Internacionales de puentes o ca-
nales; empresas nacionales de ferrocarriles; em-
presas locales de transportes. Se trata de
entidades que son publicas en cuanto a su es-
tatuto legal y/o financiero, pero que en diferente
medida son independientes de la Administracién



pUblica propiamente dicha. Estas entidades son
designadas con términos no equivalentes en los
siguientes paises: ''public corporations’’ en el
Reino Unido, ‘ente pasaestado’’ en ltalia, "' éta-
blissements publics’’ en Francia, ' Austalten”’,
""Kérperschaften’” o bien ''Stiftungen’’ en la
R.F.A. En general tienen tres caracterfsticas: su
creacién y sus disolucién requiere una disposi-
-cién legal; su direccién recae —en parte, por
lo menos— en personas no elegidas; la propie-
dad de estas entidades no es transferible.

c) Entidades privadas o indepen-
dientes. A nivel internacional, la Cruz Roja es
uno de los ejemplos mds conocidos, mientras
que en todos los paises europeos son abundan-
tisimas las entidades a nivel local y nacional de-
dicadas a la prestacién de servicios publicos.
Sus caracteristicas diferenciales son: se estable-
cen sin ningun decreto o ley especial para ca-
da una de ellas; no son de propiedad publica;
estén exentas de procedimientos de la adminis-
tracién publica. Toman la forma de asociacio-
nes, sociedades, cooperativas.

Como ya hemos mencionado, en el estudio
que comentamos las entidades encasillables en
las categorias b) y c) son denominadas “'Enti-
dades- Para-Administracién’’, término nuevo
que los autores acuian para evitar las conno-
taciones que llevan consigo los términos ‘quan-
go''y ""paraestatal’’ y puesto que no existe una
denominacién internacionalmente aceptada que
englobe a los dos tipos de entidades.

Es éste el primer estudio —y ¢l primer
libro— dedicado a comparar las **Entidades-
Para-Administracién’’ de Europa Occidental,
aungue los autores creen que no serd el Gltimo,
puesto que el fenémeno de la prestacién publi-
ca de servicios —via iniciativa privada o semi-
pUblica— estd atrayendo él interés de diversos
sectores académicos, entre ellos los del Dere-
cho politico, la teoria politica y el Derecho ad-
ministrativo. En efecto,- las '’Entidades-Para-
Administracién’’ (a las que llamaremos EPA), es-
tdn presentes en todos los niveles de la presta-
cién de servicios pUblicos en los paises del
hemisferio occidental, de forma que son parte
de la ""desacumulacién de servicios publicos’,
una de las macrotendencias o ‘‘megatrends’’ de
las Gltimas décadas, segin Naisbitt (1983).

El estudio se inicia bajo una frase de J. Ri-
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chardson (1982) como lema: “’Aquello que ca-
da andlista puede ver como caracterfsticas
exclusivas de su propio pafs, a menudo resulta
ser igualmente evidente en todas partes’’. En
efecto, segun los profesores Hood y Shuppert,
en la mayoria de los pafses estudiados se crefa
equivocadamente que la gran expansién de las
EPA era una caracteristica exclusiva de su pafs,
consecuencia de determinadas circunstancias
histéricas como, por ejemplo, las diversas co-
munidades religiosas existentes en los Paises Ba-
jos, la etapa fascista en Italia, el pragmatismo
de Escandinavia, la doctrina de un alto funcio-
nariado apolitico en el Reino Unido, etc. La di-
ferente terminologia utilizada ("'quangos’’,
""paraestado’’, "' administracién publica indirec-
ta’’, efc.) reforzaba esta creencia.

En la Introduccién de la obra, los profesores
Hood y Shuppert, después de definir y acotar
el campo de su investigacién, nos presentan las
dos preguntas —bdsicas para los autores— que
el estudio pretende contestar:

1. sExiste una evidencia clara sobre los cos-
tes y beneficios de proporcionar servicios bien
a través de la Administracién publica directa, o
a través de entidades publicas independientes
o a través de entidades privadas de iniciativa
social? Esta pregunta ha surgido de la necesi-
dad de demostrar la veracidad o falsedad de
hipétesis profusamente repetidas, segin las cua-
les la gestién de la Administracién publica serfa
menos eficaz y eficiente que la de las otras en-
tidades.

2. Las teorias cldsicas de la Administracién
publica afirman que las entidades no publicas
escapan al control publico y a las normas lega-
les. 3Es evidente este problema en la realidad?

Aplazaremos hasta el final de esta recensién
la contestacién a estas preguntas y ello no tan-
to por introducir un elemento de “suspense’’ si-
no por comentar el libro siguiendo el mismo
orden establecido en sus capitulos.

En la introduccién, los coordinadores de la
obra dedican unas pdginas a la clasificacién de
los servicios publicos de Rose (1976) que —a
pesar de no encontrar del todo satisfactoria—
aplicarén al andlisis de las EPA. Asi, clasifican
los servicios publicos en tres grandes grupos:

1. Servicios publicos que definen Iimites, de-
terminan estructuras ('’ defining public services”’)
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como son justicia, policia, asuntos exteriores,
defensa y hacienda.

2. Funciones y servicios de movilizaciéon
de recursos: desarrollo de la agricultura, el
comercio, la industria, el transporte, efc.

3. Servicios publicos sociales, los que no-
sotros llamarfamos de bienestar social: vivien-
da, salud, servicios sociales, rentas minimas,
educacién, ocio.

A continuacién se analizan con detalle las
""teorfas justificativas’’ de uso preferente de la
empresa privada, empresa piblica, con espe-
cial énfasis en la doctrina de la subsidiariedad,
mantenida por la Iglesia Catélica desde finales
del siglo pasado y de las teorfas ‘’manageria-
listas’" que atribuyen una posibilidad de mejor
gestién a la empresa privada. Se mencionan,
solamente de paso, las ideas de la “'nueva iz-
quierda’’ de Ivan lllich y otros en cuanto a las
ventajas de la autoayuda a través de la orga-
nizacién comunitaria frente a la dependencia de
lejanas burocracias.

La Parte Il del libro consiste en un estudio com-
parativo de la provisién de cinco servicios en
seis paises de Europa occidental. Los cinco ser-
vicios escogidos son: servicios de salvamento en
emergencias (en incendios, en el agua, en mon-
tafia); servicios de telecomunicaciones; promo-
cién de exportaciones; desarrollo tecnoldgico;
provisién de viviendas. Los servicios escogidos
involucran diferentes combinaciones de los tres
tipos descritos por Rose. Entre ellos, la provisién
de viviendas es el que contiene mds elementos
sociales, mientras que en los otros se mezclan
elementos de las tres clases de servicios en di-
ferente proporcidn.

Los seis pafses escogidos son: Suecia, Finlan-
dia, ltalia, los Pafses Bajos, el Reino Unido y la
R.F. de Alemania. Para el propésito del estudio,
el rasgo diferencial mds importante entre estos
paises es hasta qué punto han incluido ellos el
""principio de subsidiaridad’’ que en ltalia apa-
rece incorporado en su Constitucién en cuanto
a servicios de salud y de educacién y en los Pai-
ses Bajos es un principio fundamental, mientras
que en Suecia es prdcticamente desconocido.

En la tercera parte se examinan cada uno de
los seis estados escogidos al objeto de desta-
car las tradiciones o los rasgos caracterfsticos
que han ido dando forma a la estructura institu-
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cional, en relacién a las EPA. Se aportan doc-
trinas, justificaciones y aplicaciones sobre el
crecimiento de las EPA en cada pais.

En la Parte IV se pasa del nivel estatal al de
ciudades y en la Parte V al internacional. Co-
mo los pafses estudiados, las cuatro ciudades
escogidas —Llondres, Hamburgo, Mildn vy
Estocolmo— difieren no solamente en cuanto a
tamafo sino, evidentemente, por otros aspec-
tos: dos son capitales de estados, una es una
ciudad-estado, efc.

En la quinta parte del libro y a través de sus
cuatro discipulos, se analiza la situacién de las
EPAs "internacionales’’, tomando su considera-
cién la Comunidad Econémica Europeq, la Coo-
peracién Nérdica y la OCDE.

Las conclusiones son expuestas por los coor-
dinadores en la Parte VI del libro, después de
resumirlas en las siguientes tres afirmaciones:

1. La macrotendencia ‘entidades-para-
Administracién’ estd construida mds sobre la fe
que sobre la evidencia demostrable de una rea-
lizacién de superior calidad. 2. La comprensién
y explicacién del fenémeno de las ‘entidades-
para-Administracién’ exige un nuevo enfoque en
las explicaciones y predicciones de la teorfa de
la Administracién Pdblica. 3. La ‘convivencia’
con las EPA plantea preguntas sobre cémo man-
tener el control publico sobre dichas entidades’’.

A través del capitulo 17 ("'Evaluacién y Re-
sumen’’) los profesores Hood y Schuppert am-
plian y elaboran sobre estas tres conclusiones
bdsicas. En relacién a la primera, afirman que
aunque se habfa convertido en un “cliché”’ la
aseveracién de que las EPA eran preferibles a
la Administracién Publica directa por la mayor
eficiencia y eficacia de aquéllas, en ninguno de
los paises estudiados se ha realizado ningtn in-
tento serio para evaluar la gestién y realizacio-
nes de las EPA.

El estudio realizado por los autores muestra
como la macrotendencia no se ha construido so-
bre una comparacién entre las realizaciones de
las EPA vy de la Administracién pudblica en nin-
guno de los seis paises, ni en las ciudades ni en
las entidades internacionales estudiadas. **Si es
tan evidente —afiaden los autores— que los ser-
vicios publicos pueden ser prestados mds efi-
cientemente y a menor coste por entidades
independientes que por la 'pura’ Administracién



publica, zpor qué esto no ha podido ser demos-
trado en ninguno de los seis pafses escogidos
para este estudio? Este es un desafio tanto pa-
ra la Administracién como para los estudiosos
de la Administracién publica, que no deben con-
formarse con afirmaciones sobre las Entidades-
Para-Administracién basadas en la fe o en las
conjeturas’’. El segundo desaffo intelectual que
presentan las EPA es el de la comprensién de
su desarrollo y engranaje con la Administracién.
En este contexto los autores afirman que si bien
un elemento de "estilo nacional’’ estd presente
en la constitucién de las EPA, y hay que tenerlo
en cuenta para su comprensidn, existen mds ele-
mentos comunes que diferenciales presentes en
todos los paises estudiados. De hecho, el and-
lisis expuesto en la Parte Il del libro demuestra
que existen mds diferencias en las dreas tradi-
cionales de servicios publicos que en las mds re-
cientes, es decir, que se tiende a una mayor
semejanza inter-paises. En todos los casos (or-
ganizaciones internacionales incluidas) destacan
algunos rasgos caracteristicos: la estructuracién
para-Administracién se ha adoptado para huir
de la rigidez del presupuesto y la intervencién

o auditoria publica; para huir también de lo que -

se consideran normas paralizadoras en la ges-
tién de los asuntos publicos; para evitar “‘los
campos de minas’’ de los convenios y de las
normas sobre salarios y clasificaciones profesio-
nales; para buscar alternativas a los aspectos
negativos del sistema burocrdtico de promocién
y gratificaciones.

Los autores concluyen, respecto a este tema,
que se necesita una terminologia comun, una ex-
plicacién racional y una teorfa de la Entidad-
Para-Administracién que vaya més alld de los
|limites nacionales. El fenémeno de las EPA es un
"tema en busca de una disciplina académica’’.

Respecto a otra pregunta planteada a los di-
versos colaboradores del estudio sobre si las
EPA “'pasarfan de moda'’, si se trataba de una
macrotendencia reversible, los autores conclu-
yen que fal tendencia no es observable en con-
junto; por el contrario, se vislumbra una
expansién de las EPA en sus campos de accidn
tradicionales y en otros préximos, si bien en al-
gunos paises han existido movimientos ‘‘pendu-
lares’’ en cuanto a favorecer su crecimiento o
frenarlo. Asi ha ocurrido en ltalia y también en
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el Reino Unido donde, segun el profesor Hood,
desde los afios 40 hasta la actualidad pueden
observarse tres "‘oleadas de reaccién contra las
EPA"". Sin embargo, actualmente no existen ten-
dencias claras a contrarrestar el crecimiento de
las EPA. Con todo, los autores del libro se pre-
guntan si es posible que se produzca en el futu-
ro una ‘‘macrotendencia’’ antiEPA. Imaginan
que el impacto de las EPA en la Administracién
pUblica podria producir en ésta unos cambios
que la hicieran mds parecida a las EPA y, con
ello, fueran autodestructivos para éstas. Asf, mu-
chos paises estdn experimentando formas de
cambiar algunas normas cldsicas de la Adminis-
tracién y acercarlas a las de las EPA, especial-
mente en relacién a salarios y promocién del
personal. No obstante, los autores concluyen
que las exigencias politicas y de control pUbli-
co sobre la Administracién no solamente man-
tendrén casi inalterable a ésta sino que
—inversamente— puede aparecer la tendencia
a querer equiparar las normas sobre las EPA a
las de la Administracién, por presién de las in-
tervenciones y auditorias publicas, entre otros
motivos. Este fenémeno podria desencadenar
una reaccién hacia la creacién de unas EPA to-
davia mds independientes.

En cuanto a la tercera conclusién, la de un me-
jor y mayor control de la Administracién sobre
las EPA, los autores la fundamentan en los 'pro-
blemas y descontento’’ por la falta de procedi-
mientos mediante los cuales las EPA respondan
de su gestién de los servicios publicos. Las teo-
rfas basadas en los medios tradicionales de con-
trol de la Administracién publica tienen una
aplicacién muy limitada en cuanto a las EPA.
Asi, éstas pueden ser muy “‘vulnerables’’ a gru-
pos que intenten maximizar sus presupuestos de
forma oportunista’’. Pero, segun afirma S. Cas-
sese en el capftulo 6, un control al estilo tradi-
cional destruiria las cualidades mds apreciadas
de las EPA: flexibilidad, respuesta rdpida a las
demandas de los usuarios, y subsidiariedad.

En el capitulo final, cinco posibles formas de
control son analizadas por los coordinadores del
estudio, a sabiendas de que algunas de ellas
no son aceptadas como efectivas por los “cld-
sicos’’ de la Administracién Pidblica. Estas cin-
co formas, que los autores discuten con
amplitud, son: control a través de los represen-
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tantes de los usuarios; control por medio del
mercado de productos o de capitales; control
por acuerdo entre un nimero determinado de
entidades auténomas; control por medio de la
competencia entre las EPA; control por evalua-
cién de la calidad, realizado por entidades
afines.

El libro termina afirmando que las EPA son ac-
tualmente una cuestién central para la Adminis-
tracién Publicay, por ello, se necesitan estudios
evaluativos sobre sus costes y beneficios segin
las diferentes formas de organizacién. Se pre-
cisan estudios transeuropeos de lo que parece
ser un ''fenémeno transeuropeo’’ para el que
los autores no reclaman ya mds aportaciones
o hechos empiricos sino de debate y de teoria.

Los andlisis de los diferentes pafses, ciudades
y organismos internacionales aparecen funda-
mentados en el saber y expriencia de los distin-
tos autores y en una interesante bibliografia y
documentacién, éstas Ultimas ausentes Unica-
mente en los capiftulos referentes a ltalia (sausen-
te por inexistente?). Con todo, la aportacién de
ltalia y de Mildn afiade interés al libro para no-
sotros, puesto que la inclusién del pais medite-
rrdneo mds similar al nuestro, nos compensa, en
parte, de la ausencia de Espafia del estudio.

Otro aliciente del libro radica en la inclusidn,
ya mencionada, de dos tipos de entidades en
el mismo estudio. Estamos habituados a consi-
deraciones basadas, por una parte, en las enti-
dades de iniciativa social y, por otra, en las
entidades publicas tipo 'instituto paraestatal’’.
La consideracién conjunta de ambos tipos de en-
tidades aporta un enfoque de la cuestién que,
sin duda, puede ser fuente de interesantes eva-
luaciones y debates en el futuro.

Otro aspecto que nos ha llamado la atencién
en el libro que comentamos, es la ausencia de
alusiones a la llamada crisis del Estado de Bie-
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nestar, a pesar de que se estudia y analiza la
prestacién de los servicios de bienestar social.
En el estudio, como ya hemos mencionado, se
describe la situacién de una mayoria de paises
considerados tradicionalmente estados de bie-
nestar, aunque con orienfaciones diferentes
(orientacién ‘servicios'’ como en el Reino Uni-
do y Suecia; orientacién ''prestaciones econd-
micas’’ como en la R.F. de Alemania) y otros
algo mds alejados del esquema Estado de Bie-
nestar, como ltalia. Con todo, la discusién so-
bre los beneficios y maleficios del Estado de
bienestar, asi como su contraccién o confeni-
miento, estd absolutamente ausente del estudio.
Se asume que la responsabilidad piblica y las
esferas de accion de la Administracién han se-
guido una expansién ininterrumpida desde fina-
les del siglo XIX, tanto en el dmbito del bienestar
social como en el de la 'movilizacién de recur-
sos'’, expansién que se traduce, en parte, en
un crecimiento de las Entidades-Para-
Administracién. Por ello, una de las hipdtesis del
libro es que ambas —Administracién vy
entidades— seguirdn expansiondndose pero se-
rén necesarias nuevas férmulas para asegurar
el mejor engranaije posible entre ellas y con los
ciudadanos.

Quizds el mayor interés del libro radica en de-
mostrar que algunas aseveraciones que van dfir-
méndose por repeticién, carecen de un
fundamento cientffico y demostrado, lo que no
significa que no puedan demostrarse. Por cuanto
el libro nos ha parecido un instrumento serio y
util para avanzar en el conocimiento de la si-
tuacién europea respecto a las Entidades-Para-
Administracién y, por extensién, en el conoci-
miento de la propia Administracién Publica de
seis estados europeos y de tres organizaciones
internacionales, muy encarecidamente recomen-
damos su lectura. ’

RELACION ENTRE SERVICIOS SOCIALES SANITARIOS Y COMUNI-
TARIOS (Editorial Siglo XXI, Madrid, 1988)

La relacién entre los servicios sanitarios y so-
ciales, a pesar de la actualidad que el tema su-
pone, es una relacién continuada, cuyos
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origenes, como simbélicamente expresa una de
las ponencias, hay que buscarlos en esa *’Gran
Madre comidn que es la Beneficencia'’, o inclu-



so mds lejano en el tiempo, en el “"Hospital’’,
como equipamiento que ya en la Baja Edad Me-
dia integraba atencién sanitaria y social.

Si durante siglos, los servicios sanitarios y so-
ciales estuvieron fundidos en el contexto de la
Beneficencia, compartiendo incluso instalacio-
nes, personal e instituciones, hoy, ambos servi-
cios acometen el reto de estructurarse como
eficaces y modernos Sistemas Publicos de Pro-
teccién Social, en el marco del Estado del Bie-
nestar.

Es precisamente en este momento, en el que
los Servicios Sanitarios y los sociales se perfilan
con nitidez, cuando mds interés tiene disefiar un
modelo de relacién entre ambos, que entre las
actuaciones sesgadas sobre realidades indivi-
duales, familiar, de grupo o de la comunidad,
que sdlo realmente pueden ser atendidas y mo-
dificadas en sentido positivo.

Por eso aparece como muy oportuna estas re-
flexiones llevadas a cabo en el marco del Il Con-
greso Nacional de Salud Pdblica vy
Administracién Sanitaria, que a continuacién re-
cogemos.

Pero mds alld de este interés de relacionar
unos y ofros servicios, en un contexto integral
de calidad de vida —Salud o Bienestar Social—,
encontramos un interés especificamente profe-
sional, como corresponde a un drgano colegio-
do cual el Consejo General representa: Si los
Servicios Sociales se consideran campo espe-
cifico de actuacién de los Trabajadores
Sociales-Asistentes Sociales, no es menos cier-
to que la presencia de estos profesionales en
los servicios sanitarios es no sélo abundante y
manifiesta, sino que representa ya toda una tra-
dicién histdrica.

No es casualidad que el moderno concepto
del trabajo social como proporcién especifica,
tuviera su origen en el campo de los servicios
sanitarios.

A pesar de todo ello, es manifiesta la ausen-
cia de materiales bibliogrdficos sobre las rela-
ciones entre los servicios sanitarios y los sociales.
Laguna que, en la modestia de esta publicacién,
tratamos de paliar, estimulando con su lectura
nuevas aportaciones al tema.

Ello nos da pie, asimismo, a iniciar una nueva
serie en lo que son publicaciones del Consejo
de Colegios Oficiales de Diplomados en Traba-
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jo Social y Asistentes Sociales. Junto a la ya clé-
sica Serie de libros y documentos de trabajo
social, iniciamos con ésta publicacién la serie
""CUADERNOS DE TRABAJO"'.

Con ella trataremos de difundir toda una nue-
va serie de documentos —fundamentalmente
ponencias, textos de charlas o intervenciones,
articulos, efc.— que sin constituir material sufi-
ciente para un libro por su extensién o elabora-
cién, si pueden tener un interés més alld del
dmbito para el que inicialmente fueron conce-
bidas. A través de la serie '’ Cuadernos de Tra-
bajo’’ pondremos muchos de estos materiales
a disposicién de quien pueda demandarlos.

Tal se hizo como anficipo de esta nueva se-
rie, con los materiales elaborados para los ta-
lleres que se llevaron a cabo en las Il Jornadas
Estatales sobre Servicios Sociales en el Medio
Rural (Carmona 1987). Cada uno de estos ma-
teriales, en forma de 'cuaderno de trabajo’’
puede ser adquirido por las personas interesa-
das superando asf el alcance inicial para el que
fueron elaborados —las jornadas de
Carmona—.

Otro tanto pretendemos con la publicacién de
éstas cuatro ponencias en torno a la Relacién
entre los Servicios Sanitarios y Sociales, inicial-
mente concebidas en el marco del Il Congreso
Nacional de Salud Péblica y Planificacién Sa-
nitaria.

Con este tipo de publicaciones breves y dgi-
les, abrimos un espacio mds en el aspecto de
los materiales bibliogréficos relacionados con el
trabaijo social, los servicios sociales y el bienes-
tar social; todos ellos por hoy, afortunadamen-
te, gozan de amplia demanda (dentro y fuera)
del dmbito profesional de los trabajadores so-
ciales.

Sélo nos resta expresar la obvia advertencia
que requiere adquirir publicacién no dirigista: El
Consejo General de Colegios Oficiales de Di-
plomados en Trabajo Social y Asistentes Socia-
les, al publicar y difundir estas ponencias, no se
identifica necesariamente con el contenido.

Precisamente, su valor en este caso como en
otros, reside en el variedad de opiniones que
refleja, las cuales pueden contribyir a dinami-
zar la creatividad de quienes han de leerlas, en
torno al tema planteado.
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Con esta advertencia, presenfamos tema y se-
rie. Creemos que las materias seleccionadas por
el tfema que acometen, y por el pluralismo que
reflejan en cuanto a opiniones y formas de abor-

darlo, constituyen un buen precedente para el
nacimiento de esta nueva serie de publicacio-
nes del Consejo General que llamamos **Cua-
dernos de Trabajo Social".

REPERTORIO LEGISLATIVO DE ACCION SOCIAL

Llenando un hueco editorial manitiesto y con
el objetivo de recopilar la normativa relaciona-
da con la accién social, el Centro Estatal de Do-
cumentacién e Informacién de Servicios Sociales
(CEDISS), dependiente de la Direccién Gene-
ral de Accién Social del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, con una magnifica presen-
tacién, ha publicado el Repertorio Legislativo
de Accién Social.

La obra consta de dos volimenes; el primero
da cabida a la normativa de cardcter interna-
cional y del Estado Espafiol, agrupada ésta por
Ministerios. El segqundo volumen se dedica com-
pletamente a resefiar la normativa elaborada'y
promulgada por los Gobiernos de las diferen-
tes Comunidades Auténomas. En este segundo
volumen, se aporta un indice alfabético por con-
ceptos que siguiendo las indicaciones en él con-
tenidas, acerca al lector con facilidad a la
disposicién deseada.

Asimismo, se garantiza la actualidad de lain-
formacién contenida mediante el envio bimes-
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tral a los interesados, de las dltimas
disposiciones emanadas que pueden ser afia-
didas a su lugar correspondiente siguiendo el sis-
tema de indizacién alfanimero establecido.

En la publicidad de la obra, se indica, que en
el caso de tener dificultad en conseguir el texto
integro de alguna de las disposiciones recogi-
das en el Repertorio, el CEDISS se halla en dis-
posicién de facilitdrselo (CEDISS, ¢/ Modesto
Lafuente, 13 - 28003 Madrid. Tel.: 441 81 00,
ext. 3496).

La elaboracién y preparacién del material; asf
como el cuidado de la presente edicién ha es-
tado a cargo de don Gabriel Perdomo Ceju-
do, miembro del Area de Documentacién del
CEDISS, al cual debe felicitérsele por el magni-
fico trabajo realizado, que consideramos de
gran utilidad para los gestores y trabajadores
sociales. :

Una cuestién a resaltar, su adquisicién es
gratuita.

ENCUENTRO DE SERVICIOS SOCIALES COMUNITARIOS (Editorial

Siglo XXI, Madrid, 1988)

Todo ello sin perder de vista la importancia
que los Servicios Sociales Comunitarios han te-
nido, tienen y sin duda tendrdn en la genera-
cién de puestos de trabajo para nuestro
colectivo-profesional, a lo que el colectivo ha
de responder logrando un nivel de formacién
técnica que se adecle a las expectativas ge-
nerales.

En esta linea, el Consejo General de Colegios
Oficiales de Diplomados en Trabajo Social y
Asistentes Sociales, convocé un ENCUENTRO
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SOBRE SERVICIOS SOCIALES COMUNITA-
RIOS en el que participaron 190 personas y de
todo el Estado. A todos ellos, el Consejo quie-
re manifestar su agradecimiento por el esfuer-
zo intelectual realizado y sus valiosas
aportaciones individuales y colectivas.

Estas aporfaciones, en forma de resumen de
los debates o en forma de ponencias, son las
que ahora presentamos en este volumen, con
el convencimiento de que son de utilidad no sélo
para los muchos Asistentes Sociales como tipo



para ofros muchos que hoy encuentran expec-
tativas de trabajo en estos servicios.

Somos conscientes, asimismo, del interés que
estos materiales habrdn de tener para profesio-
nales y alumnos de las Escuelas de Trabajo So-
cial, donde este tipo de textos siempre serdn
bien recibidos, de forma que a través de ellos
logremos tender productivos lazos entre la pro-
fesién y la formacién de los profesionales.

Son éstos, en definitiva, unos materiales (al-
gunos de ellos con ""bouquet’’, lo que lejos de
disminuir su valor lo aumentan como referente
a una evaluacién) que serdn bien recibidos por
cualquier persona que hoy esté interesada en
el desarrollo de los Servicios Sociales en
Espafa.

Una de las notas caracteristicas del moderno
concepto de Servicios Sociales en la que de ma-
nera general vienen coincidiendo todas las op-
ciones tedricas y prdcticas es la definicién de
un nivel primario de atenciones sociales.

Es sintomdtico que, en este aspecto, vienen
coincidiendo teorfas y prdcticas bien diferencia-
das y que esta coincidencia se extiende ade-
mds a lo que se viene considerando elementos
claves de este nivel primario de atenciones:
— Su cardcter comunitario: abarca toda la po-
blacién superando el encasillamiento profesio-
nal en sectores especfficos.

— Elintegrar acciones preventivas y promocio-
nales donde antes sélo habia acciones mera-
mente recuperadas.

— El dmbito de gestién local con reforzamien-
to del papel de las entidades locales en Servi-
cios Sociales.

— El configurarse como "‘puerta de entrada’’
a la red de Servicios Sociales y, como tal, ele-
mentos claves en cualquier proceso de estruc-
turacién racional.

— Su proyeccién dinamizadora de las relacio-
nes sociales de la comunidad y el impulso de
la participacién en Servicios Sociales.

— Su implicacién con otras dreas de fomento
econdmico y de prestacién de servicios contri-
buyendo a generar dindmicas de desarrollo lo-
cal infegral.

Todas ellas son caracteristicas que vienen de-
finiéndose como propias de este nivel primario
de atencién y pretende hacer referencia a una
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estructura concreta: LOS SERVICIOS SOCIALES
COMUNITARIOS. ’

Son asf este tipo de servicios paradigma de
una politica institucional y de una prdctica pro-
fesional progresista y precursores de un Siste-
ma Publico de Servicios Sociales coherente con
los mandatos de nuestra constitucién.

Ha sido por ello, esta materia, objeto de per-
manente interés profesional, que ha motivado
no pocas experiencias, reflexiones y debates en
el colectivo de Asistentes Sociales y Diploma-
dos en Trabajo Social.

El Consejo General de Colegios Oficiales de
Diplomados en Trabajo Social y Asistentes So-
ciales no ha quedado al margen de este interés
y ha puesto los medios necesarios para impul-
sar estas inquietudes y obtener del esfuerzo de
los profesionales un bagaje conceptual, cuya
utilidad resulta evidente a dos niveles:

1) Como elemento referencial para los res-
ponsables e instituciones a la hora de definir una
politica de equipamientos sociales.

2) Como instrumento para el perfecciona-
miento de técnicos de intervencién propios del
Trabajo Social.
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COLECCION
TRABAJO SOCIAL

COLECCION TRABAJO SOCIAL
CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS OFICIALES DE DIPLOMADOS
EN TRABAJO SOCIAL Y ASISTENTES SOCIALES
en coedicién con
SIGLO VEINTIUNO DE ESPANA EDITORES, S.A.

Titulos publicados:

N° 1. Introduccién al Bienestar Social, de Patrocinio de
las Heras y Elvira Cortajarena. '

N° 2. La crisis econémica y su repercusién en la po-
litica social espaiiola, de Gregorio Rodriguez, Ignacio Cruz
Roche y Aurelio Desdentado.

N° 3. Los Servicios Sociales desde una perspectiva
internacional. '
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N° 3. Primeras Jornadas Europeas de Servicios So-
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