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Nueve meses antes de morir. A. Giacometti.

Editorial

Con el nimero ocho de la Revista de Servicios Sociales y Politica Social (nueve en realidad con-
tando el nimero cero), finaliza una primera época de la publicacion.

En el Editorial del niimero cero escribiamos:

“Nuestro pais, definido por la Constitucion como Estado democritico y social de derecho, dentro
del dmbito de la comunicacion carece de medios informativos especializados en el estudio tedrico e
investigativo del bienestar social.

El bienestar social: la sanidad y la seguridad social; los servicios sociales; la vivienda y el urbanismo;
la educacion; la cultura y el deporte... no disponen de un organo informativo que los aborde de forma
conjunta, desde una perspectiva de Servicios Sociales. La REVISTA DE SERVICIOS SOCIALES Y
POLITICA SOCIAL pretende realizar una tarea: la de informar profunda y rigurosamente sobre la
politica y situacion, social de nuestro pais. {...)”

“Los Trabajadores Sociales —asistentes sociales— a los cuales se dirige prioritariamente esta publi-
cacion, tienen por dreas generales de accion profesional los servicios sociales y el marco que los englo-
ba, la politica social {...)"

“FEl Consejo General, (...) intenta sobre la base de este colectivo bdsico en los servicios sociales, edi-
tar una publicacion que suministre una informacion integral y sea un instrumento de trabajo de los
hechos relacionados con las actividades, programas de las Administraciones Publicas, de las Organiza-
ciones no gubernamentales y de la iniciativa privada.

Establecer contactos y divulgar las actividades de los organismos y entidades sociales, especialmen-
te los centros docentes e instituciones afines e informar y comentar la politica social de dmbito estatal
e internacional son otros de los objetivos de la REVISTA DE SERVICIOS SOCIALES Y POLITICA
SOCIAL”.

Pensamos que en gran parte —y con las limitaciones de recursos econémicos y humanos habidos—
la Revista de Servicios Sociales y Politica Social, el Consejo General de Colegios Oficiales de Diploma-
dos en Trabajo Social y Asistentes Sociales y el colectivo profesional han conseguido alcanzar los ob-
jetivos fijados.

La lectura atenta en este ejemplar, del Indice temdtico de articulos publicados en los mimeros que
han visto la luz, proporcionard al lector un panorama de la linea editorial seguida por la Revista hasta
la fecha.

Coincidiendo con la renovacion de la Junta de Gobierno del Consejo General y el comienzo del
afio 1988, la Revista de Servicios Sociales y Politica Social iniciard una Segunda Epoca.

Un segundo periodo que aunque respetando los objetivos ya existentes dedicard una atencion espe-
cial a los temas ligados al trabajo social y a las técnicas de intervencion profesional; asi como a la vida
colegial. En el editorial del préximo y primer nimero de esta segunda época abordaremos con profun-
didad la cuestion.

Este ejemplar. de la Revista de Servicios Sociales y Politica Social que tiene en sus manos, publica
un extenso DOSSIER de las actividades realizadas por el Consejo General de Diplomados de Trabajo
Social y Asistentes Sociales, durante el transcurso de los afios 1983 a 1987. Con dicho DOSSIER se
cierra una época y abrimos las puertas a otra que esperamos resulte de la satisfaccion de nuestros lectores.

5




.

P. Picasso en la entrada del Ch4teau de Venarques 1962.
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ENTREVISTA A ANA DIAZ PERDIGUERO
SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO
DE D.T.S. Y ASISTENTES SOCIALES

—¢Cudl es desde su punto de vista la
situacion de los Servicios Sociales en
el Estado Espaiiol en la actualidad ?

—Los Servicios Sociales constituyen
uno de los Sistemas de Proteccion ba-
sicos para el bienestar, como parte de
la politica de proteccién social de los
Estados. Esta politica de proteccion
social surge como una respuesta institu-
cional,. desde los poderes publicos, para
la atenci6n de las necesidades bésicas de
los ciudadanos.

Repasando brevemente la historia,
encontramos que la primera politica de
proteccion social espafiola aparece con
la Ley General de Beneficencia de 1849,
en la que se recogen una serie de insti-
tuciones sanitarias, educativas y asisten-
ciales, que prestan atencién a los pobres.

Mis tarde, en 1934, se crea el Institu-
to Nacional de Asistencia Social, con
instituciones de proteccidn a la infancia,
ancianos, minusvélidos y personas indi-
gentes, incluyendo prestaciones sanita-
rias, educativas y asistenciales.

En 1963, se promulga la Ley de Ba-
ses de la Seguridad Social, cuyo em-
brién fue el Instituto Nacional de Pre-
visién creado en 1908, y que configura
un Sistema General de Seguridad Social.

El trdnsito de esta proteccidn social
exclusiva para los trabajadores, a una Se-
guridad Social para todos los ciudada-
nos, se produce con el establecimiento
del Estado Social y Democrdtico de De-
recho. Asi, las pensiones, la sanidad, los
servicios sociales y el seguro de desem-
pleo, junto con el derecho a la educa-
cién, la cultura, etc., aplicados al con-
junto de los ciudadanos definen la poli-
tica de Bienestar Social como sello de
identidad de las democracias europeas
mas avanzadas.

Con la Constitucion de 1978 Espafia
se incorpora a este proceso de avance de
los derechos de los ciudadanos. En efec-
to, nuestra Constitucién recoge los dere-
chos sociales para todos los ciudadanos,
en cuanto a: Seguridad Social (art. 41),
Sanidad (art. 43), Empleo (art. 40),
Educacién (art. 27) y Vivienda (art. 47)
y también establece los principios rec-
tores de la politica social dirigida a algu-
nos colectivos: Familia e Infancia (art.
39), Tercera Edad (art. 50), Minusvali-
dos (art. 49), Emigracion (art. 42), Ju-
ventud (art. 48) y Refugiados (art. 13).

A partir de este marco constitucional
se inicia un proceso de superacion de las
politicas sociales marginales de Benefi-
cencia y Asistencia Social, que genera-
ron una proteccidén paternalista y una
marginacién institucionalizada. Sin em-
bargo, no es hasta 1982 cuando co-
mienzan a introducirse cambios signifi-
cativos en los Servicios Sociales, entre
los que destacan:

— La promulgacién de la Ley de Bases
de Régimen Local en 1985, con la que
se supera definitivamente la etapa de la
Beneficencia en las administraciones pu-
blicas. En ella se establecen las compe-
tencias y obligaciones municipales en
materia de Servicios Sociales.

— La extincién del Instituto Nacional
de Asistencia Social, cuyas competen-
cias se reconvierten y pasan a configurar
dos programas presupuestarios bdsicos:
las pensiones y prestaciones econémicas
no contributivas y los servicios sociales.
— Promulgacién - de numerosas leyes
autonémicas de Servicios Sociales, que
establecen los Servicios Sociales como
Sistema Publico.

— Desarrollo de Programas Nacionales
para colectivos -que precisen un trata-

miento diferenciado. Estos programas se
desarrollan con cardcter normalizado
dentro de los servicios horizontales edu-
cativos, sanitarios, sociales, etc. inclu-
yendo organismos de participacién y
consulta creados por las diferentes Le-
yes de Servicios Sociales.

— Desarrollo de alternativas a la institu-
cionalizacion, tales como programas de
ayuda a domicilio, casas a medio cami-
no, familias sustitutas, etc.

A pesar de todos estos cambios obje-
tivos, estamos ain muy lejos de la con-
solidacién de un Sistema Publico de Ser-
vicios Sociales y es preciso introducir
cambios a nivel normativo y competen-
cial y a nivel financiero.

—c¢Podria explicarnos, cudles cree
que debiesen ser los cambios a efectuar
para conseguir el objetivo de un Sistema
Piblico de Servicios Sociales?

—En cuanto ala situacién normativa,
un objetivo claro debe consistir en la
conclusién del proceso de desarrollo
normativo bésico en la totalidad de las
Comunidades Auténomas.

Es necesario que las Comunidades
Auténomas que carezcan de Leyes de
Servicios Sociales las elaboren en el me-
nor plazo posible. Asimismo, debe pro-
curarse la integracion, por medios legis-
lativos, de los Servicios Sociales en un
Unico érgano gestor y planificador den-
tro de cada Comunidad Auténoma. En
tanto, no se realice este proceso, es ne-
cesario arbitrar algin tipo de coordina-
cién funcional, a la vez que preparar las

‘estructuras que existan para la integra-

cién, con todo lo que esto conlleva en
relacién con el personal, centros, servi-
cios y prestaciones econémicas.




Otro aspecto importante, a nivel nor-
mativo y competencial, es la necesaria
descentralizacion especialmente de re-
cursos financieros que las Comunidades
Auténomas han de llevar a cabo para
que las Corporaciones Locales puedan
hacer frente a las competencias que en
materia de Serivicios Sociales, les otorga
la Ley de Bases de Régimen Local. Esta
transferencia es bdsica si queremos con-
solidar los Servicios Sociales Comunita-
rios.

En relacién con el nivel financiero de
los Servicios Sociales, encontramos que
generalmente los programas presupues-
tarios de las Comunidades Auténomas
estdn dirigidos fundamentalmente al
mantenimiento de la red de servicios
transferidos de la Administracién del
Estado y de los servicios generados por
la propia Comunidad antes y después de
esas transferencias. Se dirigen también
al apoyo econémico de los Ayuntamien-
tos para la puesta en marcha de los Ser-
vicios Sociales Comunitarios y de algu-
nos equipamientos especializados, y a
apoyar la iniciativa privada sin dnimo de
lucro, mediante subvenciones corrientes
de capital a través de Fondos Regionales
de diversa indole.

Ha existido, hasta ahora, poca finan-
ciacion para llevar a cabo procesos de
investigacion, planificacion y evaluacion.

En este sentido, la creacién de Conse-
jerias en los Gobiernos Auténomos es-
pecificamente destinadas a los Servicios
Sociales, dara gran preponderancia a la
planificacion y a la investigacion, crean-
do estructuras que lo permitan. No olvi-
demos que la investigacion y la planifi-
cacién son las técnicas de trabajo que
permiten la racionalizacién de los recur-
sos, la elaboracién de programas y, so-
bre todo, el establecimiento de priorida-
des a partir del conocimiento de los re-
cursos y las necesidades.

Es claro que, hasta el momento, #or-
malmente no han existido presupuestos
que garanticen prestaciones bdsicas.
Existen, para ello, dificultades econémi-
cas tanto a nivel de las Comunidades
como a nivel de los Municipios y, a la
vez, la inexistencia de una Ley de Ha-
ciendas Territoriales supone, en cierta
medida, un freno para el desarrollo de
los Servicios Sociales.

En orden a consolidar el sistema pu-
blico de servicios sociales es preciso es-
tablecer mecanismos de financiacion
estable que impulsen la puesta en mar-
cha de las prestaciones sociales basicas
para todos los ciudadanos. Estas presta-
ciones son:
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— Informacion y asesoramiento.
— Convivencia (Ayuda a Domicilio y
Alojamiento).
— Prevencion,
cion social.
En este sentido, la Administracion
Central tiene previsto un Plan de Finan-
ciacion Concertado, en el que participa-

insercion y promo-

r4n con ella, las Administraciones Auto-

némicasy Locales.

—(Qué tendencias presentes en el Sis-
tema de Servicios Sociales son mds des-
tacados a corto y medio plazo?

—Para la planificacién, la fijacion de
objetivos y prioridades resulta funda-
mental el estudio de las tendencias exis-
tentes.

En los ultimos afios asistimos a un
movimiento ascendente de la demanda
de Servicios Sociales. Por un lado, con la
crisis econdémica surgen nuevas deman-
das de aquellos ciudadanos que se ven
desplazados del mercado de trabajo. Por
otra parte, los importantes cambios de-
mograficos en curso: incremento sustan-
cial del nimero de ancianos, descenso
de la tasa de natalidad, entre otras, son
también remarcables.

La confluencia de esa demanda a la
oferta de servicios, genera nuevas espec-
tativas sociales, dando vida a un movi-
miento de expansién de los Servicios
Sociales, en el que se observan algunas
claras tendencias.

La primera de ellas es la priorizacion
de las prestaciones en funcion de situa-
ciones de necesidad claramente objeti-
vables con la finalidad de garantizar una
proteccién social bdsica a todos los ciu-
dadanos que la precisen.

En segundo lugar, se observa una ten-
dencia a racionalizar los recursos en tor-
no a las prestaciones bdsicas, unificando
las diversas redes de atencion, con la fi-
nalidad de obtener una mayor rentabili-
dad social de los recursos disponibles.

Otra tendencia es la colaboracién
de los poderes publicos y la iniciativa
social en la atenci6én de las necesidades
sociales.

- Por ultimo es importante resaltar que
las prestaciones técnicas y econdmicas
tienden a insertarse en Programas de
Prevencién y Promocién Social, supe-
rando la tradicional tendencia perma-
nente asistencial de los Servicios Sociales.

—¢En base a las tendencias que ha
explicado, qué necesidades sociales con-
sidera prioritario cubrir de una manera
estratégica?

—Los estudios sobre necesidades so-

e =

ciales se encuentran poco avanzados en
nuestro pafs. Es preciso hacer un esfuer-
zo general en esta linea de investigacion.
Este tipo de’ estudios pueden y deben
partir de diferentes hip6tesis segin el
marco tedrico y los objetivos de politica
social que se pretendan poner en marcha.

Desde nuestro punto de vista las ne-
cesidades sociales objeto de atencion de
los Servicios Sociales, en la situacidén
descrita, son los siguientes:

— Necesidad de informaciéon sobre
los recursos sociales para facilitar la
igualdad de oportunidades.

— Necesidad de un marco conviven-
cial para la realizacién personal.

— Necesidad de integracién social
para la superacion de la marginacion.

Estas necesidades se ven afectadas
por la coyuntura y estructuras sociales
de cada momento. En la sociedad actual
destacariamos el paro y la tendencia a la
dualizacion.

La tendencia a la dualizacién de la
sociedad debe ser contrarrestada por

una politica socio-econémica clara en la
cual los Servicios Sociales han de ser
contemplados de forma que, desde to-
das sus prestaciones, se desarrollen poli-
ticas preventivas.

—(¢Desde el Consejo General, se estd
impulsando algin tipo de foro de discu-
sién que trate de los temas abordados?

—El Consejo General, dentro de su
plan de trabajo, tiene programada la or-
ganizacion de diversos Encuentros y Se-
minarios que tratardn, estudiardn y ana-
lizardn los temas relacionados con lo an-
teriormente expuesto.

Como hecho de transcendencia para
la profesion indicarfa la celebracién, es-
te afio, del VI Congreso de Trabajadores
Sociales-Asistentes Sociales con el lema
Trabajo Social, Reto de hoy.

Los contenidos y trabajos del VI
Congreso se desarrollardn en torno a tres
ponencias marco “Tendencias del Siste-
ma de Servicios Sociales”, “Formacion
en Trabajo Social” y “Técnicas de inter-
vencion profesional”’.

De estas tres ponencias, la primera
analiza de manera concreta el presente y
el futuro del Sistema de Servicios Socia-
les en nuestro pafs, las otras dos ponen-
cias-marco versardn sobre la formacién
y las técnicas de intervencion profesio-
nal necesarias y adecuadas para que los
Trabajadores Socialés cumplan las fun-
ciones profesionales que deben desem-
peflar en la sociedad espafiola de los
aflos noventa.

Estas ponencias marco se encuentran

abiertas al debate de todos los profesio-
nales a través de las comunicaciones que
pueden remitir sobre las mismas.
Igualmente el Congreso, por medio
de las sesiones plenarias y grupos de tra-
bajo se configura como foro de debate y
encuentro respecto a estas cuestiones.

—Quisiéramos finalizar esta entrevis-
ta, con dos cuestiones de gran interés
para el colectivo profesional. ; Cudl es su
opinion respecto al logro de la licencia-
tura en Trabajo Social y Servicios Socia-
les?

—El logro de la licenciatura en Traba-
jo Social y Servicios Sociales, es una as-
piracién de este colectivo profesional,
en aras a mejorar las prestaciones y nive-
les de intervencién con personas, grupos
y comunidades.

Hay que tener en cuenta que el desa-
rrollo de los Servicios Sociales a través

de prestaciones y equipamientos pro-
pios, exige unos profesionales que domi-
nen las técnicas y métodos propios del
Trabajo Social, junto con aquellos cono-
cimientos sobre direcciéon y gestion de
los Centros de Servicios Sociales.

También el proceso de evolucion
de las necesidades sociales requiere un
mayor nivel de conocimientos_que favo-
rezca el avance de la investigacion a tra-
vés de la praxis del Trabajo Social.

En este sentido, el Consejo apoyard
la creaciéon de la licenciatura en Trabajo
Social y Servicios Sociales, y pronun-
cidndose a su favor en el seno del Grupo
XI del cual forma parte en la ponencia
de Reforma de los Estudios Universita-
rios del Consejo de Universidades.

—¢Y por dltimo sobre la convalida-
cion del titulo de Asistente Social por el
Diplomado en Trabajo Social?

—Conviene resaltar que la convalida-
cion del titulo tiene cardcter meramente
académico no incidiendo en ningin
modo en las relaciones laborales. La Re-
solucién de la Secretaria de Estado para
las Administraciones Puablicas de fecha
nueve de enero de 1986 asi lo garantiza.
Por otra parte el Diploma Universitario,
no servird para acceder a los cursos de
Licenciatura de otras facultades.

Hemos de pensar que se tienen cinco
largos afios para convalidar, y que
este margen de tiempo nos va a permitir
elegir aquel o aquellos distritos universi-
tarios, donde nuestro planteamiento sea
asumido, y, por tanto no se generen dis-
criminaciones con un colectivo que tan-
to tuvo que esforzarse por acceder a la
Universidad.

Francis Bacon, CABEZA VI, 1949.
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DOSSIER

INTRODUCCION AL DOSSIER

El presente informe basado en la
Memoria de Actividades 1983-1987, re-
copila el trabajo realizado por la primera
Junta de Gobierno del Consejo General
de Colegios Oficiales de Diplomados en
Trabajo social y Asistentes Sociales.

En primer lugar, es obligado hacer un
poco de historia para llegar a la consti-
tucion de la Primera Junta de Gobierno
del Consejo.

La lucha por conseguir los Colegios
Oficiales de D.T.S. y Asistentes Socia-
les fue larga y costosa para nuestras
compafieras que entonces ocupaban la
Junta de la Federacién Espafiola de Asis-
tentes Sociales (FEDAAS).

En el afio 1981 se logré la integracién
de las Escuelas en la Universidad y en el
afio 1982, tras la presentacion en el Par-
lamento de un Proyecto de Ley, se con-
siguié la creacién de nuestros Colegios y
su Consejo mediante la Ley 10/1982, de
14 de Abril. En ese momento se cons-
tituyé una Comisién Gestora, que se
encarg6 de la redaccién de los Estatutos
provisionales y convocd las primeras
elecciones de la Junta de Gobierno del
Consejo General.

Se constituyeron también los cole-
gios y se celebraron elecciones a los car-
gos de las Juntas de los mismos tal y
como marcaban los Estatutos, en enero
de 1983. Por fin, en Junio del mismo
afio, se celebraron las primeras eleccio-
nes para los cargos de la Junta de Go-
bierno del Consejo General.

Formaban parte de la candidatura, en-
cabezada por Elvira Cortajarena, tres per-

sonas que optaban a los demds cargos de
la Junta Permanente (Vicepresidenta, Se-
cretaria y Tesorera) y una lista de 14
compafieros, que se presentaban a los
cargos de vocales. Esta candidatura, que
se presentd abierta con la idea de dar una
opcién mas plural y menos condicionada
hacia los colegiados que debian votar, re-
sultg electa, en parte, completdndose con
cuatro vocales que se presentaron in-
dividualmente.

En la primera reunién de la Junta de
Gobierno, fue asumido el plan de tra-
bajo, propuesto por la lista abierta, por
todos sus miembros. Cada vocal propuso
ademds otros objetivos a conseguir, con
sus propios planes de trabajo aportando
nuevas ideas y proyectos que se han ido
realizando a lo largo de estos cuatro afios
y que constituyen el contenido de este in-
forme.

Nos enfrentdbamos y comprometia-
mos a trabajar en una serie de cuestiones
que la profesién tenia pendientes de re-
solver y que iban a ser dificiles de abor-
dar, y asi ha sido. No obstante, consi-
deramos que, el balance de estos cuatro
afios en los cargos de la Junta de Gobier-
no del Consejo, ha sido muy positivo.

Todos los objetivos que nos habiamos
propuesto se har realizado, como se re-
fleja a lo largo del presente Dossier, in-
cluso podemos afirmar que muchas de las
realizaciones se fueron programando pos-
teriormente y sobrepasan los objetivos
propuestos.

Por otra parte, el avance y la con-
solidacién, de los Servicios Sociales en

las distintas Comunidades Auténomas ha
sido un factor que ha favorecido el reco-
nocimiento de nuestra profesidn, si bien
muchos de nuestros colegas han contri-
buido enormemente a que esto se haya
podido producir.

Desde el Consejo, se ha contribuido a
lograr el reconocimiento del status pro-
fesional que se habia negado hasta ahora
a nuestros colegas funcionarios, con la
inclusién en le grupo "B" de los Asis-
tentes Sociales de la Administracidn, con
la programacién de cursos, jornadas y
seminarios dirigidos a la formacién per-
manente de los colegiados, promoviendo
la investigacion con la creacién de un
premio, elaborando instrumentos para el
trabajo, como la Ficha Social que per-
mitird ofrecer unos datos mas cientificos
sobre nuestra intervencidn profesional.

Queremos destacar también el recono-
cimiento que 4 nivel internacional se tie-
ne en estos momentos, hecho constata-
do en las reuniones, Congresos y Semi-
narios de la Federacién Internacional de
Trabajadores Sociales (FITS) en los que

‘Espafia ha estado presente de una forma

destacada, con la aportacién tedrica en
documentos de Politica Social, con peti-
cién de la presencia de colegas espaifioles
en Seminarios y Congresos Internacio-
nales y con la valoracién de las Aso-
ciaciones de Asistentes Sociales de otros
paises al esfuerzo del Consejo General
por dar a conocer a nuestros colegas el
desarrollo de los Servicios Sociales en
los Paises Europeos.
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ACTIVIDAD DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

DEL CONSEJO GENERAL

Todas las actividades del Consejo, se
han programado y desarrollado a través de
sus drganos de gobierno.

1.- LA ASAMBLEA
GENERAL

Es el 6rgano maximo de represen-
tacién y coordinacién a nivel Estatal de
la profesion y de los Colegios de Diplo-
mados en Trabajo Social y Asistentes
Sociales. Est4 integrada por:

— Los miembros de la Junta de Go-
bierno.

— Los Presidentes de todos los Colegios
Oficiales de Diplomados en Trabajo
Social y Asistentes Sociales.

Desde el dia 19 de Junio de 1983, en
que se proclama la actual Junta de Go-
bierno, en la Asamblea General Ex-
traordinaria se han realizado ocho Asam-
bleas Generales Ordinarias y una Extraor-
dinaria. A continuacién damos una vi-
sién general de los principales temas tra-
tados en ellas.

4 de Diciembre de 1983

— Informacion de las actividades
realizadas por los Colegios y apro-
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bacién del balance econémico de
1983.

18 de Febrero de 1984

— Aprobacién del presupuesto eco-
némico para el afio 1984.

— Estudio y Debate de enmiendas
al Proyecto de Estatutos de los
Colegios Profesionales, votacion

"y aprobacidn del texto definitivo.

27 de Mayo de 1984

— Informacién sobre los Conve-
nios-Programas firmados con la
Direccién General de Accién So-
cial y sobre el V Congreso Estatal
de Asistentes Sociales.

— Aprobacién de los Estatutos del
Consejo General.

— Acuerdo para la realizacién de un
estudio que establezca los hono-
rarios minimos de la profesién.

2 de Diciembre de 1984

Informacién sobre:

— Laadaptacién de la contabilidad del
Consejo al Plan General Contable.

— Los Convenios-Programas realiza-
dos durante el afio 1984.

Aprobacion: del presupuesto econd-
mico para el afio 1985.

Acuerdos:

— Solicitar a la FITS (Federacion In-
ternacional de Trabajadores Socia-
les) que envie carta a Presidencia
del Gobierno apoyando nuestras
reivindicaciones en materia de Re-
clasificacion.

— Mantener una entrevista con el
Consejo Superior de A.T.S. para
tratar el tema del intrusismo profe-
sional por parte del personal de
enfermeria en los Centros Sani-
tarios.

24 de Marzo de 1985

— Informacion sobre la Reclasi-
ficacién Profesional y sobre los
Convenios-Programas presentados
a la Direccion General de Accién
Social.

— Aprobacion del Plan de Trabajo
de la Junta de Gobierno y del ba-
lance econémico de 1984.

— Acuerdo para la celebracién de un
Seminario con las Tesoreras de los
Colegios Profesionales para adap-
tar todas las contabilidades al Plan
General Contable.
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19 de Octubre de 1985

— Analisis de la situacién de los
Colegios.

— Informacién sobre:

— Tesoreria.

— Convenios-Programas aproba-
dos por la Direccién General de
Accién Social para el afio 1985.

— La elaboracién del Proyecto de
honorarios minimos que se re-
mitird a todos los Colegios para
que procedan a su estudio.

— Acuerdo de trasladar la sede del
Consejo General de la C/ Doctor
Cortezo a la C/ Campomanes, 10-
19, por reunir mejores condiciones
y unificar, en un solo local, las ac-
tividades del Consejo General.

15 de Marzo de 1986

— Informacién de la Directora Ge-
neral de Accion Social, sobre los
Estatutos de los Colegios y del
Consejo General presentados en el
Ministerio de Trabajo en Junio de
1984.

— Informacién de la Vocalia de
Planes de Estudios sobre la Con-
validacion.

— Estudio sobre la organizacién del
VI Congreso de la Profesion.

— Se introducen modificacio-
nes en el proyecto de honorarios
minimos.

— Aprobacion del Balance Econé-
mico de 1985.

— Acuerdo para solicitar la inclu-
sién en el Régimen Especial de
Auténomos de la Seguridad Social
del colectivo de Asistentes So-
ciales.

18 de Octubre de 1986

— Analisis sobre la conveniencia
de integrar a los Asistentes Socia-
les Funcionarios en el Cuerpo de
Gestion de la Seguridad Social o,
por el contrario, mantener una Es-
cala Especifica de Asistentes So-
ciales. La Asamblea da un voto de
confianza a la Junta Permanente
del Consejo para que tome la deci-
sién-que estime mdas adecuada.

— Aprobacion:

— Presupuesto econémico para
1987.

— Celebracion de una Jornada de
Encuentro para conmemorar el
X aniversario de las Jornadas de
Pamplona, en dicha ciudad.

— Se acuerda que el Colegio de
Asturias seré el encargado de orga-
nizar el VI Congreso dé la profe-
sién.

— Informacioén:

— Sobre el nombramiento de la
Vicepresidenta del Consejo Ge-
neral, Elena Peldez, como
miembro del Comité Ejecutivo
del Consejo Internacional de
Bienestar Social.

— De los Convenios-Programas
firmados con la Direccién Ge-
neral de Accion Social a rea-
lizar en el afio 1986.

14 de Marzo de 1987

— Informacion:

— Sobre la reorganizacién del VI

Congreso Estatal:
Se decide como tema genérico:
"Presente y Futuro de la Pro-
fesién" y se acuerda encargar el
lema a una empresa de publi-
cidad.

— De las actividades realizadas
por los Colegios Profesio-
nales.

— Sobre el Proyecto de Orden
Ministerial para la Convalida-
cién:

Se acuerda la creacion de un
equipo de trabajo formado por
cuatro profesionales en ejerci-

" cio que estudie la forma de
facilitar a los colegiados el pro-
ceso de Convalidacién.

— De los Convenios-Programas
solicitados a la Direccién Ge-
neral de Accién Social para el
afio 1987.

— De la Presidenta del Consejo,
sobre las dos iltimas reuniones
mantenidas con el Grupo XI
del Consejo de Universidades.

— Aprobaciéon del Balance econd-
mico de 1986.
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2.- JUNTA DE GOBIERNO

Como 6rgano ejecutivo del Consejo
General, la Junta de Gobierno ha desa-
rrollado todas las actividades aprobadas y

encomendadas por la Asamblea General,
representando a nivel nacional e inter-
nacional al conjunto de Colegios de
Diplomados en Trabajo Social y Asis-
tentes Sociales; ejerciendo la defensa de
los intereses profesionales de los cole-
giados y contribuyendo al desarrollo y
mejora de las condiciones laborales de
los Asistentes Sociales.

La Junta de Gobierno ha celebrado
desde el 3 de Septiembre de 1983, 22
reuniones, de las que destacamos los te-
mas m4s importantes:

— Aprobacién de los calendarios
anuales de reuniones de las Juntas
de Gobierno y Asambleas Gene-
rales.

— Planificacién y Evaluacién de las
actividades desarrolladas por las
distintas vocalias.

— Preparacion de las Asambleas Ge-
nerales.

— Establecimiento de vias de cola-
boracién con los Colegios Profe-
sionales.

— Programacién de las gestiones a
realizar para la reclasificacién pro-
fesional y la convalidacién de es-
tudios.

— Revisién de los Convenios-Pro-
gramas firmados con la Direccién
General de Accién Social.

— Estudio de los balances econé-
micos y presupuestos del Consejo.

3.- JUNTA PERMANENTE

Aunque no esta contemplada formal-
mente en los Estatutos, la Junta Perma-
nente, formada por la Presidenta, Vice-
presidenta, Secretaria y Tesorera, se
constituyd para dar mas operatividad a la
marcha del Consejo.

Se viene reuniendo puntualmente una
vez por semana, estableciéndose un Or-
den del Dia para cada reunidn, el cual se
elabora desde la Secretaria, segin los
temas pendientes acordados en Asam-
bleas y Juntas de Gobierno. Asimismo,
se tratan todos los asuntos de interés que
llegan al Consejo, como comunicaciones
de los Colegios, gestiones con la Ad-
ministracién, convocatoria de reuniones
para temas especificos, coordinacién con
los Convenios Programas y preparacion
de las Juntas de Gobiemo. _

Los vocales asisten a estas reuniones
siempre que lo desean o cuando los te-
mas a tratar estdn relacionados con su
Vocalia.
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ACTIVIDADES DEL CONSEJO GENERAL
EN DEFENSA Y DESARROLLO
DE LA PROFESION

1.1.- PLAN DE ESTUDIOS Y
ESCUELAS

Los estudios de Asistente Social se
incorporan a la Universidad, como Es-
cuelas Universitarias de Trabajo Social,
mediante Real Decreto de 20 de Agosto
de 1981.

El 12 de Abril de 1983, aparecen
publicadas en el Boletin Oficial del Es-
tado (segin Orden Ministerial del 12 de
Abril de 1983) las directrices de los
Planes de Estudios de las Escuelas Uni-
versitarias de Trabajo Social. A partir de
€se momento, las Universidades que pon-
gan en marcha las Escuelas Univer-
sitarias de Trabajo Social, serdn las que
elaboren los planes definitivos de las
Escuelas (Anexo 2).

Es en Junio de 1983, cuando este
Consejo General de Diplomados en
Trabajo Social y Asistentes Sociales,
empieza a trabajar sobre este tema,
creando para ello la Vocalia de Planes de
Estudios y Escuelas con dos funciones
bésicas:

a) Seguimiento de la creacién,
integracidn o adscripcion y puesta
en marcha de las Escuelas Univer-
sitarias de Trabajo Social, en los
distintos distritos universitarios.

b) Seguimiento del desarrollo de los
Planes de Estudios de las Escuelas
Universitarias de Trabajo Social en
los distintos distritos universi-
tarios.

El objetivo general serd: "Una
Escuela de Trabajo Social en todos los
distritos universitarios". Con esta pauta
la Junta de Gobierno, a través de los
canales adecuados, apoya y coordina las
gestiones de los Colegios y Escuelas que
serdn quienes en tltima instancia tra-
bajen en sus distritos universitarios res-
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pectivos, para la transformacién o crea-
cién de las mismas.

Asi, desde el 10 de Septiembre de
1983 y mediante el Real Decreto 2632,
se transforma la Escuela Oficial de
Asistentes Sociales, en Escuela Univer-
sitaria de Trabajo Social, integrada a la
Universidad Complutense de Madrid.

Hasta la fecha, se han constituido las
siguientes Escuelas Universitarias de
Trabajo Social adscritas a las Univer-
sidades correspondientes:

ANO 1

— Madrid: Real Decreto 2632/1983 de
10 de Septiembre.

— Valladolid: Real Decreto
2770/1983 de 5 de Octubre.

— Madrid: Real Decreto 3006/1983 de
26 de Octubre.

— Barcelona: Real Decreto 3004/1983
de 26 de Octubre.

— Santiago: Real Decreto 3007/1983
de 26 de Octubre.

— Leodn: Real Decreto 3005/1983 de 26
de Octubre.

ANO 1984

— Barcelona: Real Decreto 496/1984
de 8 de Febrero.

— Asturias: Real Decreto 767/1984 de
22 de Febrero.

— Palma de Mallorca: Real Decreto
1939/1984 de 1 de Agosto.

— Alicante: Real Decreto 2190/1984
de 14 de Noviembre.

ANO 1985

— San Sebastian: Real Decreto
542/1985 de 6 de Febrero.

— Vitoria: Real Decreto 543/1985 de 6
de Febrero.

— Zaragoza: Real Decreto 1037/1985
de 25 de Mayo.

— Granada: Real Decreto 211/1985 de
25 de Septiembre (B.O.J.A.)*.

— Malaga: Real Decreto 222/1985 de 9
de Octubre (B.O.J.A)).

— Huelva: Real Decreto 210/1985 de
25 de Septiembre (B.O.J.A.).

— Lérida: Real Decreto 136/1985 de 6
de Junio (D.O.G.)**,

— Tenerife: Real Decreto 1985/1985
de 13 de Junio (B.O.C.)***,

ANO 1986

— Logrofio: Real Decreto 1797/1986
de 1 de Agosto.

— Zaragoza: Real Decreto 1788/1986
de 1 de Agosto.

— Sevilla: Real Decreto 221/1986 de 5
de Agosto (B.O.J.A.).

El 9 de Octubre de 1983, la Jun-
ta Permanente y la Vocal de Planes de
Estudios y Escuelas mantienen una reu-
nién con los representantes de varios
Colegios y Escuelas en la que se elabora
un borrador del contenido de las asig-
naturas de Servicios Sociales y Politica
Social, a impartir en las Escuelas Uni-
versitarias de Trabajo Social.

Dada la importancia de este tema, se
envia este borrador a todos los Colegios,
con el fin de recibir las aportaciones
oportunas y poder elaborar el proyecto
definitivo.

El 20 de Septiembre de 1985, la
Presidenta y Secretaria General del Con-
sejo asisten a una reunién de las Es-

* Boletin Oficial de la Junta de Anda-
lucta.

* ¥ Diario Oficial de la Generalidad.

* % *  Boletin Oficial de Canarias.
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cuelas Universitarias de Trabajo Social, a
peticién de éstas, donde informan acerca
de la convalidacién. Se pide la colabo-
racién del Consejo con las Escuelas a
través de los Colegios en el tema de las
précticas y se nombran dos coordinadores
de las Escuelas con el Consejo.

En Julio de 1986, la Vicepre-
sidenta del Consejo General asiste a una
reunién convocada por el Director de la
Escuela Universitaria de Trabajo Social
de la Universidad Complutense de Ma-
drid, donde se le informa que ya est4 en
funcionamiento el Grupo XI del Consejo
de Universidades, que el Consejo de
Universidades ha elaborado un programa
de actuacion para la Reforma de las En-
sefianzas Universitarias. Para ello se han
constituido 16 grupos de trabajo que tie-
nen que disefiar el futuro de todas las ca-
Ireras universitarias, agrupadas por carre-
ras mas o menos afines. Los estudios de
Trabajo Social estdn integrados en el
grupo XI, con Sociologia, Psicologia y
Ciencias de la Informacién.

La composicién de cada grupo es la
siguiente:

— Presidente.

— Secretario.

— Decano o Director de Centro (en
nuestro caso, el Director de la
Escuela Universitaria de Trabajo
Social de la Universidad Complu-
tense de Madrid).

— Expertos de la Universidad y Co-
munidad Cientifica.

— Representantes de la Administra-
cién Sectorial competente.

— Expertos del campo profesional
(Presidenta del Consejo General).

— Empleadores.

La participacién del Consejo en este
grupo se hace efectiva en el mes de Sep-
tiembre, como resultado de las gestiones
realizadas por el propio Consejo, para
que el colectivo de Trabajadores Sociales
esté representado a la hora de estudiar las
directrices generales sobre:

— Definiciones.

— Homologacién de titulos.

— Titulos oficiales.

— Ordenaci6n de las ensefianzas.

— Conexién Centro-titulo.

— Homogeneizacién de los planes de
estudio conducentes a un mismo
titulo oficial.

— Previsiones formales sobre direc-
trices generales propias del titulo y
planes de estudios a incluir en di-
rectrices generales bésicas.

— Directrices propias del titulo.
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— El Plan de Estudios.

— Disposiciones transitorias y dero-
gatorias de los planes de estudios
actualmente vigentes.

En Noviembre de 1986, se envia

a todos los Colegios Oficiales de Diplo-
mados en Trabajo Social y Asistentes
Sociales y Escuelas Universitarias de
Trabajo Social un documento elaborado
por el Director de la Escuela Univer-
sitaria de Trabajo Social de la Univer-
sidad Complutense de Madrid y la Presi-
denta del Consejo General, que ser4 pre-
sentado al Grupo XI.

La Presidenta y Vicepresidenta del
Consejo, asisten a dos reuniones mds del
Consejo de Universidades en Enero y
Marzo respectivamente.

En Mayo de 1987, el Consejo de
Universidades envia el texto definitivo de
los estudios de Trabajo Social para que el
Consejo General de Colegios Oficiales
de Diplomados en Trabajo Social y Asis-
tentes Sociales emita un informe respec-
to al mismo.

Con fecha 1 de Junio de 1987,
este Consejo envia su informe al Con-
sejo de Universidades.

1.2.- CONVALIDACION

Uno de los objetivos principales del
Consejo General de Colegios Oficiales
de Diplomados en Trabajo Social y Asis-
tentes Sociales es la defensa de los inte-
reses profesionales de los colegiados y en
el Plan de Trabajo de la actual Junta de
Gobierno se establecia "conseguir a
través del Ministerio de Educa-
cion y Ciencia la publicacién de
la Orden por la que se regule la
Convalidacion del titulo de Asis-
tente Social, por el de Diploma-
do en Trabajo Social" tal y como
aparece en el Decreto Ley 1850/81 de 20
de Agosto, Disposicién Transitoria cuar-
ta. En este sentido el Consejo General ha
realizado las siguientes gestiones y acti-
vidades.

— El 29 de Mayo de 1984, se
mantiene una reunién con el
Subdirector General de Ordenacién
Académica de la Direccién General
de Universidades, con el fin de co-
nocer el procedimiento que el Mi-
nisterio de Educacién y Ciencia
piensa seguir para homologar el ti-
tulo de Asistente Social al de Di-
plomado en Trabajo Social.

— En Julio de 1984, el Consejo

General presenta una solicitud ante

el Ministerio de Educacién y Ciep.

cia, Direccién General de Univer.
sidades, para que establezcan log
requisitos de la Convalidacién.

— En Noviembre de 1984, en en-
trevista mantenida con el Subdi-
rector General de Ordenacién Aca-
démica, se nos informa de tres po-
sibles alternativas para realizar la
Convalidacién:

— Presentacién de un trabajo con
una extension a determinar so-
bre alguna de las 4reas de Ser-
vicios Sociales.

- Realizacién de pruebas selec-
tivas.

— Memoria profesional.

Esta informacién se envia a los Co-
legios el 14 de febrero de 1985, para que
estudien las tres propuestas y remitan la
opinién de sus colegiados respecto a las
mismas.

— Ante la importancia de este tema,
en Abril de 1985, el Consejo
General crea una Comisién, que
teniendo en cuenta las opciones
mayoritarias del colectivo, y los
procesos llevados a cabo por el
Ministerio de Educacién y Ciencia
en las convalidaciones de otras
profesiones, elabore un antepro-
yecto de Convalidacion a presentar
en ese Organismo.

- El 26 de Noviembre de
1985, en entrevista mantenida
con el Subdirector General de cen-
tros y Especialidades, se nos ofre-
cen dos opciones para la Con-
validacién: Trabajo Original o
Prueba Selectiva. Por otro lado, se
compromete a enviarnos, antes de
finalizar el afio, el borrador elabo-
rado por el Ministerio de Educa-
cién y Ciencia, que remitird a su
vez al Consejo de rectores para que
ambos emitan su informe. Mani-
fiesta también su intencién de ha-

cer una Orden Ministerial sobre la
Convalidacién de los Asistentes
Sociales que aparecen en el Boletin
Oficial del Estado en Marzo de
1986, con el fin de que se empiece
a convalidar a la vez que salga la
primera promocién de Diplomados
en Trabajo Social, en Junio de
1986.

— En Enero de 1986, y dado que
no se ha recibido el borrador, el
Consejo General intenta ponerse
en contacto con el Subdirector Ge-
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neral de Centros y Especialidades,
que concede entrevista el 1} de
Mayo de 1986, en la que reitera
que en la primera quincena de Ju-
nio estard elaborado dicho borra-
dor.
El 9 de Julio de 1986, ¢l Con-
sejo General envia una carta al
Director General de Enseflanza
Universitaria, en la que, tras in-
formarle de las gestiones realizadas
hasta la fecha, se le pide tome las
medidas necesarias para que el Mi-
nisterio de Educacién y Ciencia
elabore sin mas tardanza los requi-
sitos necesarios para la Conva-
lidacién (Anexo 8).
El 25 de Noviembre de
1986, el Director General de En-
sefianza Universitaria, remite al
Consejo General, el proyecto de
Orden Ministerial por la que se
desarrolla la Disposicién Transito-
ria cuarta del Real Decreto 1850/
1981, de 20 de Agosto, sobre in-
corporacion a la Universidad de los
estudios de Asistentes Sociales,
para el preceptivo y razonado in-

forme de este Consejo General,
establecido en el articulo 130.4 de
la Ley de procedimiento Admi-
nistrativo, y que deberd emitir en
el plazo sefialado en dicha Ley.

En Diciembre de 1986, el

Consejo General envia al Directc_)r

General de Ensefianza Universitaria

el informe antes mencionado, en el

que muestra su conformidad al pro-
yecto haciendo algunas puntuali-
zaciones. :

En la Asamblea General Ordinaria

celebrada el 14 de Mayo d.e

1987, se acuerda adoptar las si-

guientes medidas para faci}itar a

los colegiados la Convalidacion:

— Formacién de un equipo de
trabajo compuesto por 4 profe-
sores de Escuelas, 4 profesio-
nales en ejercicio y 2 miem-
bros de la Junta de Gobierno
del Consejo. Este equipo estu-
diar4 la diferencia entre el Plan
de Estudios antiguo y el actual
y elaborar4 un dossier de temas
para la convalidacién con el fin
de que sea el mismo en todos

los distritos universitarios.

— Designacién de una persona
por cada Colegio, que se ocupe
del seguimiento de la Conva-
lidacion en su distrito.

Con fecha 14 de Mayo de
1987, se publica en el Boletin
Oficial del Estado la "Orden de
8 de Mayo de 1987 por la
que se desarrollan las dispo-
siciones transitorias 2® y 42
del Real Decreto 1850/
1981, de 20 de Agosto, so-
bre incorporaciéon a la Uni-
versidad de los estudios de
Asistentes Sociales, como
Escuelas Universitarias de
Trabajo Social" reguladora de
la Convalidacion.
El 6 de Junio de 1987 se
celebra una reunién conjunta entre
los representantes designados por
los Colegios para la Convalida-
cién y las Escuelas Universitarias
de Trabajo Social, en la que se
presenta el dossier elaborado por el
grupo de trabajo y de la que adjun-
ta el Acta de la misma.

John Piper. High Cross.
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ACCIONES EN MEJORA DE
LAS CONDICIONES LABORALES DE
L.OS PROFESIONALES

RECLASIFICACION
PROFESIONAL

Antecedentes

El Decreto 1403/1964, de 30 de Abril,
sobre reglamentacién de las Escuelas pa-
ra formacién de Asistentes Sociales, en
su articulo 39, establece las normas gene-
rales, de las que destacamos:

"Para iniciar los estudios en una
Escuela de Asistentes Sociales serd
preciso estar en posesion de los ti-
tulos de Bachiller Superior en cual-
quiera de sus modalidades, maestro de
Ensefianza Primaria, Ayudante Técni-
co Sanitario o Perito de cualquier es-
pecialidad. También podran iniciarlos
los Graduados Sociales respecto de cu-
yos estudios se establecerdn las con-
validaciones que procedan".

La Orden Ministerial de 25 de Octubre
de 1966, en su articulo 32, dice:

"Los alumnos que hayan conseguido
aprobar el examen final de Asistentes
Sociales podran solicitar la expedicion
del correspondiente Titulo de Téc-
nico de Grado Medio en forma re-
glamentaria, y haciendo efectivos los
derechos sefialados para su expedi-
cién".

La Ley 14/1970 de 4 de Agosto, de
Educacién y Financiacién de la Reforma
Educativa en la Disposicién Transitoria
Primera establece que:

"El Gobierno a propuesta del Mi-

nisterio de Educacién y Ciencia acor-

dase las medidas precisas para la im-

plantacién gradual en el plazo de 10

afios de las ensefianzas previstas en

estaLey".
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Los Asistentes Sociales se encon-
traban entre ellas, acogiéndose a la nor-
ma antes sefialada, con fecha 22 de No-
viembre de 1974, los Directores de la
Escuela de la Iglesia, de la Escuela Ofi-
cial y la entonces Federacién Espafiola de
Asociaciones de Asistentes Sociales, pre-
sentaron solicitud para la integracion de
las Escuelas de Asistentes Sociales en la
Universidad.

A la vista de la falta de respuesta y
silencio administrativo, por parte del Mi-
nisterio de Educacién y Ciencia, la en-
tonces Federacién Espafiola de Asisten-
tes Sociales propuso los criterios a los
grupos parlamentarios para que solicita-
ran, a través del Congreso de. Diputados,
en Marzo de 1979, la presentacion de una
proposicién no de Ley que mandatara al
gobierno a fin de que cumpliera sus pud-
blicos compromisos, que hasta 1981 no
se vieron plasmados:

"Real Decreto 1850/1981 de 20 de
Agosto sobre la incorporacién a la
Universidad de los Estudios de Asis-
tentes Sociales como Escuelas Uni-
versitarias en Trabajo Social de Di-
plomados en Trabajo Social”.

Este Real Decreto no se pudo poner
en préctica porque la aprobacién de las
directrices del Plan de Estudios no se
publicé hasta el 12 de Abril de 1983,
retrasandose ‘asi el inicio de los estudios
de Diplomado Universitario de Trabajo
Social, hasta el curso académico 83/84.

A pesar de todo lo anteriormente ex-
puesto, la situacién generada por no ha-
ber clasificado los estudios de Asistentes
Sociales, en el plazo que indicaba la Ley
General de Educacién, a este colectivo
profesional, formado por unos 15.000 ti-
tulados, suponia una lesién en sus de-
rechos profesionales, concretamente en el
problema que a continuacién se detalla:

Los Asistentes Sociales al servicio de
las Administraciones Piblicas estaban
clasificados con el nivel 6, coeficiente
2.9, en lugar del nivel 8 coeficiente 3,6
que les correspondia como Técnicos de
Grado Medio, al igual que otros profe-
sionales con el mismo nivel de titu-
lacién (Peritos, A.T.S., etc.).

Ante esta situacion, en la que se vefan |
gravemente lesionados los derechos de un |
importante colectivo de Asistentes So-
ciales, el Consejo General de Colegios :
Oficiales de Diplomados en Trabajo So- |
cial y Asistentes Sociales, a través de su |
Vocalia Socio-Laboral, consideré como
uno de sus principales objetivos conse-
guir que a los Asistentes Sociales de la
Administracién Central, Institucional y
Local se les asignara un coeficiente de |
3,6 y nivel de proporcionalidad 8.

Para ello se realizaron las siguientes
gestiones:

— El19 de Marzo de 1984, la Secretaria
General, el Vocal Socio-Laboral y la
Vocal de Planes de Estudios y Escue-
las mantienen una entrevista con el
Secretario Primero del Congreso de
Diputados, entregandole un dossier
argumentando el mal encuadramiento
de los Asistentes Sociales Funciona-
rios.

— El 13 de Marzo de 1984, la Secrétaria
General y el Vocal Socio-Laboral se
entrevistan con la Directora General
de Accién Social, a la que se le hace
entrega del dossier con el fin de que el
Subdirector General de Estudios y
Normativas de la Direccién General de
Accién Social, estudie la posibilidad
de elaborar un borrador de Ley para
elevarlo al Ministerio de la Presiden-
cia.

— El 14 de Marzo de 1984, se entre-
vistan con el Director General de Ad-
ministracién Local del Ministerio de
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Administracién Territorial, quien in-
forma de que en el supuesto de que la
Ley de Funcién Publica no salga an-
tes que la Ley de Presupuestos para el
afio 1985, ésta iltima seria una via
idénea para la solucién del problema.
El 21 de Marzo de 1984, la Vice-
presidenta, Secretaria General y Vocal
Socio-Laboral mantienen entrevista
con el Secretario de Estado para la
Administracion Piblica, en la que se
analiza conjuntamente la problematica
sobre la Reclasificacén de los Asis-
tentes Sociales Funcionarios. En opi-
nién del Secretario de Estado, podra
estar incluido en el grupo "B" de la
Ley de Funcién Piblica. No obstante
aconseja solicitar del Consejo Nacio-
nal de Educacién un Dictamen en el
que conste que los Asistentes Sociales
son Técnicos de Grado Medio y seguir
haciendo gestiones en el Ministerio de
Hacienda. Se le hace entrega del dos-
sier con la cuantificacién econémica.
En €l mes de Mayo del mismo afio, el
Consejo General de Colegios Oficia-
les de Diplomados en Trabajo Social
y Asistentes Sociales realiza una en-
mienda, que se envia al Senado, a la
Disposicién Transitoria 5* del Pro-
yecto de Ley de Medidas para la Re-
forma de la Funcién Piiblica con el
texto siguiente:

"A efectos de lo dispuesto en esta
Ley, se considerard equivalente al
titulo de Diplomado Universitario el
haber superado tres cursos completos
de Licenciatura y aquellas titula-
ciones de Técnico de Grado
Medio reconocidas antes de la
promulgaciéon de la Ley Gene-
ral de Educaciéon".

Se tuvo una conversacion con la
senadora D? Francisca Sauquillo, en la
que nos comunicé que si su grupo
parlamentario admitia la enmienda
ella la defenderia.

Posteriormente nos informamos de
los nombres de los senadores socia-
listas que estarfan en la comisién de
la ponencia de esta Ley. Nos pusimos
en contacto con ellos, para entregarles
a cada uno la enmienda, asi como al
portavoz del grupo.

Todos los senadores con los que
nos entrevistamos veian muy factible
sacarla adelante y practicamente nos
aseguraron que seria admitida.

Posteriormente, el grupo socialista
tuvo una reunién con Presidencia en
la que decidieron no admitirla porque

segin este Ministerio el problema se
resolveria sin ninguna dificultad en el
desarrollo de la Ley, mediante decreto.

Se solicitd entonces entrevista con

el Secretario de Estado para la Ad-
ministracién Piblica, con quien ya
habiamos mantenido una conversa-
cién en el mes de Marzo.
El Consejo General de Colegios Ofi-
ciales de Diplomados en Trabajo So-
cial y Asistentes Sociales envia, el 24
de Julio de 1984, escrito a la Direc-
cién General de Accién Social pidien-
do su intervencién ante el Secretario
de Estado para la Administracién Pu-
blica para que la clasificacién de los
Asistentes Sociales Funcionarios en
el grupo "B" se realice lo antes po-
sible.

De esta forma el incremento del
gasto piblico podria incluirse en los
Presupuestos Generales del Estado del
afio 1985.

El 11 de Septiembre de 1984 se man-
tiene entrevista en la que se solicita
informacidn sobre el desarrollo de la
Ley de Medidas para la Reforma de la
Funcién Piblica y se pide el apoyo
del Sindicato UGT a nuestra reivin-
dicacién. Aconsejan que se realicen
gestiones ante el Ministerio de Tra-
bajo para que solicite la Reclasi-
ficacién de los Asistentes Sociales
Funcionarios antes de que este asunto
pase al Ministerio de la Presidencia.
El 30 de Octubre de 1984, el Ministro
de Trabajo y Seguridad Social envia
escrito al Ministerio de Educacién y
Ciencia solicitando que el Consejo
Nacional de Educacién envie un Dic-
tamen sobre el nivel de titulacién que
corresponde a los estudios de Asis-
tente Social.

En la Asamblea General Ordinaria
celebrada en marzo de 1985, se aprue-

‘ba la presentacién de una Pregunta

Parlamentaria a través del grupo so-
cialista.

Asimismo, se informa que se estd

pendiente del Dictamen del Consejo
de Educacién a solicitud del Minis-
terio de Trabajo.
Con fecha 1 de Abril de 1985, y en
respuesta al escrito que, con fecha 30
de Noviembre de 1984 dirigié al
Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social solicitando Dictamen al Con-
sejo Nacional de Educacién; el Mi-
nistro de Educacién no ha considerado
necesario solicitar dicho Dictamen y
se pronuncia en el siguiente sentido:

"El titulo de Asistente Social, a nive-
les académicos, no existe". Reconoce
los derechos profesionales de los
Asistentes Sociales, pero no puede
encuadrarlos en el grupo "B" hasta que
no serealice la convalidacién,

— Con fecha 30 de Mayo de 1985 el
Director General de la Funcién Pi-
blica envia escrito al Consejo General
manifestdndose en el mismo sentido
que el anterior,

— EnJulio de 1985, se mantiene de nue-
vo entrevista con el Secretario de
Estado para la Administracién Piibli-
ca, para que en la Ley de Presupuestos
de 1986 los Asistentes Sociales Fun-
cionarios se incluyan en el grupo "B".

— En Octubre de 1985, la Direccién
General de Accién Social presentd
una enmienda a la ley de Presu-
puestos, el Ministerio de Hacienda
acepta el incremento de gastos que
supone la Reclasificacién y el Minis-
terio de Educacién y Ciencia informa
favorablemente. De esta forma, por
fin, aparece en la Disposicién Adi-
cional 8%, de la Ley de Presupuestos
de 1986, la inclusién en el grupo "B",
de los Asistentes Sociales Funcio-
narios.

— Con fecha 20 de Febrero de 1986, la
Secretaria General del Consejo envia
escrito al Director General de la
Funcién Publica, a la Secretaria de
Estado para las Comunidades Aut6-
nomas y al Director General de la
Administracién Local, solicitando den
cumplimiento a la Disposicién Adi-
cional 8 de la Ley de Presupuestos
del Estado de 1986, y por lo tanto
procedan al aumento de las retri-
buciones de los Asistentes Sociales
Funcionarios.

— Con fecha 19 de Marzo de 1986, la
Junta de Gobierno envia Circular
remitida a todos los colegiados infor-
méndoles del logro de este objetivo.

2.2.- PROYECTOS DE:

a) Inclusiéon en el
Régimen Especial de
Trabajadores Auténomos de
la Seguridad Social.

b) Honorarios Minimos.

En el plan de trabajo a desarrollar por
la Vocalia Socio-Laboral, se contem-
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plaba la redaccién de un cuadro de Hono-
rarios Minimos para el ejercicio libre de
la profesién, asi como la inclusién de
los Asistentes Sociales en el Régimen
Especial de Auténomos de la Seguridad
Social.

a) Inclusién en el
Régimen Especial de
Trabajadores Auténomos de
la Seguridad Social.

Las contrataciones de servicios que
por parte de muchas Instituciones se €s-
tan realizando a profesionales de nuestro
sector y el surgimiento del ejercicio libre
dentro de nuestra profesion, requeria que
el Consejo General y los Colegios dieran
una respuesta a la situacién de falta de
cobertura que a nivel de asistencia sa-
nitaria, previsién de situaciones de inca-
pacidad laboral transitoria derivadas de
enfermedad o accidente de trabajo, vejez,
etc., se encontraban €stos profesionales.

Por ello, la Junta Permanente solicitd
a la Asesoria Juridica que elaborara un
informe sobre la inclusién de los Asis-
tentes Sociales y Diplomados en Trabajo
Social, como grupo profesional, en el
Régimen Especial de Auténomos de la
Seguridad Social.

Una vez remitido el citado informe a
todos los Colegios, se debatié en la
Asamblea General celebrada el 15 de
Marzo de 1986, aprobandose formular la
solicitud de inclusién al Instituto Na-
cional de la Seguridad Social.

Con fecha 13 de Junio de 1986, el
Consejo General remite al IImo. Sr. Di-
rector General del Instituto Nacional de
la Seguridad Social, solicitud de inclu-
sién de los Diplomados en Trabajo So-
cial y Asistentes Sociales en el Régimen
Especial de Auténomos de la Seguridad
Social.

Con fecha 24 de Julio la Secretaria
General de Régimen Juridico de la Se-
guridad Social envia escrito al Consejo
General solicitando:

— relacién nominal de la totalidad de
profesionales que trabajan por
cuenta propia y figuran adscritos a
los respectivos Colegios Profe-
sionales con expresién de sus fe-
chas de nacimiento y situacién fa-
miliar de los mismos.
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_ testimonio fehaciente del acuerdo
adoptado en su dia sobre la in-
clusién de los Diplomados en Tra-
bajo Social y Asistentes Sociales
en el Régimen Especial de Autd-
nomos de la Seguridad Social.

— El 16 de Febrero de 1987 el
Consejo General envia escrito al
Ilmo. Sr. Dtor. General de Régi-
men Juridico de la Seguridad So-
cial, adjuntando los documentos
que nos habian solicitado.

_ Con fecha 22 de Mayo, el Director
del Gabinete Técnico del Secretario
General para la Seguridad Social,
remite al Consejo General, para
que emita informe, copia de Pro-
yecto de Orden Ministerial sobre la
inclusién en el Régimen Especial
de la Seguridad Social de los
trabajadores por cuenta propia o
Auténomos, de los Diplomados en
Trabajo Social y Asistentes So-
ciales.

— El Consejo General envia el 27 de
Mayo de 1987 informe de confor-
midad con el Proyecto de Orden
Ministerial para la inclusién de los
Diplomados en Trabajo Social y
Asistentes Sociales en el Régimen
Especial de Auténomos de la Se-
guridad Social.

— En este momento estamos a la es-
pera de la remisién por parte del
M2 de Trabajo y Seguridad Social,
de la Orden Ministerial definitiva.

b) Honorarios Minimos de
la Profesion.

En el mismo sentido, para cubrir el
vacio que a efectos de percepcion de ho-
norarios tienen los profesionales que
ejercen libremente la profesién, o
aquéllos que puntualmente son requeridos
para realizar un estudio, formar parte de
un tribunal de exdmenes, emitir un
informe, etc., la Asamblea del Consejo
General aprueba el 27 de Mayo de 1984
la elaboracién de un cuadro de Hono-
rarios Minimos para la profesion.

La Vocalia Socio-Laboral elaboré un
anteproyecto, que fue enviado a todos los
Colegios, para que hicieran las obser-
vaciones y aportaciones que creyeran
oportunas.

En la Asamblea General celebrada e
15 de Marzo de 1986, se estudia ¢]
anteproyecto realizdndose una serie de
modificaciones, quedando elaborado ¢]
texto definitivo que sometido a vota-
ciones es aprobado por unanimidad.

En la Asamblea General de Marzo de
1987, se aprueba que todas las cantidades
incluidas en el "Cuadro de Honorarios"
experimenten una subida de un 7%, asj
como que se proceda a la edicién y divul-
gacién gratuita a todos los colegiados.

El Consejo General es miembro de la
Federacién Internacional de Trabajadores
Sociales, (FITS) que agrupa Asocia-
ciones y Organizaciones de Trabajadores
Sociales de 48 paises. La pertenencia a
esta Asociacién es lo que origina la ma-
yor parte de la actividad internacional del
Consejo.

La celebracién en 1981, en Granada,
del "Seminario Europeo de la FITS" con
el tema EL PARO Y SUS CON-
SECUENCIAS, supuso un aumento de
prestigio de la entonces Federacion de
Asociaciones de Asistentes Sociales
(FEDAAS) vy, con ello, un mayor de-
sarrollo del trabajo a nivel internacional
del ahora Consejo General de Colegios
Oficiales de Diplomados en Trabajo So-
cial y Asistentes Sociales.

Por ello se cred la Comisién de Re-
laciones Internacionales, coordinada por
Elena Peldez, actual Vicepresidenta del
Consejo, y en la que vienen colaborando
colegiados de forma voluntaria. Las fun-
ciones principales de esta comisién son:

— Mantener contacto con las Aso:

ciaciones miembros de la FITS.

— Preparaci6n de las reuniones inter-

nacionales.

— Participaci6n en la organizacién de

Jornadas Internacionales.

— Coordinacién de trabajos enco:

mendados por la FITS.

El esfuerzo realizado desde 1983, por
este Consejo General, para el mante:
nimiento de nuestras relaciones inter
nacionales con la FITS, como orga
nizacién miembro, con los organismos
internacionales dedicados al Bienestar S0
cial y con profesionales de otros paises;
se ha hecho patente, con una partick
pacién activa, en numerosas reuniones
internacionales en las que este Consgj0
ha estado representado por su Vicepr®
‘sidenta, Elena Peldez Ochotorena. Duralt
te ese cuatrienio se ha logrado un recond
cimiento a nivel internacional de nuest?
organizacién profesional.
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EL DESARROLLO DE
LAS RELACIONES INTERNACIONALES

INTRODUCCION

El Consejo General es miembro de la
Federacion Internacional de Trabajadores
Sociales (FITS), que agrupa Asocia-
ciones y Organizaciones de Trabajadores
Sociales de 48 paises. La pertenencia a
esta Asociacién es lo que origina la ma-
yor parte de la actividad internacional del
Consejo.

La celebracién en 1981, en Granada,
del "Seminario Europeo de la FITS" con
el tema EL PARO Y SUS CON-
SECUENCIAS SOCIALES, supuso un
aumento de prestigio de la entonces
Federacién de Asociaciones de Asistentes
Sociales (FEDAAS) y, con ello, un
mayor desarrollo del trabajo a nivel
internacional del ahora Consejo General
de Colegios Oficiales de Diplomados en
Trabajo Social y Asistentes Sociales.

: Por ello se creé la Comision de Rela-
ciones Internacionales, coordinada por
Elena Pel4ez, actual Vicepresidenta del
Consejo, y en la que vienen colaborando
colegiados de forma voluntaria. Las
funciones principales de esta comisién
son:

— Mantener contacto con las Aso-

ciaciones miembros de la FITS.

~ Preparacién de las reuniones inter-

nacionales.

— Participacion en la organizacién de

Jornadas Internacionales.

— Coordinacién de trabajos enco-

mendados por la FITS.

El esfuerzo realizado desde 1983, por
tste Consejo General, para el mante-
fimiento de nuestras relaciones inter-
Nacionales con la FITS, como orga-

nizacién miembro, con los organismos
internacionales dedicados al Bienestar
Social y con profesionales de otros
paises, se ha hecho patente, con una par-
ticipacién activa, en numerosas reunio-
nes internacionales en las que este
Consejo ha estado representado por su
Vicepresidenta, Elena Peldez Ochotorena.
Durante ese cuatrienio se ha logrado un
reconocimiento a nivel internacional de
nuestra organizacion profesional.

%
PARTICIPACION EN
ACTIVIDADES
INTERNACIONALES

1.- Asambleas Generales de la FITS.

2.- Congresos Internacionales de la
FITS.

3.- Seminarios Europeos de la FITS.

4.- Reuni6n de Delegados Europeos de
la FITS.

4.1.- Reunién con Delegados Euro-
peos del Comité de Enlace de
la CE.E.

5.- Asambleas Generales del Consejo
Internacional de Bienestar Social
(CIBS).

6.- Congresos del Consejo Internacional
de Bienestar- Social.

7.- Otras actividades.

1.- ASAMBLEAS GENERALES
DE LA FEDERACION
INTERNACIONAL DE

TRABAJADORES
»~  SOCIALES.

AGOSTO 1984.- Montreal (Canadd)
Asiste Elena Pelaez.

AGOSTO 1986.- Tokio (Japon).

Asisten Elena Peldez y Teresa Alda-
SOro.
Participacion del Consejo: Pre-
sentacién del documento de Politica
Social sobre Trabajadores Migrantes,
que fue aprobado por la Asamblea
General y serd publicado por la FITS
en Enero de 1987.

2.- CONGRESOS
INTERNACIONALES DE
LA FEDERACION
INTERNACIONAL DE
TRABAJADORES
SOCIALES.

AGOSTO 1984.- Montreal (Canada)
Tema: La supervivencia y el desa-
rrollo. Opciones y responsabilidades.
Asiste: Elena Peléez.

AGOSTO 1986.- Tokio (Japon).
Tema: Desarrollo de las estructuras
sociales y las relaciones humanas para
la Paz.

Asisten: Elena Peldez y Teresa Al-
dasoro.

3.- SEMINARIOS EUROPEOS
DE LA FEDERACION
INTERNACIONAL DE
TRABAJADORES
SOCIALES.

AGOSTO 1983.- Aalborg (Dina-
marca)
Tema.- Las condiciones en las que
se desarrolla el Trabajo Social en
Europa.
Asiste: Elena Peldez.
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Participacién: En la ponencia base
con trabajo conjunto con Dinamarca y
Alemania sobre el tema "Politica
Social, Seguridad Social y Servicios
Sociales" fundamentado en los datos
aportados por Asistentes Sociales de
los tres paises.

NOVIEMBRE 1985.- Paris (Fran-
cia)
Tema: Pareja-Familia-Sociedad.
Asisten: Elena Peldez, Rosario del
Amo, Andrea Mullor.
Participaciéon: En el Comité
Técnico y una ponencia sobre
"Terapia Familiar". Una de las tres
ponentes europeas (Andrea Mullor)
fue una Asistente Social espaiiola.

4.- REUNIONES DE
DELEGADOS EUROPEOS
DE LA FEDERACION
INTERNACIONAL DE
TRABAJADORES
SOCIALES.

A estas reuniones asiste la Vice-
presidenta del Consejo y encargada de
Relaciones Internacionales, acompafiada
en algunas ocasiones por algin miembro
de 1a Comisién Internacional.

AGOSTO 1983: Aalborg (Dinamarca)

NOVIEMBRE 1983: Bruselas (Bél-
gica)

1984: Bruselas (Bélgica)

NOVIEMBRE 1985: Paris (Francia)

1985: Bruselas (Bélgica)

ABRIL 1986: Bruselas (Bélgica)

NOVIEMBRE 1986: Bruselas (Bél-
gica)

4.1.- REUNIONES DEL
COMITE DE ENLACE
CON LA COMUNIDAD
ECONOMICA EUROPEA.

NOVIEMBRE 1983: Bruselas (Bél-
gica)
Participa Elena Peldez, como obser-
vadora en la reunin preparatoria.
1984: Bruselas (Bélgica)
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Participa Elena Peldez, como obser-
vadora en la reunién preparatoria.

1985: Bruselas (Bélgica)
Participa Elena Peldez. Asiste como
observadora en la reunién preparatoria
y en la reunién con la C.E.E.

ABRIL 1986: Bruselas (Bélgica)
Asisten: Elena Peldez y Ana Diaz.
La reunién con la C.E.E. se aplazé a
Noviembre de 1986, siendo ésta una
reunién preparatoria.

NOVIEMBRE 1986: Bruselas (Bél-
gica)
Asisten: Elena Peldez, Ana Diaz y
Angela Cruz.
Esta fue la primera reunién en la que
Espafia ha participado como miembro
de pleno derecho con la C.E.E. Se
aporté un informe sobre "Condiciones
de vida y de trabajo en Espafia” ela-
borado por la Comisién Internacional
del Consejo General.

5.- ASAMBLEAS GENERALES
DEL COMITE
INTERNACIONAL DE
BIENESTAR SOCIAL
(CIBS).

AGOSTO 1984: Montreal (Canad4)
Asiste Elena Peldez.

6.- CONGRESOS DEL COMITE
INTERNACIONAL DE
BIENESTAR SOCIAL.

AGOSTO 1984: Montreal, Canada.
Elena Pel4ez, presenta una ponencia
sobre "Condiciones de la Tercera
Edad" (elaborada por Elvira Corta-
jarena) y modera una sesion de
trabajo.

SEPTIEMBRE 1986: Tokio, Japdn.

Asisten: Elena Peldez, Teresa Alda-
SOro.
La Vicepresidenta del Consejo
General es elegida en el Congreso
miembro del Comité Ejecutivo del
Consejo Internacional de Bienestar
Social.

De lo tratado en estas reuniones se ha
informado en las Juntas de Gobierno y
en las Asambleas Generales.

Asimismo se aporta una valiosa
documentacién para consulta de los
Colegios y colegiados que estén
interesados.

7.- OTRAS ACTIVIDADES
INTERNACIONALES

La Asociacién Francesa de Asistentes
Sociales (ANAS), organizé en Junio de
1986 unas "Jornadas Nacionales de
Estudio para Asistentes Sociales
de Hospitales" para las que solicitd al
Consejo General la participacién de un
ponente espafiol. Acudi6 a estas Jorna-
das, Victoria Rubio, Asistente Social del
Colegio Oficial de Madrid.

Relacién con Portugal

Dentro de la relacién bilateral que se
mantiene con Portugal se llevé a cabo el
Tercer Encuentro Luso-Espafiol que se
celebré en Lisboa en Noviembre de
1985.

Objetivo del Encuentro.- Cam-
bio de informacién sobre el proceso de
descentralizacién Politica Administrativa
que se esta desarrollando en ambos pai-
ses.

Relacion con el
Consejo de Europa

En Abril de 1987, se ha participado
en una reunién mixta de la Comisién de
Derechos Humanos y representantes de
los Asistentes Sociales de los paises
miembros, en relacién con la incor-
poracién de los principios de la Carta
Social Europea a la Accién Sindical, al
Trabajo Social y a los Servicios So-
ciales. Han asistido, por invitacién del
Consejo de Europa, y participado en 10s
Trabajos, Elena Peléez, Concepcidn
Martinez Baena y Maria Teresa Massons.

Francis Bacun. :riptico. Estudios para el cuerpo humano.
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EL DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO
DE LOS COLEGIOS

1.- ESTATUTOS DEL
CONSEJO GENERAL Y
DE LOS COLEGIOS

La Junta de Gobierno del Consejo Ge-
neral, incluia en su Programa de Trabajo,
como primer punto, la "elaboracién de
los Estatutos definitivos del Consejo Ge-
neral de Colegios Oficiales de Diplo-
mados en Trabajo Social y Asistentes
Sociales" y su Consejo General.

En la Asamblea General Ordinaria,
celebrada el 4 de Diciembre de 1983, se
hizo entrega a todos los Colegios del
anteproyecto de Estatutos elaborado, con
el. dictamen técnico de la Asesoria Juri-
dica del Consejo y con el fin de que los
Colegios pudieran estudiarlos y aportar
las enmiendas que consideraran oportu-
nas, debiendo remitirlos antes del dia 27
de Enero de 1984,

Posteriormente, se elaboré un nuevo
anteproyecto, recogiendo todas las en-
miendas aportadas, que fue el texto que
se debati6 en la Asamblea General Ex-
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traordinaria celebrada los dias 18 y 19 de
Febrero de 1984.

De esta forma, fueron aprobados los
Estatutos Generales de los Colegios, y
en la Asamblea General Ordinaria cele-
brada el 27 de Mayo de 1984, se aprob6
la paite correspondiente al Consejo
General, quedando asi elaborados defini-
tivamente "Los Estatutos de los Cole-
gios Oficiales de Diplomados en Trabajo
Social y Asistentes Sociales y su Conse-
jo General", para proceder a su legisla-
cién.

En Junio de 1984, se presentan ante
la Direccién General de Accién Social,
del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, sugiriendo este organismo que se
introduzcan una serie de modificaciones.

Una vez realizadas éstas, se presentan
de nuevo, en Septiembre de 1984.

El 21 de Noviembre de 1985, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
solicité dictamen al Consejo de Estado
sobre el Proyecto del Real Decreto, para
la aprobacién de los Estatutos Generales
de los Colegios Oficiales de Diplomados
en Trabajo Social y Asistentes Sociales
y de su Consejo General.

El 7 de Noviembre de 1985, la
Comisién Permanente del Consejo de
Estado emite dictamen en el que consi-
dera que las funciones de los Trabajadores
Sociales y Asistentes Sociales no son
materia estatutaria y, en ese sentido,
deben ser establecidas por una norma con
rango de Ley.

La Directora General de Accién Social
informa a la Asamblea General del Con-
sejo, el dia 15 de Marzo de 1986, que por
el momento no se va a proceder a la
aprobacidn de los Estatutos y que habra
que esperar que se promulgue la nueva
Ley de Colegios Profesionales. No obs-
tante, pueden ser utilizados de forma in-
terna al haber sido aprobados por la
Asamblea.
~ E17 de Abril de 1986, el Subdirector
General de Pensiones y P. Asistenciales
de Asistencia Técnica y Tutela remite es-
crito a la Presidenta del Consejo, comu-
nicandole oficialmente que no se ha pro-
cedido a la aprobacién de los Estatutos,
siendo éste criterio general para todos los
Colegios Profesionales en ese momento.
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LA DIFUSION DE LA PROFESION Y
LA FORMACION PERMANENTE DE
LOS PROFESIONALES

Se organizaron con el objetivo de fomentar la difusién de la profesion y
la formacién permanente de los profesionales las siguientes actividades:

1.- V CONGRESO ESTATAL
DE TRABAJADORES
SOCIALES (ASISTENTES
SOCIALES)

Organizado por el Consejo General de
Colegios Oficiales de Diplomados en
Trabajo Social y Asistentes Sociales, se
celebré en Noviembre de 1984 en Leioa
(Vizcaya) el V Congreso Estatal de
Trabajadores Sociales, bajo el lema
"BIENESTAR SOCIAL, ;UNA
UTOPIA?". Este Congreso sirvid de
punto de reflexién tedrica y lugar de
encuentro de los profesionales del Tra-
bajo Social, que trataron de perfilar las
lineas basicas de una Politica Social
acorde con las exigencias de los ciuda-
danos.

Las ponencias presentadas en el Con-
greso se estructuraron en tres grandes
apartados:

1. Politica social.

2. Legislacién.

3. Politica Econémica.

Participaron en él 699 profesionales
que debatieron el tema del Congreso, si-
guiendo una Metodologia basada en la
exposicién de las ponencias anterior-
mente citadas, asi como analizando el
contenido de las mismas en reuniones de
grupos de trabajos.

2.-

ORGANIZACION DE
JORNADAS

Objetivos:
Lograr una comprensién global de las
areas administrativas, presupuestarias
e institucionales con incidencia en el
campo de los Servicios Sociales.
Fecha de celebracion:
19,20 y 21 de Enero de 1984.
Participantes:
236 Asistentes Sociales.

b) Encuentro sobre Servicios
Sociales Comunitarios

Objetivos:

— Estudiar los distintos modelos de
Servicios Sociales comunitarios en
las 17 Comunidades Auténomas.

— Analizar sus objetivos, funciones,
programas, equipamientos y finan-

& ciacion.

— Establecer propuestas de normali-
zacion a partir de las experiencias
estudiadas.

Fecha de celebracion:
23,24 y 25 de Mayo de 1986.
Participantes:
205 asistentes.

3.- Convenios-Programas

A través de las convocatorias anuales
para la realizacién de Convenios-Progra-
mas de la Direccién General de Accién
Social del Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social se organizaron las siguien-
tes actividades:

Fechas:
9-13 Diciembre 86, 15-19 Diciembre
86, 12-16 Enero 87, 19-23 Enero 87.
Lugar:
Consejo General de Asistentes Socia-
les - Madrid.
Objetivos: ;
— Cubrir una acuciante demanda de
formacién manifestada por parte de
los profesionales de las Comisio-
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nes _de Asistencia Social Peniten- ficha social como instrumento bé- ante nuestra integracion en la Cg. Lugar: les de Diplomados en Trabajo Social
ciaria. , sico del quehacer profesional. munidad Europea y en concop. Madrid. y Asistentes Sociales - Madrid.
— Definir el 4mbito de actuacién del — Realizacién de una primera mues- dancia con las recomendaciones dg] Objetivos: Objetivos:

Asistente Social Penitenciario.
— Conseguir una coordinacién entre
todos los Servicios asistenciales de

tra de andlisis necesidades-recursos
a nivel del estado espafiol.

Consejo de Europa y de los demgg
organismos internacionales com.

Estudio de los problemas sociales
del enfermo en LR.C.

— Crear los recursos humanos nece-

sarios que permitan responder de

— Dar a conocer el instrumento entre petentes en materia de proteccigy Fecha: — Investigacién sobre el Trabajo forma cualificada a la nueva situa-
las Comisiones Provinciales y Lo- los profesionales y estimular su social de los que Espafia ya gg 5-9 de Noviembre de 1984. Social en Nefrologia. cién legislativa y de objetivos de
cales de Asistencia Social. utilizacién. miembro. Lugar: — Delimitacién del espacio que actuacién, asi como a las nece-

— Ofrecer un lugar de debate de la
problemdtica profesional en el sec-
tor que posibilite el disefio de ac-
tuaciones tendentes a su solucidn.

2. Ofrecer un foro de encuentro pary
el conocimiento de profesionaleg
de otros paises y para el estable-
cimiento de una red de contactog
que permita el futuro intercambig
de experiencias y ofrezca campog
de investigacion que posibiliten
nuevas lineas de actuacién en fun-
cién de cambio social que experi-

Consejo General de Colegios Oficia-

les de Diplomados en Trabajo Social

y Asistentes Sociales - Madrid.

Objetivos:

1. Estudio de los diferentes modelos
de centros de Servicios Sociales
existentes en el Estado.

2. Abordar profunda y rigurosamente
los contenidos, funciones y equi-

corresponde al trabajador Social
dentro del equipo multiprofesional.
Conexi6n interprofesional e inter-
nacional.

Establecimiento del marco adecua-
do para la discusién-profesional.
Estudio de la posibilidad de un gru-
po de trabajo de Asistentes Socia-
les de Nefrologia.

sidades de la poblacién en el cam-
po de los Servicios Sociales y el
Bienestar Social.

Garantizar la gestién adecuada y
una mejora cualitativa de los
Servicios Sociales mediante el
perfeccionamiento de los conoci-
mientos gerenciales y directivos de
los Trabajadores Sociales como

Fecha: ' menta la Sociedad. pamientos de estos Centros. Participantes: profesién bésica de los mismos.
L 10-1.4 TVl g5 Toop. 3. Facilitar el conocimiento de las 3. Elaborar un dossier que sirva como 80 Asistentes Sociales que desarrollan ~ Asistentes:
ugar. 5 G [ d& Colédios Ot areas sectoriales de Servicios So- proyecto técnico y documento di- su actividad en el campo de la nefro-
Fechas: s hietation ciales en los paises que acudieron a vulgativo sobre los centros de Ser- logfa.

20-21 Octubre, 4-5 Noviembre, 6-7
Noviembre, 17-18 Noviembre, 4-5
Diciembre y 11-12 Diciembre, 1986.
2-3 de Abril, 11-12 de Mayo, 13-14

les de Diplomados en Trabajo Social

y Asistentes Sociales - Madrid.
Objetivos:

Difundir entre los responsables del

Servicio de Fundaciones de aquellas

estas Jornadas, para el aprovecha-
miento de sus experiencias en el
desarrollo de nuestros propios Ser-
vicios Sociales.

4. Posibilitar, por via de los grupos

vicios Sociales.

de Mayo y 19-20 de Mayo de 1987. Comunidades Auténomas a las que ya

Fecha:

de trabajo, un andlisis referencial

Lugar: ha sido transferida la gestién de las : : < . : 5
. 5 : . de la situacion de los Se 17, 18, 19 y 20 de Diciembre de
rl;/Ieidéld 2(4),V Iheon,' Zaragoza (2), mismas, las normativas y pautas de Sociales en Espaia y en OUIOVSI;Z‘OE 4 TR 1984. H
oL '2 tel Voo(s ) y Valladolid. gestion que permitan una mayor ho- ses de nuestra drea cultural, 222-126 ;e rOec?ugric(;gq oy s Lugar:
I%ifu G 'a RR AR PAS mogeneizacion en las politicas auto- Participantes: I oar: ’ Fechas: ; Palacio de Congresos y Exposiciones.
bajo de los patronos de 1as fandacio. o 6 ot wn incremento e ol g S22 &1 su mayorfa Asisentes Socia- | Conejo General de Colegios Ofcia-  2ggeT ot " 1984 ¥ 17 wimestee de - Madsid
rahigh ; i pa- les (87%) a los que se entregd, ade- - : . 1985. Objetivos:

- i 8 A . ; . ’ T . .
?Uelfcit:)el’lrzliel:‘f(l)(;odzslgsst%]gf:lzzign deplos pel B% desempsena'ralpor éstas en el drea mas del material de trabajo de las pro- leicsiiestl;?t)elg glgg(sezri 1\;:}1)3](‘1) 2petal Lugar: ) _ 1. Proporcionar un marco referencial
vitciled dal Ministeriogde T rae‘tfajéo)-r Pagiic;;:)l:nerslttirs aciak pias jornadas, un diploma de asisten- Obsii + L ' Castilla-Le6n, Castilla-La Mancha y para la adecuacién de nuestros

: ; : cia. ¢ 3 , ] en Madrid. istemas de proteccién social a los
Seguridad Social de la nueva norma- Quince personas. Responsables de 1 S {dda elaborgciondy fs;s;emangamon Objetivos: Zle los pal’ses de nuestra 4rea
e un modelo de ficha e informe

tiva contable y fiscal de las funda-
ciones y del papel que éstas pueden
desempeiiar en el sistema de Servicios
Sociales.

Participantes:

Fundaciones del Gobierno Vasco,
Junta de Andalucia, Generalitat de
Cataluiia, Xunta de Galicia, Generali-
tat Valenciana, Comunidad Foral de
Navarra, asi como de la Direccién

social.

— Establecer conceptos unificados y
criterios homogéneos para la ela-
boracién de estos instrumentos de

Proponer planes de actualizacién sec-
torial y dinamizar la Accién Social de
las Fundaciones, potenciando su posi-
ble papel de agentes locales del bien-

cultural, frente a la perspectiva de .

nuestra integracién en la Comu-
nidad Europea y en concordancia
con las recomendaciones del Con-

) { : Jicy : estar social. sejo de Europa y de los demds
Alrededor de 250 personas represen- General de Acci6n Social del Minis- trabajo (definicién, contenidos, ob- Programa: orJganismos ir?terr}llacionales com-
?énézs 0 pattron_o? de I;undg01or!es be- terio de Trabajo y Seguridad Social y Fecha: %gglrvgi 1)(11 s;liﬁzggégﬁig palls Investigacion a través de visitas y Dohis ot mateha dé pRdteccion
o-asistenciales y funcionarios. del propio Consejo General. 28-29 de Noviembre de 1986 ¢ o ‘Saioins Socidlas. cuva i aplicacién de un cuestionario-tipo a social de los que Espafia ya es
Laitabs ’ Qs hs ) 208 oY 100 Fundaciones y 20 Centros de Ter- miembro. .
gar: plantacién estd teniendo lugar ac-

Consejo General de Colegios Oficia-

les de Diplomados en Trabajo Social

y Asistentes Sociales - Madrid.
Objetivos:

— Analizar y debatir sobre la presta-

tualmente en todo el territorio na-
cional.

— Coadyuvar al establecimiento de
aquellos servicios que adn no se
hayan detectado como necesarios.

cera Edad de las Comunidades mencio-
nadas por un equipo de siete Asisten-

“tes Sociales seleccionados de las bol-
sas de paro de los Colegios.

. Ofrecer un foro de encuentro para

el conocimiento de profesionales
de otros paises y para el esta-
blecimiento de una red de con-
tactos que permita el futuro inter-

Fecha: Fe§h6as: o cién social sustitutoria en los Ser- Participantes: cambio de experiencias y ofrezca
SHINS : . » 6 y 7 de Diciembre de 1986. vicios Sociales. 16 personas. campos de investigacién que
Este estudio, que comenzé a realizarse ~ Lugar: posibiliten nuevas lineas de ac- |

a mediados de 1985, ha proseguido
durante todo el afio 86, y se encuentra
en estos momentos en fase de tabula-
cion de resultados y elaboracién del
informe final.

Objetivos:
— Disefio y prueba de un modelo de
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Palacio de Exposiciones y Congresos
- Madrid.
Objetivos:

1. Proporcionar un marco referencial
para la adecuacién de nuestros sis-
temas de proteccidn social a los de
los paises de nuestra drea cultural,

— Realizar propuestas y planes de
actuacién inmediata en los sectores
de Tercera Edad, minusvalidos,
menores y servicios sociales co-
munitarios, en programas de con-
vivencia, ayuda a domicilio, co-
operacidn social e informacién al
ciudadano.

Fecha:
25-27 de octubre de 1984.

~Fechas:

15 de Octubre-21 de Diciembre 1984.
Lugar:
Consejo General de Colegios Oficia-

tuacion en funcion del cambio so-
cial que experimenta la sociedad.

. Facilitar el conocimiento de las

dreas sectoriales de Servicios So-
ciales en los paises que acudieran a
estas Jornadas, para el aprove-
chamiento de sus experiencias en
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el desarrollo de nuestros propios
Servicios Sociales.

4. Divulgar el material de trabajo y la
bibliografia aportadas por los
participantes de los paises convo-
cados, como valiosa contribucién
para todos los profesionales y
organismos que trabajan en el
sector de los Servicios Sociales.

5. Posibilitar, por la via de los gru-
pos de trabajo, un anélisis refe-
rencial de la situacion de los Ser-
vicios Sociales en Espafia y en
otros paises de nuestra 4rea cultu-
ral.

Participantes:
331 (85% asistentes sociales).

Fecha:
29,30, 31 de Octubre de 1985.
Lugar:
Palacio de Exposiciones y Congresos
- Madrid.
Objetivos:

— Estudio y andlisis comparado de
los sistemas de ayuda a domicilio
desarrollados en otros paises eu-
TOpEOsS.

— Andlisis de la situacién actual de la
atencién domiciliaria en nuestro
pais. Andlisis de las experiencias
actuales en funcionamiento.

— Estudio de las necesidades de for-
macidn del personal de ayuda a do-
micilio y tipos de programas.

— Estudio de la eficacia econdmica de
los sistemas de prestacion de ayuda
a domicilio sobre la base de la res-
ponsabilidad municipal en su pres-
tacién.

Participantes:

336, mayoritariamente asistentes so-

ciales.

Fechas:

21, 22,23 y 24 de octubre de 1984.
Lugar:

Graus (Huesca).
Objetivos:

— Proporcionar un lugar de encuentro
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productivo de las diferentes expe-

. riencias en el 4mbito rural.

— Cubrir una importante demanda de
formacién por parte de profesio-
nales.

— Servir de plataforma para la
difusién y conocimiento de la
Accién Social entre responsables
politicos y la poblacién.

— Lograr un consenso sobre un
sistema operativo de evaluacién
que permita avances reales y con-
trastados en la teoria y préctica.

— Lograr unos niveles aceptables de
armonizacion entre las experien-
cias de las distintas comunidades
auténomas.

— Conseguir un documento biblio-
grafico, hoy por hoy tinico sobre
la Accién Social en el Medio
Rural.

Participantes:

23, asistentes sociales.

Con el resultado de los trabajos de
este Seminario, primero celebrado en
nuestro pais sobre la implantacién de
servicios sociales en el medio rural, se
elaboré un Documento que recogia las
ponencias, debates y conclusiones habi-
dos en el mismo, que sirvié de docu-
mento base para las I Jornadas de Ser-
vicios Sociales en el medio rural.

Fechas:
2° Semestre 1985.
Objetivos:

1. Estudio de los recursos humanos
que genera la Ley: edad, nivel
educativo, motivaciones, necesida-
des formativas... Estudio de las
potencialidades de los mismos.
Necesidades de actuacion a corto y
medio plazo. Situacién compara-
tiva internacional.

2. Andlisis de los recursos sociales
existentes y de las necesidades mas
perentorias. Realizacién de una
propuesta de actuacion en sectores
determinados: dentro de programas
de convivencia, ayuda a domicilio,
cooperacion social e informacién
general al ciudadano.

3. Realizacién de una propuesta pla-
nificada de puesta en marcha de la
Ley en el campo de los Servicios

Sociales, programando experien-
cias piloto en sectores concretos.

4. Interrelacionar las Instituciones,
Entidades publicas y privadas pres-
tadoras de Servicios Sociales, con
los érganos competentes en la
aplicaciéon de la Ley, los im-
plicados por la misma y con los
Asistentes Sociales - Trabajadores
Sociales. Establecimiento de cau-
ces de coordinacién permanentes.

5. Definir y concretar el papel de los
Asistentes Sociales y sus organi-
zaciones. Integracion de los ciuda-
danos concernidos por la Ley en
los Servicios Sociales existentes,
preferentemente en los servicios
comunitarios, tercera edad, minus-
validos y menores.

Fecha:
2° Semestre de 1986.

Lugar:

13 Comunidades auténomas y Con-

sejo General de Asistentes Sociales -

Madrid.

Objetivos:

— Andlisis de los contenidos y
programa de las experiencias
piloto que hay. Estudio comparado
de las mismas sobre los pardme-
tros de 4reas de necesidad atendida
y colectivos a los que se dirigen.

— Evaluacién de la funcién pre-
ventiva, asistencial y de reinser-
cién social de cada una de estas
alternativas. )

— Publicacién de las experiencias que
sirvan como modelo para el esta-
blecimiento de dichos programas
en otras instituciones o a través de
O.N.G.

Fechas:
2¢ Semestre de 1985 y 1° de 1986.
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Lugar:

Estudio de viabilidad y encuestas a

fundaciones en todo el Estado. Curso

de formacion en Madrid.
Objetivos:

1. Recogida de informacién para la
creacion de un banco de datos in-
formatizado de los antecedentes
actualizados y verificados de las
Fundaciones benéfico-asistenciales
no transferidas.

2. Realizacion de estudios de viabi-
lidad de Fundaciones benéfico-asis-
tenciales que puedan servir para
establecer programas de accién
especificas y como instrumentos o
método de trabajo a generalizar.

3. Elaboracion de un manual de
actividades sociales de las Fun-
daciones.

Fecha:
3,4, 5y 6 de Diciembre de 1985.
Lugar:

Consejo General de Colegios Ofi-

ciales de Diplomados en Trabajo

Social y Asistentes Sociales - Madrid.

Objetivos:
Objetivo general:

Establecer unos criterios bésicos para

disefiar un modelo de evaluacion apli-

cable a los Centros de Servicios So-
ciales.
Objetivo especifico:

— Revisar los objetivos y funciones
de los Centros de Servicios Socia-
les en base a la memoria del Semi-
nario sobre contenido y funciones
de los centros de Servicios Socia-
les (Noviembre 1984) y a la reali-
dad existente.

— Conocer los aspectos tedricos de la
evaluacion.

— Revisar los modelos de evaluacién
mas utilizados.

~ Conocer el tipo y grado de las
evaluaciones que actualmente se
realizan en los centros de Servicios
Sociales.

— Elaborar un conjunto de indica-
dores bésicos sobre la actividad de
los Centros.

— Establecer los criterios basicos
para el disefio ¢ implementacién de
un sistema e informacién de Servi-
cios Sociales Comunitarios.

— Acordar una metodologia para
llegar al establecimiento de unos
criterios para un modelo de evalua-
cién de Centros de Servicios So-
ciales.

Fechas:
23-28 Septiembre, 21-26 de Octubre,
25-30 de Noviembre, 1985.

Lugar:

Consejo General de Colegios Oficia-

les de Diplomados en Trabajo Social

y Asistentes Sociales - Madrid.

Objetivos:

— Proseguir en la tarea de formacién
de profesionales del Trabajo Social
en las dreas de direccién y gestion
de Centros de Servicios Sociales,
como forma de mejorar la opera-
tividad de éstos y aumentar la
implantacién de la profesién en
los sectores de planificacion y con-
trol de las entidades de Accién So-
cial.

Asistentes:

48 alumnos.

*Curso desarrollado a lo largo de tres
semanas, con un total de 130 horas
lectivas.

Fecha
19,20 y 21 de Diciembre de 1985.
Lugar:
Palacio de Exposiciones y Congresos
- Madrid.
Objetivos:
Contindan en la linea de estudio y
formaciqn iniciada con la celebracion
de las I Jornadas de Servicios Sociales
Europeos, proporcionando un marco
referencial de anélisis, un foro de
encuentro de profesionales de dife-
rentes paises y experiencias y un
conocimiento de formas de actuacién
ya experimentadas en otros paises que
pueden ser aplicados a nuestra rea-
lidad. :
Participantes:
331 profesionales.

Fecha:
13, 14 y 15 de Diciembre de 1985.

Lugar:
Daroca (Zaragoza).

Objetivos:
Proporcionar un lugar de encuentro en
el que debatir, de forma intensa y
abierta, las propuestas del I Seminario
sobre los Servicios Sociales en el
Medio Rural, asi como contribuir a la
formacién de los profesionales que
acceden a este campo profesional por
vez primera.

Participantes:
350 personas.

Fecha:
Julio 1986-Agosto 1987.
Objetivos:
Objetivo general
Cosntruir un listado de indicadores que
permitan evaluar los esfuerzos utili-
zados en los centros de servicios so-
ciales comunitarios, de modo que se
facilite 1a toma de decisiones de los
responsables de esos centros.
Objetivos especificos
— Elaborar unas categorias concep-
tuales relativas a las actividades,
ambito de actuacién y funciona-
miento de los centros, lo suficien-
temente amplias para que se ade-
ctien a los diferentes modos de or-
ganizacion y funcionamiento de los
centros de servicios sociales comu-
nitarios existentes en todo el pais.
— Disefiar un listado de criterios para
la seleccién de los indicadores.

Fecha:
28,29 y 30 de Abril de 1987.
Lugar:
Centro Cultural de la Caja de Ahorros
- Valencia.
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Objetivos:
— Modernizacién de las estructuras y

sistemas de gestion y prestacién de
servicios de las Fundaciones bené-
fico-asistenciales.

Adecuacién de los objetivos fun-
dacionales de estas instituciones a
las demandas sociales.

Integracion de los servicios socia-
les prestados por las fundaciones y
obras sociales de las Cajas de Aho-
Iros en las lineas de politica social

sionales, en un campo de actua-
cién profesional e institucional
nuevo.

- Profundizar en la metodologia del

trabajo social rural.

. Servir de plataforma para la

difusién y conocimiento de Ia
Accién Social rural.

. Lograr unos niveles aceptables de

armonizacién entre Ias expe-
riencias de las distintas Comu-

. Integracién de la labor

y conocimientos. Tarea
Ambito de Actuacién.

S areglj

- Iniciativa existente hasta I, feg

Andlisis de la posible

legislae;
promulgada. B

3
de estol

Técnicos Auxiliares con los pj;

plqmados en Trabajo Socig]
As;stentes Sociales y otrog pr 3
fesionales sociales. 9

DOSSIER

nidades Auténomas.

” menio de e s S0 PEBRICACIONGD

de las diferentes administraciones Partici : i
: 1 . pantes: ili ici

— Estimular Yy potenciar la presencia 447, en su gran mayoria asistentes 2;5122 Audliares de Sl '3
de los trabajadores sociales en los sociales. Participan
centros prestadores de servicios so- e, pantes:
ciales de estas entidades. °

Participantes:
312.

8. II Jornadas Europeas de Ser-
Ignacio Cruz Roche/Aurelio Desden- vicios Sociales (Madrid,
tado Bonete/Gregorio Rodriguez Ca- Diciembre 1985).
brero. 9. III Jornadas Europeas de
Los Servicios Sociales desde Servicios Sociales (Madrid,
una Perspectiva Internacional. Diciembre 1986).

La actividad que el Consejo General Experiencia Espaiiola. 216 pp.

ha desarrollado, a través de su Vocalia de

Publicaciones, desde Julio de 1983 hasta

la actualidad, ha estado orientada en dos

diferentes lineas de trabajo: 3.
_ La primera ha consistido en

Objetivos:
Este estudio, encargado por el Con-

Fechas:

2° Semestre de 1986 y 16T trimest ; sejo General a un prestigioso equipo impulsar la publicacién de Ia L i oo St Le REgo-

1987 (Seminasio o xillanentea yes2ge Feil;alss. FQ L5 aln de economistas y auditores pa(rla Is)u Revista de Servicios So- ciéon social. A. J. Kanh/S.B. Ka- En conjunto pensamos que tanto la

27'y 28 de Marzo de 1987 (Jornadas). Lugar: viembre de 1986. posterior publicacién en la serie fls "y, Politicas’ bocial. Los Sb oo himomuein el suslapacioes
: : ‘Documentos de Trabajo Social, pre- Podemos afirmar que laRevistade 4. Los Servicios Sociales 1. Or-  gocjal, por medio de sus aportaciones,

Lugar:
Yarios (Seminario) y Carmona - Se-
villa (Jornadas).

Objetivos:

1. Proporc?onar un lugar de encuentro
prodl_]ctlvo de las diferentes expe-
riencias en el dmbito rural.

2. Cubrir una importante demanda de
formacién por parte de los profe-

Consejo General de Colegios Ofi-

ciales de Diplomados en Trabajo

Social y Asistentes Sociales - Madrid.
Objetivos:

1. Analizar la necesidad de "Técnicos
Auxiliares", en el sistema de Ser-
vicios Sociales.

2. Definir cudles debieran ser éstos.
Perfiles profesionales. Formacign

ganizaciéon 'y funcionamiento
en Gran Bretaia, Yugoslavia,
Israel y los Paises Bajos. 292
Pp. Gloria Rubiol.

Los Servicios Sociales II. Le-
yes de Servicios Sociales en
Europa. 424 pp. Gloria Rubiol.

Servicios Sociales y Politica So-
cial que se configura en estos mo-
mentos como un érgano de debate
y aportacién practica y teérica de la
profesion de los Asistentes Socia- 5.
les-Diplomados en Trabajo Social,
importante en el mundo de la
Accién Social. Hasta la fecha se
han editado seis nimeros, estando
previsto publicar otros dos antes de
Julio de 1987.

tende proporcionar a los profesionales
y personas interesadas una infor-
macién exhaustiva de las diversas
fuentes de financiacién existentes en
1{1 actualidad para los servicios so-
ciales, asi como un instrumento de
evaluacién y gestién de inversiones.

. Este estudio est4 en fase de redaccion

final en la actualidad.

estan cooperando al surgimiento de una
nueva Politica Social en nuestro Pais.

Asimismo, se han editado los
siguientes CUADERNOS DE TRA-
BAJO:

— 1II Jornada de Servicios Sociales en el
medio rural (Cuaderno de ponencias).
— La movilizacién de los factores

COLECCION TRABAJO culturales para el desarrollo de las

SOCIAL.
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1. Introduccién al Bienestar So- munitarios. 110 pp. programacion. |
cial (6 ed.) 292 pp. Patrocinio Las . 7. Los Servicios Sociales en _ Las escenas temidas del trabajador |
Heras/Elvira Cortajarena. el Medio Rural. 136 pp. social. _
Max Ernst. Loplop y el horéscopo del ratén 2. Politica Social y Crisis Eco- Igualmente se prevé publicar los — La dindmica de grupos en el &mbito
’ némica. Aproximacion a la siguientes volimenes: rural.

‘ 4 ales.
~ La segunda linea de trabajo de la SERIE DOCUMENTOS PIRIE 307l ian STRETRTE IR Ty
Vocalia y de toda la Junta de para el Trabajo Social.
Gobl_erpo del Consej(_) G;r’leral ha Dos Documentos Bdsicos en Tra- — Los medios de comunicacién en el
consistido en la publicacién de la bajo Social (2 3e4)64 pp. medio tural.

Coleccién Trabajo Social, en

coedicién con la editorial Siglo
XXI.

En la Coleccién Trabajo Social se

han editado hasta la fecha los siguientes
volimenes:

COLECCION TRABAJO
SOCIAL.
SERIE LIBROS

Primeras Jornadas Europeas de
Servicios Sociales, 84 pp.

De la- Beneficencia al Bienestar
Social. Cuatro Siglos de Accién
Social. 416 pp.

4. Un Modelo de Ficha Social,
152 pp.

5. Servicio Social de Ayuda a
Domicilio. Primeras Jorna-
das Internacionales, 120 pp.

6. Los Servicios Sociales Co-

— Expresion oral para profesionales del
medio rural.

— Estructura y procedimiento Adminis-
trativo en la Administracién local.

— Los Servicios Sociales comunitarios
como alternativa de generacién de
empleo.

— Teoria de proceso de evaluacion y
aplicacién préctica de las estructuras
baésicas de servicios sociales.

— Técnicas bésicas de planificacién y
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PROGRAMA DE TRABAJO DE
LA NUEVA JUNTA DE

GOBIERNO

DEL CONSEJO GENERAL
— JUNIO 1987 - JUNIO 1991 -

La Junta de Gobierno del Consejo

General de Colegios Oficiales de Diplo-
mados en Trabajo Social y Asistentes
Sociales, con el mismo objeto definido
en la presentacién de su candidatura de
"continuar trabajando por la implanta-
cién social de la profesién y el avance de
la Politica Social y de los Servicios So-
ciales en nuestro Pais" y a fin de dar
contenido a esta declaracién de princi-
pios, presenta el siguiente Plan de Tra-
bajo para el cuatrienio 1987-1991 en el
que se articulan las actividades a de-
sarrollar a través de las Vocalias de:
Trabajo Social y Fundaciones, Planes de
Estudios y Escuelas, Publicaciones, For-
macion Permanente, Laboral y Rela-
ciones Externas asi como la propia Junta
Permanente.

1.
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VOCALIA LABORAL

Proporcionar asesoramiento juridico
ante las reclamaciones profesionales
que afecten al colectivo de Trabaja-
dores Sociales.

Informar de las convocatorias de pues-
tos de trabajo.

Seguimiento del cumplimiento de
normativa del grupo "B".

RELACIONES
INTERNACIONALES

Continuar y fomentar la presencia
internacional de la organizacién pro-
fesional espafiola en la Federacién
Internacional de Trabajadores Sociales
y en los organismos que se dedican al
Bienestar Social.

Contribuir a la implantacién y desa-
rrollo del Servicio Social Internacio-
nal en el Estado Espafiol.

Participar en el Comité de Enlace de
la Comunidad Econémica Europea
para Trabajadores Sociales.

Favorecer el intercambio de expe-
riencias y el conocimiento profesional
a nivel internacional por medio de la
celebracién de Seminarios, Cursos y
Jornadas.

VOCALIA DE
PUBLICACIONES

Compone el programa de publica-
ciones en cuatro niveles: libros, do-
cumentos, textos universitarios y
cuadernos de trabajo, publicando, en
la medida posible, todos los mate-
riales de las actividades realizadas, asi
como las que se consideren de interés,
procurando su méxima difusion.
Crear el Comité de Lectura para las
futuras publicaciones.

Poner en marcha la Biblioteca al ob-
jeto de hacer utilizable la documen-
tacion éxistente y la que se vaya ad-

- quiriendo.

Continuar con la edicion de 1a Revista
de Servicios Sociales y Politica So-
cial.

Constituir el nuevo Comité Editorial

de la Revista y marcar una trayectoria
adecuada a las necesidades de forma-
cién e informacién de los suscrip-
tores.

Divulgar y difundir los textos editados
y que se editen por el Consejo, asi co-
mo aquellos otros que sean de interés
para la profesion.

4.

VOCALIA DE
FORMACION
PERMANENTE

— Conseguir niveles 6ptimos de colabo-

racién, coordinacién y asesoramiento
con las vocalias de Formacién de los
Colegios para adecuar el desarrollo del
Programa a las necesidades planteadas.
Conseguir que acciones de formacion
promovidas desde el Consejo General
de Colegios Oficiales de Diplomados
en Trabajo Social y Asistentes
Sociales se articulen con la oferta
laboral a través del Instituto Nacional
de Empleo. Logrando de este orga-
nismo su financiacién y homolo-
gacion, procurando salidas practicas a
través de la promocién de contratos en
précticas y formacién.

Componer todas las acciones forma-
tivas que se desarrollen en el presente
ejercicio de tal manera que contribu-
yan a acumular experiencias de cara al
diseiio del segundo ciclo de la carrera.
Componer, en colaboracién con los
Colegios, una lista de expertos, pro-
moviendo encuentros que impulsen la
investigacién y favorezcan el inter-
cambio de experiencias y el cono-
cimiento profesional.

Instrumentalizar las acciones formati-
vas como vehiculos para difundir y
prestigiar ante las Instituciones y ha-
cia la sociedad en general el colectivo
profesional de Trabajadores Sociales.
Promover y conseguir la imparticién
de cursos a través del Instituto de la
Funcién Piblica.

Conseguir que todas las acciones de
formacidn sean evaluadas, y en base a
los resultados de tales evaluaciones
estudiar las posibles medidas de
homologacién (previa y posterior) de
tales acciones por parte del Consejo

DOSSIER

como garantia de calidad y a efectos de
curriculum vitae.

Determinar a través de la Vocalia de
Escuelas del Consejo la colaboracién
con las Escuelas de Trabajo Social en
una doble via: el reciclaje de los
profesionales dedicados a la docencia y
el aporte de documentos y textos para
las materias objeto de formacidn.
Colaborar con la vocalia de convali-
dacién ante el inminente proceso que
va a desarrollarse en este tema.
Contactar con el 4mbito internacional
a fin de conocer las estructuras de
Formacién Permanente existente.
Definir el perfil profesional para la
elaboracién del futuro estatuto de la
profesién en colaboracién con la
vocalia de Trabajo Social.

Iniciar los trabajos conducentes a la
creacion, dentro del 4mbito univer-
sitario, de la Escuela Superior de
Gerencia de Servicios Sociales.

VOCALIA DE
CONVALIDACION

Seguir el proceso de Convalidacion en
cada Distrito Universitario, intentando
solucionar los problemas que puedan
surgir conjuntamente con el Colegio
correspondiente.

Informar a los Colegios profesionales
de las fechas de convocatoria de la
Convalidacién en todos los Distritos
Universitarios, asi como de la moda-
lidad y criterios de valoracién.

6.

Apoyar y proporcionar asistencia téc-
nica a los Colegios Oficiales y a los
colegiados en la preparacién de las
pruebas y realizacion de trabajos.

VOCALIA DE PLANES
DE ESTUDIO Y
ESCUELAS

Desarrollar y potenciar las relaciones
con las Escuelas Universitarias de
Trabajo Social a fin de mejorar la
intervencién profesional.

Trabajar por la consecucion de un area
de conocimiento especifica: "Trabajo
Social y Servicios Sociales".
Realizar gestiones conducentes a la
publicacién del Decreto de homo-
logacién para la docencia de los Di-
plomados en las Escuelas Univer-
sitarias de Trabajo Social.

Promover la revisién de la situacion
de las précticas en las Escuelas Uni-
versitarias de Trabajo Social de acuer-
do con las recomendaciones del Grupo
XI, del Consejo de Universidades, y
de la figura del profesor de practicas
como instrumento de formacién del
alumnado de la misma. ,

Prestar el apoyo que los Colegios
demanden para la creacién de las
Bscuelas Universitarias de Trabajo
Social en los Distritos Universitarios
donde no existan.

Potenciar la formacién post-grado
desde el propio Consejo General, con-
tando con la colaboracién de otras

organizaciones e instituciones (Es-
cuelas, Universidad, INEM, F.S.E.,
etc.).

VOCALIA DE TRABAJO
SOCIAL Y
FUNDACIONES

Colaborar con los Colegios Oficiales
de Diplomados en Trabajo Social y
Asistentes Sociales, en el impulso del
Trabajo Social en nuestro pais.
Elaboraciénl, con la colaboracion de
los Colegios Oficiales, del Vademe-
cum de Trabajadores Sociales en
Espafia, asi como la creacién de la
Base de Datos informatizada compren-
siva del mismo.

Investigar, desarrollar y favorecer la
implantacién de las nuevas técnicas de
intervencion profesional.

Elaborar el Estatuto de la profesion,
responsabilizdndose de la redaccion de
las funciones y el perfil profesional
del Trabajador Social, adecuéndolos a
la nueva estructura de Servicios So-
ciales.

Seguimiento e informacién de la nor-
mativa referente a las fundaciones
benéfico-asistenciales.

Favorecer que estas Fundaciones opti-
micen y tecnifiquen sus recursos a fin
de que sean eficaces cooperadores del
Bienestar Social.

Impulsar el Trabajo Social dentro del
marco de las Fundaciones. '
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VI CONGRESO
bR AL B

TRABAJADORES

SOCIALES

trabajo
social

RETO DE HOY

23,24,25 JUNIO 1988 OVIEDO
PRINCIPADO DE ASTURIAS

LA GUINDILLA

¢UNA PUBLICIDAD:,
DON CAMILO? iVENGA!

Es dicho popular que “en el amor y
en la guerra, todo vale”. Pero inmersos
en la sociedad consumista que nos ha
tocado vivir, hay que actualizar la frase
diciendo que no s6lo en el amor y en la
guerra, sino que también en la publici-
dad, todo vale.

Vale que los Ministerios se anuncien
en las paginas de las revistas de actuali-
dad, en dura competencia con colonias,
refrescos y coches, para retener nuestra
atenciéon. Vale que el mismisimo Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social utili-
ce la publicidad en estas revistas, para
explicar la ciudadania la cosa de los ser-
vicios sociales de la bienamada Direc-
ci6n General del Invento.

Vale que la integracién nos venga,
via “caja tonta”, de las botas del Butra-
guefio, metiendo goles a la conciencia,
con melédico y melancélico acompaiia-
miento del Julio Iglesias, grabando el
mejor disco de oro de su vida... Si es que
¢l INSERSO es mucho INSERSO...

Vale que hasta la generosidad tenga
que anunciarse en cartelones publici-
tarios en el Metro, para que se ponga de
moda “derrocharla” con los nifios.

Vale que en alarde imaginativo, una
institucién de recia raigambre en la Ac-
cién Social, quiera desbancar en morbo
al rey de la publicidad actual, el direc-
tor general ese del “busque, compare...”
y todo eso y nos regale el sabroso men-
saje no menos lapidario del “si td quie-
res, nosotros podemos”; porque, colega,
uno que estd acostumbrado a rebuscar
en todo mensaje publicitario el conteni-
do subyacente, la verdad es que en este
caso si quiere, pero no puede decir en
voz alta lo que la frase de marras me su-

giere, porque me lapidarfan por machis-
ta y sexista y no estdn los tiempos para
tales alardes. Pero mds o menos, para
que se hagan una idea, como cuando los
de la ONCE sacaron el soniquete ese de
“la ilusién de todos los dfas...” y ya sa-
ben a lo que me refiero, ;o no...? Sies
que estos de la ONCE no se cortan un
pelo, porque janda que con “la cola
que trae su cupén...”!

Y qué me dicen del Ayuntamiento
de la capital del Reino, su Concejalia
de Servicios Sociales para mds sefias,
que en plena guerra del azulejo entre la
una y la otra, tampoco se corta un pelo
y tercia en el sector, utilizando el azule-
jo como motivo publicitario para llamar
la atenci6n sobre la Convivencia... Si es
que van como locos... iPiluca, Piluca...!

Si es que todo vale, y como suele de-
cirse, “el que no se hace publicidad, no
j...” Una buena imagen y un buen slo-
gan; y si no, no hay tu tia, que no te
comes un rosco, ni en cosa de azulejos,
ni en servicios sociales, que para la pu-
blicidad lo mismo da una cosa que otra.
Pero si hasta el sucesor de Pedro recu-
rri6 en sus pastorales periclos a un salu-
dable primer plano en cuaticromia pu-
blicitaria, con ese “Totus tuus”’ como
lapidaria rabrica.

Como no tengo el folleto en la mano,
ahora mismo no. sabria decir si en los
premios INSERSO se contempla la espe-
cialidad de ““frase publicitaria en servi-
cios sociales’’; pero en todo caso, debe-
ria establecerse.

. Seria dificultoso para el jurado, deci-
dir los premios, con frases tan ingeniosas
como las ya citadas “si td quieres, noso-
tros podemos”, el “derroche de genero-

sidad”, “métele un gol a tu conciencia”,
“graba el mejor disco de oro de tu vi-
da”, “la ilusiéon de todos los dfas” o
“la cola que trae el cupon”...

A quien no creo que se lo dieran, ni
mucho menos, es al presunto autor o
autores del slogan del VI Congreso de
los Asistentes Sociales, con su aséptico
y nada agresivo “Trabajo Social, reto
de hoy”.

Pues nada, nada, a esperar que si no
estd convocado, pronto las dindmicas
sociales, imparables ellas, lleven al
INSERSO a convocat su premio para
frasecillas publicitarias en servicios so-
ciales. Y como quiera que, segiin fuentes
generalmente bien informadas, se aveci-
nan ingeniosas campafias publicitarias en
el sector (ya verdn como si...), uno va
preparando también su frasecilla; de
momento me he pensado una que ten-
drfa posibilidades, pensando en los ser-
vicios sociales municipales: “Los Servi-
cios Sociales en (1): METIENDO CA-
NA!”.

Conciso, impactante, ambiguo, ocu-
rrente y un pelin agresivo, ;a que si...?
Como debe ser un buen slogan. Si me
dieran el premio INSERSO, lo invertirfa
en montar una Fundacién benéfico-
asistencial, claro, para que me la tutelen,
y dedicada a proveer de frasecillas inge-

‘niosas, como las antedichas, a cuales-

quiera centros o servicios sociales que lo
solicitasen. Que as{ sea.

CYRANO

(1) Afiadir aquf el nombre del pueblo,
barrio, ciudad o comarca en cuestion.
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LA EXTRACCION SOCIAL DE LOS
ALUMNOS DE LA ESCUELA UNIVERSITARIA
DE TRABAJO SOCIAL DE LA
UNIVERSIDAD COMPLUTENSE

La procedencia social de los universi-
tarios es uno de los temas estudiados
mds profusamente por los sociblogos de
la educacién, ante los interrogantes
abiertos por la democratizacion de los
estudios universitarios, permitiendo la
posibilidad de acceder a ellos a las perso-
nas integrantes de los méas modestos
estratos seciales.

Para acercarse al conocimiento de es-
ta realidad social se han utilizado va-
rios indicadores: nivel de estudios y ocu-
pacion laboral de los-padres, ingresos fa-
miliares, haciendo por ultimo referencia
a la autopercepcion de clase o clase so-
cial subjetiva manifestada por la pobla-
cién objeto de estudio.

Aunque el status se aplique o se con-
ciba frecuentemente como sinénimo de
posesion, es algo mds que eso y alcanza
a la suma de derechos y obligaciones
que derivan de la posicion, ademas de la
secuela de pautas o reglas no positivadas
legalmente, pero si consuetudinariamen-
te aceptadas y cumplidas. Es seguramen-
te por ello por lo que E. E. Bergel sostie-
ne que en el status social se combinan
una serie de factores que indican la posi-
cién de la familia y de sus miembros;
que abarcan reglas de conducta identifi-
cables como “etiqueta de clase”, estén
0 no escritas; y que comprenden un con-
‘junto de derechos y obligaciones especi-
ficos derivados de tal posicion (1).

En esta investigacion se ha consegui-

do un método de encuesta que no per-

mite conocer adecuadamente el status
familiar, ya que para ello se hubiera de-
bido utilizar una metodologfa distinta
a la empleada. Pero es que el objetivo
primordial no era éste, y, por eso, bas-
taba con alcanzar una idea aproximada
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del status familiar de los alumnos de
esta Escuela Universitaria de Trabajo
Social.

Por ese motivo no es posible realizar
un anilisis sociolégico de este problema,
debiéndonos conformar con una aproxi-
macién descriptiva de algunos rasgos
definidores del referido status familiar
de esta poblacion estudiantil.

1. ESTUDIOS REALIZADOS POR
LOS PADRES

Por mis que las pretensiones de las
Cortes de Cddiz, reunidas en los albores
del siglo XIX, abogando por la obligato-
riedad y universalidad de la ensefianza
bdsica para todos los jovenes espafioles,
se hicieran practicamente realidad en
1980, no cabe duda que los padres de
los alumnos de la Escuela Universitaria
de Trabajo Social vivieron su infancia y
juventud en una época en la que la ense-
flanza era privilegio minoritario.

Joaquin Bandera

En otros términos, el sistema de ense-
flanza liberal —vigente hasta 1970 y pro-
veniente de la Ley Moyano (1857)—
tenfa “como primer cometido dividir a
la poblacién escolar en dos comparti-
mentos estancos: la poblacién que cursa
los estudios primarios y la poblacién
que sigue estudios medios o superiores.
La ensefianza primaria aparece formal-
mente como el primer tramo de una es-
calera. Sin embargo, la enseflanza secun-
daria, media o superior, no es una pro-
longacién de la enseflanza primaria, sino
una alternativa: para ‘estudiar’ es nece-
sario abandonar muy tempranamente la
ensefianza primaria, la cual, més alld de
los cursos dedicados a la alfabetizacion,
no es, ni siquiera formalmente, un tra-
mo, un nivel, sino una via muerta, o
sala de espera del ingreso en la pobla-
cién activa (...). Porque estudiar es lo
que hace el sector de la poblacién juve-
nil que tiene derecho a no trabajar.
Estudiar indica una determinada proce-
dencia, posicién, trayectoria y destino
de clase” (2).

Por esta razén, al menos, los niveles
educativos alcanzados por estas personas
en términos- generales han sido muy ba-
jos, como demuestran los datos expre-
sados en el cuadro estadistico preceden-
te. Y, ademds, han heredado la estructu-
ra de la sociedad de referencia, donde
las mujeres han alcanzado unos niveles
educativos més bajos que los varones.

Una observacién mds detenida del
mencionado cuadro estadistico permite
apreciar, no sin cierta sorpresa, la exis-
tencia de esas proporciones de padres

" (10 por ciento) y madres (16 por cien-

to) que nunca en su vida han accedido a
una ensefianza reglada, y que por mds

f’——_— :

que hayan aprendido a leer, a escribir y
algunas reglas aritméticas pueden ser
considerados analfabetos. Pues el anal-
fabetismo hace referencia a aquellas per-
sonas de diez y mds afios que no son ca-
paces de redactar, comprendiéndola,
una breve exposicién de los hechos rela-
tivos a su vida corriente (3).

La afirmacién hecha anteriormente
de que la ensefianza primaria no era mds
que una sala de espera para acceder a la
poblacién activa, se hace patente con las

cifras de personas que cursaron dichos

estudios. Rondando en ambos casos,

bien por defecto o bien por exceso, los

dos tercios del conjunto.

A partir de ese nivel educativo se
produce un rdpido declinar en las tasas
correspondientes a estudios de niveles
superiores. Asf, el bachillerato completo
o incompleto y los estudios de forma-
cién profesional solamente fueron reali-
zados por el 15 por ciento de los padres
y por el 8 por ciento de las madres. Y
del mismo modo, las carreras de grado
medio o universitarias superiores Unica-
mente fueron cursadas por el 10 por
ciento de los padres y por el 5 por cien-
to de las madres de los estudiantes de la
carrera de Trabajo Social.

Una vez expuestas las coordenadas
generales del proceso, pasaremos ahora a
analizar los perfiles de las dos alternati-
vas mds significativas, segiin las matiza-
ciones que aportan las variables inde-
pendientes.

— Analfabetismo
Fl analfabetismo paterno presenta las

cotas mas significativas entre los alumnos:

—cuyas edades superan los treinta afios.

— matriculados en primer curso.

— pertenecientes a los grupos A y D del
curso primero; al turno de la tarde de
segundo curso, y a los de tarde y no-
che de tercero.

Por otra parte, los indices de analfa-
betismo materno mas llamativos corres-
ponden a:

— los alumnos con edades superiores a
los treinta afios.

— matriculados en primer curso.

— integrantes de los grupos A y D de
primer curso, y en los turnos de tarde
de segundo y tercero.

Debemos afladir finalmente a este
respecto que en ninguno de los dos ca-
sos la variable intersexual (alumno/
alumna) presenta una discriminacién
merecedora de ser tenida en cuenta.
— Estudios primarios

La realizacién de los estudios prima-
rios por parte de los padres alcanza sus
indices mds relevantes entre:

— las alumnas.

— los estudiantes menores de dieciocho
afios y en aquellos cuyas edades se
hallan comprendidas entre veintisiete
y treinta afios.

— los grupos B, C y E de primer curso
y en los turnos matutino de segundo

-y vespertino de tercero.

Cuando nos referimos a las madres,
los volimenes mds sobresalientes de
acceso a los estudios primarios son mds
comunes entre:

— las alumnas.

— los del grupo de edad mds joven (me-
nores de dieciocho afios).

— matriculados en segundo curso.

— los grupos E, B y C de primero, asf
como los turnos diurno de segundo y
nocturno de tercer curso.

Los restantes niveles educativos pre-
sentan unas frecuencias tan insignifican-
tes que no merecen comentario o anali-
sis posterior.

2. VIDA LABORAL DE LOS PADRES

A nadie se le escapa que el trabajo de
los miembros de la familia, tanto domés-
tico como extradoméstico, condiciona,
entre otras cosas, la posicion y el nivel
de vida. Constituye, en la dptica de la
dindmica social, el plano de los compo-
nentes o indicadores objetivos de la cla-
se social de procedencia. Desde ella se
elabora la autopercepciéon de clase en la
que la’familia se inscribe.

2.1. Profesion del padre

Es obvio que la posicion social de las
familias se halla altamente relacionada
con la situacién laboral del cabeza de
familia, que suele ser por regla general
el sostén econémico fundamental de la

misma. Siendo normalmente el padre
quien asume esa funcién.

A la vista de ‘estos resultados, parece
obligado comenzar subrayando la disper-
si6bn existente entre las profesiones pa-
ternas de los alumnos de esta Escuela
Universitaria de Trabajo Social. No obs-
tante las més relevantes son las de obre-
ro, agricultor/ganadero y la de funciona-
rio/administrativo.

Aunque la jubilacion sea el polo
opuesto al ejercicio de una profesion,
los alumnos (13 por ciento) cuyos pa-
dres se encuentran ya apartados del
mundo laboral han preferido manifestar
esta situacion actual, que dar a conocerla
profesion que con anterioridad ejercieron.

Mencidén especial merece también ese
grupo de alumnos que no dicen cudl es
la profesiéon del padre. Sin sesgar, sugi-
riendo correlaciones no probadas, este
dato hace referencia a un porcentaje re-
lativamente alto de estudiantes que son
huérfanos de padre. Lo que unido a los
indices de jubilados, obreros, funciona-
rios, permite pensar en una extraccion
media y media-baja desde el punto de
vista de la clase ocupacional. Como lue-
go veremos corroborado desde la 6ptica
del nivel de ingresos familiares.

2.2. Profesiéon de la madre

Hasta no hace dun mucho tiempo era
totalmente inusual hablar de la profesién
de la mujer casada. Ni siquiera tenia pro-
fesion, pues las tareas de ama de casa no
alcanzaban tal categoria y no pasaban
de ser una ocupacion, muy olvidada por
los estudios empiricos, pues poco sabe-
mos, tanto de su problemdtica como de
su influencia en la vida familiar.

Pero el tema cobra actualidad cuando
la mujer casada (ama de casa) comienza

a realizar trabajos extradomésticos, cuya-

repercusion es notable sobre las relacio-
nes familiares. “El trabajo de la mujer
casada influye sobre la vida familiar en
dos aspectos: refuerzo de la economia
del hogar, igualaciéon de la mujer y del
hombre en el interior de la familia, mo-
dernizacion de las pautas de fecundidad,
educacion de los hijos, conflictividad
matrimonial y otros. Pero en una socie-
dad tradicional como la nuestra el traba-
jo femenino fuera del hogar estd mis li-
gado a la necesidad material que al de-
seo de liberacién e independencia de
la mujer a través del desempefio de
una actividad profesional propia”(4).
Por esta razén, se formuld a los alum-
nos la siguiente pregunta: *;Ejerce tu
madre alguna profesion remunerada?”’.
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Los datos reflejados en el cuadro 3
son contundentes y no dejan resquicio
alguno para la duda. Solamente la déci-
ma parte de las madres de los alumnos
de esta Escuela Universitaria ejercen una
profesién remunerada, indice muy infe-
rior al que para 1983 presentaba la po-
blacién femenina espafiola no soltera,
que ascendia al 19.9 por ciento (5).

El cuadro estadistico precedente
muestra no sélo el elenco profesional de
las madres de los alumnos, sino también
que las profesiones méds comunes son
por orden de preferencia: empleada de
hogar y similares, comerciante y admi-
nistrativo.

Sorprende, no obstante, no encontrar
ninguna sefiora vinculada al mundo agra-
rio, cuando tradicionalmente en nuestro
pafs, ésta —junto a la de servicio domés-
tico— han sido las actividades profesio-
nales més extendidas en el ambiente fe-
menino. Y sorprende ain mads si tene-
mos en cuenta el indice de padres dedi-
cados a las tareas agricolas y ganaderas
(11 por ciento), pues su realizacién sue-
le necesitar también la cooperacién fe-
menina. La respuesta a este enigma resi-
de posiblemente en el hecho de no con-
siderar remunerada esta profesion, cuan-
do no se refiera al padre.

Resta, por ultimo, sefialar que el ejer-
cicio de profesiones remuneradas estd
mds extendido entre las madres de:

— los alumnos.

— matriculados en segundo y tercer
curso.

— con edades comprendidas entre vein-
titrés y veintiséis afios.

— los grupos B y C de primero y de los

turnos de noche de segundo y tercer
curso.

3. INGRESOS FAMILIARES

A pesar de las dificultades que supo-
ne el conseguir este tipo de informacién
y conscientes de la relativa fiabilidad de
los resultados obtenibles, parecia obliga-
do incluir también en el Cuestionario
una pregunta de este tipo. Sabemos, por
la experiencia que poseemos en este
campo, que ante este tipo de cuestiones,
la gente no suele decir toda la verdad,
aunque tampoco se distancia mucho de
las cifras reales.

Hecha esta aclaracién, la pregunta
aparecia formulada en los siguientes tér-
minos: ¢Cudles son los ingresos que en-
tran en tu casa mensualmente por térmi-
no medio, contando todas las personas
que trabajan y todas las rentas y benefi-
cios que obtenéis por cualquier con-
cepto?

El examen del cuadro anterior permi-
te observar, en primer lugar, que el 45
por ciento de las familias de los alumnos
de esta Escuela Universitaria de Trabajo
Social perciben unos ingresos mensuales
que no superan las cien mil pesetas. Por
otro lado, la cuarta parte de estas fami-
lias recibe mensualmente unas cantida-
des comprendidas entre cien mil y dos-
cientas mil pesetas y, solamente un 4
por ciento supera las doscientas mil pe-
setas mensuales.

Conviene también tener en cuenta a
la hora de evaluar estos datos ese 28 por
ciento de alumnos que no responde,
porque no quieren o porque no saben, a
esta cuestion. Aunque dadas las edades
de la poblacién encuestada nos inclina-
mos a pensar que esta falta de respuesta,
mas se debe al desconocimiento real del
conjunto de los ingresos familiares que a
otra cosa.

Si se analiza la cuestion en-funcién
de las distintas variables independientes
se obtendrén los perfiles siguientes:

— Los ingresos familiares inferiores a se-

tenta y cinco mil pesetas son més

comunes entre las familias de:

— las alumnas.

— los menores de dieciocho afjgg

— matriculados en el curso primerg,

— pertenecientes a los grupos C y g
de primero, asi como a los turngg
de tarde de segundo y al nocturpg
de tercero.

— Al hacer referencia a las familias pey.
ceptoras de cantidades comprendidag
entre setenta y cinco mil pesetan
mensuales, se aprecia que las frecuep.
cias son mds relevantes entre:

— los alumnos.

— aquellos cuyas edades oscilan entre
diecinueve y veintidds afios.

— los que cursan primer curso.

— los grupos D y A de primero; e
turno de mafiana de segundo y ¢]
de tarde de tercero.

— La percepcion de ingresos que oscilan
entre cien mil y ciento cincuenta mil
pesetas corresponde fundamental-
mente a las familias de:

— los alumnos.

— los mayores de veintisiete afios,

— los matriculados en segundo curso.

— los integrantes del grupo C de pri-
mer curso; del turno de noche de
segundo y del diurno de tercer
curso.

— Por tltimo, cuando se trata de cifras
superiores a las ciento cincuenta mil
pesetas, puede observarse que el acce-
so a ellas es mas frecuente en el gru-
po familiar de:

— los alumnos.

- los mayores de treinta afios.

— los que estdn cursando segundo
curso.

— el grupo A de primero; el turno de
noche y el de mafiana de tercer
curso. Debemos indicar, finalmen-
te, que en los turnos de tarde y
noche del mencionado curso terce-
1o, no aparece ninguna familia
con ingresos superiores a ciento
cincuenta mil pesetas mensuales.

4. AUTOPERCEPCION DE CLASE

La autopercepcién de clase designa
los componentes subjetivos (no indivi-
duales) que acompafian la formacion y
el desarrollo de las clases sociales en
didlogo y en conflicto. En algin sentido
se aproxima al término ‘“conciencia de
clase” —que no es meramente intuitiva,
que se expresa en subculturas y formas
especificas de organizacidén— que como
se sabe es de origen marxista o dialécti-
co, y que incluye un contenido mucho

mas rico y complejo. El funcionalismo,
sobre todo el operativo y aplicado, pre-
fiere el término *‘clase social subjetiva”,

ara indicar doénde, espontdneamente,
se sittia el sujeto, esto es como describe
qu lugar o posicion en la escala social.

Los datos reflejados no dejan lugar a
duda alguna. La gran mayoria de los
alumnos manifiestan pertenecer a la cla-
se media. Aunque la cota més alta —como
era de esperar a tenor de todo o visto
anteriormente— corresponde a la clase
media-media, el centro exacto de la es-
cala social, a la que sigue, a considerable
distancia, el grupo que se inserta en la
clase media-baja.

El andlisis interno de los datos nos
muestra que la pertenencia a la clase
media-media es mayor en las alumnas

que en los alumnos, mientras que los
términos se invierten cuando se refie-
ren a la clase media-baja. Desde la pers-
pectiva de la edad, se sitan con mads
énfasis en la clase media-media aquellos
estudiantes cuyas edades estdn compren-
didas entre los diecinueve y veintidos
afios, en tanto que los mds jévenes afir-
man con mayor conviccién integrar la
clase media-baja.

Al examinar esta cuestion desde la
optica del curso en el que se estd matri-
culado se aprecian unas tendencias claras
y significativas. Cuando se trata de la
clase media-media los indices se incre-
mentan conforme se asciende por la es-
cala escolar, y al hacer referencia a la
clase media-baja sucede justamente lo
contrario, es decir, la conciencia de per-
tenencia a esta clase social varia desde el
26 por ciento correspondiente a los
alumnos de primer curso hasta el 8 por
ciento propio de los de tercero.

Finalmente, la localizacién en el inte-
rior de la clase media-media estd mds
acentuada en los grupos A y B de primer
curso, en el turno de mafiana de segun-
do y en el de tarde de tercero. Por otra
parte, la pertenencia a la clase media-
baja presenta mayor intensidad en el
grupo C de primero, junto a los turnos

de tarde y noche de los cursos segundo
y tercero.

Como quedé sefialado al inicio de
este capitulo, la metodologia empleada
no ha permitido conocer del modo mds
adecuado el status familiar de los alum-
nos de la Escuela Universitaria de Traba-
jo Social de Madrid, no obstante los
distintos indicadores empleados han po-
sibilitado trazar un cuadro aproximati-
vo del mismo, que permite pensar en
una extraccion social media y media-baja.

NOTAS

(1) Cfr. BERGEL, E.E., Social Stratifi-
cation, McGraw-Hill Co, Inc., Lon-
don, 1962, parte L.

(2) LERENA, Carlos, Escuela, Ideologia

y Clases Sociales en Espafia, Ariel,
Barcelona, 1976, pag. 185.

(3) Cfr. F. FOESSA, Informe socioldgi-
co sobre la situacion social de Espa-'
fia, 1975, Euramérica, Madrid,
1975, pag. 211.

(4) CAMPO, S. del y NAVARRO, Ma-
nuel, Andlisis sociologico de la fa-
milia espafiola, Ariel, Barcelona,
1985, pag. 172.

(5) CAMPO, S. del y NAVARRO, Ma-
nuel, op. cit., pag. 173.

Este articulo fue publicado en el n.° 0 de la Revista “Cuadernos de'Trapajo
Social”, editada por la Escuela Universitaria de Trabajo Social de la Universidad
Complutense de Madrid. ™

Max Ernst. Illustracién para “’la logique
sans paine” de Lewis Carroll.
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CRONICA DE LAS JORNADAS
DE DEBATE SOBRE EL ESTADO
DEL BIENESTAR.
CRISIS ECONOMICA Y
POLITICA MUNICIPAL

Organizadas por la Universidad Inter-
nacional Menéndez Pelayo, la Federa-
cibn de Municipios de Catalufia, la
Diputacién de Barcelona, la Corpora-
cién Metropolitana de Barcelona y el
Ayuntamiento de Barcelona, con el
apoyo y colaboracién de la Caja de
Catalufia y la Federaciéon Espafiola de
Municipios y Provincias, se celebraron
los dias 8,9, 10 y 11 de abril de 1987
en el Hotel Sarrid de Barcelona las jor-
nadas sobre el Estado del Bienestar y la
crisis econdmica.

Con la asistencia de alrededor de 400
personas, las mencionadas jornadas se
dividieron en dos sesiones diarias; en las
sesiones de las mafianas se analizaron los
aspectos de politicas globales que rela-
cionan la crisis con el Estado Providente,
siendo las sesiones de las tardes dedica-
das a politicas mas locales y municipales.

El primer dia, miércoles 8 de abril, el
punto central del debate consistié en
analizar la posibilidad de seguir aplican-
do politicas macroecondmicas keynesia-
nas en el actual contexto de crisis eco-
némica mundial en los paises de libre
economfa de mercado. La presentacién
corrié. a cargo de Josep Maria Bricall,
rector de la Universidad Auténoma de
Barcelona, que versé sobre el marco ge-
neral en el que se iban a desarrollar las
jornadas, estableciendo en su introduc-
cién a los futuros ponentes, unos inte-
rrogantes sobre la validez de las politicas
keynesianas y neokeynesianas en el sec-
tor publico y la crisis econémica que se
iban a convertir en el nudo gordiano de
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la continua dialéctica sobre el Estado
Providente y su adecuacion a las cam-
biantes politicas econémicas después de
la gran guerra.

A continuacién, el profesor Goran
Thernborn de la Universidad Catélica de
Nijmegen, disert6 sobre la validez y efi-
cacia de las politicas redistributivas a
partir de la evolucién que ha sufrido el
Estado del Bienestar, considerando que la
situacién actual resulta transitoria y que
el estado keynesiano volverd a estable-
cerse de forma pujante.

Wiltiem Hankel, profesor de la Uni-
versidad Johann Goethe, tras un repaso
a la Teoria General de Keynes, disertd
largamente sobre la Teorfa Numero Dos
keynesiana. Opiné que el modelo keyne-
siano simplificado se ha ido a pique;
sefialando que para la superacién de la
crisis deben darse diversas condiciones
monetarias: estabilizacién de los flujos
monetarios internacionales; control de
la oferta monetaria mundial; potenciar
un patrén monetario mundial al margen
del délar, o como alternativa, potenciar
el ECU como segundo patrén mundial
junto al délar.

Andreu Mas, de la Universidad de
Harvard, centré su exposicién sobre el
tema de “Nuevas ideas sobre el paro: la
crisis y las experiencias de reactivacion
en los diferentes paises industrializados”.

Mas, compar6 a lo largo de toda su
exposicién la situacién econdmica de
Europa y en EE.UU. Sefial6 que, segin
datos del afio 1985, el 70 por ciento de
los parados europeos llevaba mds de un

Balbino Pardavila (*)
Carlos Castafio Martin (*%)

afio sin trabajar, mientras que en EE.UU.,
este porcentaje era del 15 por ciento.

A partir de estos datos, Mas sefial6
la existencia de dos tendencias de estu-
dios en la cuestién. Los primeros dicen
que estas tasas de paro jamds serdn ab-
sorbidas por el sistema econémico, y los
segundos, que se definen como mas
expansionistas, mantienen que la situa-
cién que vive en estos momentos Euro-
pa es muy parecida a la época de la gran
depresién norteamericana.

En el coloquio general se resalté que
el principal factor generador de bienestar
social en una sociedad es la politica de
pleno empleo.

Stuard Holland, en este coloquio
indic6 que existen dos tendencias gene-
rales en los Estados de Bienestar: Una
primera que tiende a crear mayor
igualdad social, por ejemplo Suecia;
y otra encaminada a fomentar una socie-
dad dual con mayores desigualdades,
como es el caso de Espafia y demds pai-
ses del Sur de Europa.

Por la tarde, particip en el Semina-
rio el Secretario de Estado de Hacienda
José Borrell, que disertd sobre la situa-
cion del sector puiblico local ante la cri-
sis econdémica. En su intervencion,
Borrell dijo a los presentes que la Admi-
nistracién Local no se podia considerar
de ninguna manera, la “cenicienta” del
crecimiento espafiol de los tltimos afios.

(*) Coordinador General de la Revista de Ser-
vicios Sociales y Politica Social.
(*%*) Socidlogo.

Record6 que en los afios 1983-84 los
recursos transferidos a los ayuntamien-
tos se incrementaron enun 7 y un 8 por
ciento respectivamente, y que en los tl-
timos diez afios, sus recursos habian
aumentado en un 20 por ciento.

Indicé que los ayuntamientos en los
servicios relativos al deporte, mejoras
urbanisticas, asistencia social comple-
mentaria y otros realizan un 10 por
ciento de la tarea redistributiva efectua-
da por las administraciones publicas en
su conjunto.

Para finalizar expres6 que la solucién
a la crisis del Estado de Bienestar no
debe ser cuantitativa sino cualitativa a
través de la racionalizacion de la gestion.

El jueves 9 de abril, abri6 la sesién
Nicolds Sartorius, miembro del Congreso
de los Diputados que después de una in-
troduccién general sobre el concepto de
Estado, hizo un andlisis historico de la
trayectoria del Estado espafiol.

Stuard Holland, miembro del Parla-
mento Britdnico hablé sobre el sector
publico y la actividad productiva consi-
derando en su ponencia que la Europa
de las regiones debe articular las iniciati-
vas econdmicas regionales en un marco
multinacional, especificando que entre
la macroeconomia y la microeconomia
existia otro estadio al que ¢l llama
“mesoeconomia” susceptible a la inter-
vencién del poder publico, pero este
sector publico debe incluir los niveles
regionales y las Administraciones Loca-
les para asi potenciar un Estado de
Bienestar democratico que pueda susti-
tuir o en el peor de los casos hacer fren-
te a las multinacionales y consorcios
financieros.

“E] Estado y los Agentes Sociales”
fue el tema tratado por Ignacio Sotelo
de la Universidad de Berlin, sefialando
que en el Estado de Bienestar existen
dos modelos de debate. Un primer ana-

- lisis que defiende al Estado de Bienestar,

pero con una ética capitalista aunque
el poder sea ejercido a través de partidos
socialistas y un segundo andlisis consis-
tente en trasladar al sector publico el
funcionamiento del privado (eficacia,
rentabilidad y racionalidad).

Sotelo defendi6 que no es compa-
rable la eficacia del sector privado con la
del sector publico, sino que desde una
oOptica de izquierdas, lo que importa es
el modelo de sociedad-estado que se
quiere desarrollar y las relaciones que se
quieren crear entre ambos, que es lo que
en definitiva va a crear un modelo de
sociedad compartida y complementaria
donde el sector publico y el privado

deben yuxtaponerse en beneficio de una
convivencia libre y responsable del indi-
viduo dentro de un marco que le ofrece
todas las alternativas para su desarrollo
integral.

Pere Villanova intervino en lugar de
Norbert Wieczorek. Su ponencia traté
sobre la participacion en relacién al
estado y la sociedad, centrando su inter-

- vencién en los movimientos sociales y

los partidos politicos, considerando los
primeros como incapaces de rentabilizar
las demandas sociales después de ser
encauzadas éstas. Llegado un punto hay
que instrumentalizar politicamente la
demanda social, y los movimientos
sociales una vez alcanzada la mdxima
cota de su expresion popular se ven
incapaces de transformar la demanda
en influencia. s

Por contra, los partidos politicos a
los que consider6 muy lejos de la su-
puesta crisis, s6lo hay crisis de afiliacién,
disfrutan de una buena salud, serian los
encargados de sedimentar y en definitiva
rentabilizar esas demandas sociales que
llegado un punto mueren por inercia.
Por contra, los movimientos sociales
serfan los encargados de dar cauce de-
mocrético a las peticiones de sus compo-
nentes, democracia que se pierde o al
menos se diluye en los partidos politicos.

Finaliza su intervencién con la con-
clusién de que no hay crisis de los parti-
dos spoliticos, sino una crisis de adap-
tacion de los mismos.

En el posterior coloquio se hace una
distincién entre movimientos sociales de
clase y movimientos sociales interclasis-
tas, siendo considerados los primeros
como los verdaderos artifices del progre-
so social, aunque ultimamente estemos
contemplando un auge de los wltimos
en funcién de unas nuevas necesidades
sociales antes larvadas (Movimientos eco-
logistas, movimientos por la paz, etc.).

Los sindicatos aqui serfan unos me-
canismos de asignacién social que no de-
ben diluirse en esas necesarias y justas
reivindicaciones de nuestro tiempo.
Aun no hemos llegado al punto que nos
haga olvidar la existencia de desigualda-
des y éstas nunca van a encontrar un
cauce de expresién en los movimientos
interclasistas.

El viernes 10 de abril fue dedicado al
estudio del Estado y las desigualdades.

Vicente Navarro de la Universidad de
Johns Hopkins en su exposicion sigue la
linea anteriormente expuesta por Goran
Thernborn llevando su andlisis del Esta-
do del Bienestar al sistema sanitario,
explicando la composicién, naturaleza

y funciones del actual sector de la salud
en los EE.UU. de América. Como criti-
ca del mismo considera que el mismo no
debe ser un plan de futuro constituido
para siempre, sino que debe ir planifi-
candose y adaptdndose a las necesidades
préximas, cercanas, que nos permitan
un mayor control tanto del gasto como
de su distribucion en politicas preventi-
vas y asistenciales.

Francesco Forte, subsecretario de
Exteriores de Italia, dividié su ponencia
en dos partes, dedicando la primera a
estudiar el gasto social de los paises de
la O.C.D.E. en los ultimos afios, resal-
tando que los paises europeos excepto
Reino Unido y Espafia tienen unos gastos
sociales sobre el PIB del 30 al 34 por
ciento y el resto de los paises europeos
en los que se incluye Espafia del 18 al
23 por ciento.

La segunda parte la dedicé a estudiar
las caracteristicas del Estado del Bienes-
tar, destacando que su mayor peculiari-
dad ultimamente es la de su cardcter
corporativista.

Paolo Flores D’Arcais de la revista
Micro-Mega, expuso que el principal
problema de los partidos politicos es
su institucionalizacién con lo que esto
conlleva de compromiso con el “status
quo” establecido. Se produce un acer-
camiento mimético interesado a la for-
ma de gestion gubernamental, burocra-
tica y sin imaginacion, lo que ha llevado
a la izquierda a la pérdida de poder mu-
nicipal y a imposibilitar un acercamien-
to al poder estatal.

Considera Paolo Flores a los partidos
politicos como corporaciones cuyas ca-
racteristicas mds destacadas son el repar-
to de cargos, la ineficacia en la gestion y
la redistribuciéon mafiosa de los ingresos.
Con este panorama tan halagiiefio resul-
ta facil comprender cual va a ser la con-
tribucion a la vida ciudadana de los que
deberian ser los mediadores de los ciu-
dadanos y el Estado. El titulo de su po-
nencia: “El eclipse del ciudadano”, nos
da una idea de la soledad de individuo
ante la confusién de un marco politico
como el italiano que especula con los
mds nobles valores individuales.

Siguiendo con lo expuesto por Pere
Villanova dice que efectivamente los

“partidos politicos gozan de buena salud,

lo que de ninguna manera significa que
el sistema democritico goce también
de ella.

Julian Le Grand de la Universidad de
Londres interviene con su ponencia:
¢ ;Es obsoleta la idea de igualdad?”. En
su intervencion considera que se produ-
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ce claramente el efecto Mateo en secto-
res de la vida social como el transporte
publico, la Seguridad Social, Sanidad,
etc. que desvirtdan claramente los efec-
tos redistributivos teéricos de los Esta-
dos de Bienestar. Aun asi, Julidn Le
Grand considera que los estados demo-
craticos generalmente procuran una cier-
ta igualdad ciudadana, pero siempre de-
jando de dar respuesta a las necesidades
de los sectores menos favorecidos.

A lo largo de su intervencion se mani-
festé en contra de la privatizacion de la
provisién de servicios del sector publico,
por considerarla ineficaz y creadora de
explotacion.

Durante el coloquio Wilhem Hankel
se manifestd contrario a la reconversion
del Estado del Bienestar en el Estado
para los pobres, pues dijo que no existen
pobres sino clases sociales desfavoreci-
das, mds ain en la actual situacién de
crisis econdmica.

Respecto al efecto Mateo sefialé que
el Estado del Bienestar no es el que crea
la desigualdad, sino que ésta se origina
por la estructura econémica y relaciones
de produccién de cada pafs.

En su intervencion del sabado 11, Isi-
dro Molas de la Universidad Auténoma
de Barcelona, hablé de la necesidad de

la unidad europea y sus consecuencias
econémicas y sociales. No es concebible
un Estado de Bienestar al margen de los
usos comunes en la Comunidad Europea.

Iam Gough de la Universidad de Man-
chester en su intervencién: “La Admi-
nistracion Local y la capacidad de adap-
tacién a las nuevas condiciones de sali-
da de la crisis”, centr6 su disertacion
sobre los cambios de relaciones de la
politica econémica aplicada por el Esta-
do de Bienestar inglés con especial re-
ferencia al marco local desde la segunda
guerra mundial hasta la fecha. Sefiald
como principales tendencias a partir
de 1975 del Estado de Bienestar en In-
glaterra, el giro a la ultracentralizacién
de la gestidén de la provision de servicios
por parte de la Administracién Central
y en contra de las Corporaciones Loca-
les. Se refirié como ejemplo a la Corpo-
racién Metropolitana de Londres y su
intento de desmantelamiento por parte
del gobierno central inglés.

Indic6 que la estrategia socialista
debe girar en torno hacia la descentra-
lizacién del poder, la democratizacién
y aumento de la participaciéon de los
organismos de base en la gestién y en
intentar asumir las demandas e intere-
ses de los nuevos movimientos sociales.

—1III Jornadas de Economia de los Servicios Sociales

Giovanni Berlinguer de la Univers;-
dad de Roma nos habldé de los agentes
sociales y la vida local, en una interven-
cién que comienza calificando a Italia
como un Estado Social amplio, pero
poco eficaz, desconcentrado pero poco
descentralizado. Segin Berlinguer la des-
centralizacion italiana se realizé no dis-
tribuyendo el poder existente sino gene-
rando nuevos centros de poder. Como
dato sefialé que en Italia mas de 500.000
puestos de trabajo son designados a
dedo por los partidos politicos.

Sefial6 cuatro condiciones para la re-
novacion del estado social:

— No limitarse a la redistribucién, sino
realizar una verdadera politica eco-
némica de trabajo e investigacion.

— Emplear recursos de calidad, no de
cantidad.

— Extender los nuevos derechos de ma-
nera cualitativa.

— Y fundamentalmente siendo desigual -

en la distribucidon de los servicios,

creando una educacién desigual, una

sanidad desigual, una seguridad social

desigual que favorezca de manera cla-

ra a las clases trabajadoras.

Concluyeron estas Jornadas con la in-
tervencion del alcalde de Barcelona Pas-
cual Maragall.

Palma de Mallorca, 17, 18 y 19 de marzo de 1988

Los dfas 17, 18 y 19 de marzo est4 previsto que se celebren las III Jornadas de Eco-
nomifa de los Servicios Sociales, en Palma de Mallorca. El Comité Organizador esta
compuesto por representantes de la Escuela Universitaria de Trabajo Social de Palma de
Mallorca y el Comité Cientifico por miembros de la Subcomisién de Servicios Sociales
de la Comisiéon de Economfa de la Salud del Colegio de Economistas de Cataluiia.

A las Jornadas pueden presentarse comunicaciones que deben enviarse a la Seccidon
de Hacienda Publica de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Central
de Barcelona (Avda. Diagonal, 690, 03034 Barcelona, teléfono 93/205 09 09), a la
atencion de Mercedes Costa.

Para inscribirse o solicitar mds informacion sobre estas “IIl Jornadas de Economifa
de los Servicios Sociales’ dirigirse al Apartado 965 de Palma de Mallorca.
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PRINCIPIOS ECONOMICOS Y
LA PLANIFICACION DE
LOS SERVICIOS SOCIALES

1. La economia en el contexto de
los Servicios Sociales

N los debates sobre planificacién y organizacién de los
servicios sociales la voz de los economistas ha sido
extraordinariamente silenciada. Los servicios sociales
para ancianos, nifios, minusvélidos fisicosy psiquicosy otros
individuos ha sido interés primario para el trabajador social y
ha estado bajo la salvaguarda académica del administrador
social. Hasta casi recientemente, por ejemplo, el contenido
economico de los informes de planificacion y de los docu-
mentos de politica social ha estado invariablemente limitado
a la tabulacion de las cifras de gasto y a algunas vagas
referencias a conceptos, tales como «economias de escala,
coste-efectividad y costes y beneficios, ninguno de los
cuales es definido. Solamente en los ultimos diez afios, mas o
menos, los planificadores han sentido la necesidad de exa-
minar cuidadosamente la economia de los servicios sociales.
La economia tiene como su primer fundamento la com-
probacion de que los recursos son escasos. No hay ni habra
nunca suficientes recursos para satisfacer los deseos y
necesidad de todos los individuos. La escasez de recursos
significa que tenemos que tomar cuidadosas decisiones en
decidir como emplearlos. El estudio de la economia es el
estudio de los criterios para la asignacion de recursos
escasos. Un criterio ha dominado la disciplina economica: la
eficiencia. La consecucion de la eficiencia es ¢l logro de una
asignacion de recursos que maximiza la consecucion de
algunos objetivos. Podemos desear maximizar los resultados
del proceso de produccion, nuestros beneficios, nuestra renta
y ahorro, el bienestar de los beneficios, o maximizar el
bienestar social. La eficiencia es la maximizacion de fines
respecto de los medios existentes. Desde tuego, la eficiencia
no es el tnico criterio de asignacion de recursos. Los criterios
de equidad y libertad seran frecuentemente importantes, sino
mas. La equidad se refiere a la distribucion de recursos de
acuerdo con ciertos juicios de valor bien especificados, asi
como al tratamiento igual o desigual de deseos y necesi-
dades. Asi, la escasez de recursos precisa de una eleccion
que deberia basarse al menos en dos criterios: eficiericia y
equidad, aunque en circunstancias practicas un criterio
puede dominar al otro. '
Ciertamente, existen pocas circunstancias en las que la
economia por si sola sea suficiente como guia de la planifica-

cion, aunque igualmente existen circunstancias en las que la:

disciplina tiene una gran capacidad de oferta al planificador
politico y en la que la disciplina y sus instrumentos metodo-
l6gicos y técnicos estan bien disenados para ofrecer respues-
tas a cuestiones politicas cruciales. Esto puede ser a causa
del poder predictivo de los modelos de comportamiento
establecidos por los economistas o debido a las técnicas
empiricas desarrolladas por estos o por la claridad de su
marco conceptual o simplemente porque €l criterio norma-
tivo compartido por la mayoria de la gente es el de eficiencia.

Es posible distinguir un conjunto de problemas de politi-,
ca a los que la economia puede —generalmente en colabora-

Martin Knapp

cién con otras disciplinas— ofrecer respuestas utiles. Desde
luego, por diferentes razones se puede argumentar que las
bases conceptuales peculiares de la economia, el cdlculo
l6gico y su tradicion empirica sugieren un papel dominante
en esta colaboracion. } ;

Muchas son las preguntas que se plantea la economia de
los servicios sociales: ;Cudl es el coste verdadero de los
servicios sociales? ;Cudles son sus resultados y c6mo pode-
mos medirlos? ;Cudl es la relacién entre recursos y resulta-
dos (entre medios y fines)? ;Cudles son las necesidades de
profesionales en este area? (Cuales son los costes relativos y
los beneficios de las diferentes alternativas de accion? (Cual
es la relacion entre gasto corriente y de capital? ;Por qué los
costes de servicios ostensiblemente similares pueden variar
tan radicalmente? (Qué incentivos son necesarios para
asegurar una eficiente o equitativa asignacion de recursos?
¢Qué significa «el balance optimo de bienestar»? (En qué
medida se pueden recuperar algunos de los costes de los
servicios sociales via precios? (La «asignacion segun la
necesidad» es sustancialmente diferente de la «asignacion de
acuerdo a la voluntad de pago»? (Puede la privatizacion
beneficiar los servicios sociales? (Es el sector voluntario de
los servicios sociales mas barato que el estatal? { Es mejor el
primero que el segundo? ;Como podemos asegurar efectiva-
mente una mayor oferta de calidad en los servicios sociales?

Existe ciertamente una necesidad creciente de aplicacion
de la economia a los servicios sociales. Sin embargo, esta
necesidad se ha traducido en un escaso analisis empirico, y la
influencia de la economia sobre la planificacion ha sido
sustancialmente menos obvia que la influencia de otras
disciplinas. Existe un conjunto de razones que explican esta
limitada influencia: ausencia de destreza economica e interés
entre los profesionales y gerentes de los servicios sociales,
escasez de datos adecuados y relevantes y falta de incentivos
al logro de la eficiencia. Alan Williams ha resumido los
problemas de integracion del analisis coste-efectividad en los
mecanismos de decision de los servicios sociales a partir de
siete hipotesis. Alterando esas hipotesis ligeramente para
centrar el debate tenemos: 1. Los artifices de la politica no
creen o no reconocen los problemas economicos como
susceptibles de analisis; 2. Creen en ellos, pero no desean
conocerles; 3. Les gustaria conocer los problemas economi-
cos, pero no pueden prestarles atencion; 4. Estan deseando
prestarles atencion, pero el proceso de investigacion no esta
preparado para afrontarlos; 5. El mecanismo de investiga-
cion es adecuado, pero la comunidad de investigadores en
general tiene cosas mejores (y mas agradables) que hacer que
los estudios economicos; 6. La comunidad investigadora en
general estaria dispuesta a hacer estudios economicos, pero
no puede encontrar economistas interesados (o proclives)
suficientes como para formar un equipo de colegas que
puedan hacerlo: 7. Los estudios economicos, incluso cuan-
do se elaboran, son escritos de forma tan incomprensible que
los politicos no pueden responder sensiblemente a ellos,
aunque lo deseen, de manera que vienen a desilusionarse.
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Max Ernst. La Virgen castigando al nifio Jesus ante tres testigos. André Breton, Paul Eluard y el Artista. 1926.

2. Objetivos de los servicios sociales

Los servicios sociales tienen una variedad de objetivos.
Algunos son muy generales, por ejetplo, el logro del
bienestar de los ancianos; otros son mas especificos, como
la provision de ayuda familiar a todos los ninos o la ex-
tension de los derechos de la familia. Algunos objetivos se
centran en intervencion a corto plazo en problemas criticos,
mientras otros reflejan planes y esperanzas futuras. Algunos
objetivos se especifican en términos de la extension de la
intervencion o cobertura, tales como el numero de plazas de
servicios sociales por 1.000 habitantes; otros son pretensio-
nes de intensidad y calidad de la intervencion, tales como
cuando los servicios pretenden reducir la soledad, elevar la
moral o cubrir la incapacidad.

En referencia a esos objetivos podemos definir y medir
necesidades y resultados y, por tanto, examinar la impor-
tancia e influencia de los imputs y costes. El logro parcial o
completo de los objetivos de bienestar y las implicaciones
conceptuales y empiricas de esos elementos pueden tratarse
con éxito dentro del marco de produccion de bienestar, que
es lo que proporciona el fundamento mas valioso y coherente
para el conocimiento economico de la planificacion de los
servicios sociales.

La mayoria de los sistemas de servicios sociales, al menos
en Europa Occidental, incluyen al menos cuatro conjuntos
de actividades o, quiza, estadios de intervencion: 1. Pro-
blemas: o procesos mediante los que se reconocen, respon-
den y manejan los problemas y dificultades de los individuos;
2. La definicion de cliente: el proceso de atribucion y
definicion de necesidades; 3. La oferta de bienestar: el
conjunto de servicios que tratan de dar respuesta a los proble-
mas y dificultades definidas y; 4. Los efectos y resultados:
el impacto sobre el bienestar de los clientes, la comunidad y
sobre los presupuestos de gastos.

La mayoria de los problemas sociales son reconocidos y
abordados informalmente. Otros problemas seran respon-
sabilidad de un proceso burocratico-formal (dentro del sector
publico, privado o voluntario) y la definicion del cliente sera
consecuencia de su identificacion. En cualesquiera de las
cuatro etapas habra un conjunto interrelacionado de obje-
tivos.

3. Las necesidades

Los objeti os finales se refieren al bienestar de los clientes
y son los «fines» de la politica. Los objetivos intermedios se
refieren a los servicios mismos y son «los medios para esos
fines». La distincion entre ellos es crucial para entender las
ideologias, politicas y practicas de los servicios sociales y
para definir resultados y necesidades. Se dice que existe una
necesidad cuando existe un potencial para mejorar el bien-
estar de un individuo (incluyendo, desde luego, la reduccion
de. la extension del deterioro del bienestar). Mas aun, la
necesidad es un concepto normativo. Sea cualesquiera la
razon, moral, ética, religiosa o politica, decimos que un

inividuo no solo tiene alguna necesidad que puede ser.

solucionada, sino que deberia serlo.

Las necesidades son en su mayoria conceptualizadas en
términos de objetivos finales (necesidad para reducir la
soledad o elevar la moral) y no de objetivos intermedios (la

. o ege wit A, .
necesidad de ayuda a domicilio o atencion residencial). Los
servicios no son generales considerados como fin en si
mismos. Lo que es mas, casi siempre habra mas de un

camino para lograr el objetivo final. Es esencial evitar
deslizarse por un camino «monotécnico» de pensamiento, la
existencia de una tecnologia para satisfacer un conjunto de
necesidades. Realmente, las mas interesantes innovaciones
actuales de los servicios sociales son «politécnicas».

Mientras, senalan Bebbington y Davies, «un juicio de
necesidad toma la forma de una expresion o descripcion de
una situacion de bienestar del individuo, el sistema de
bienestar generalmente combina esto con la consideracion
sobre la forma que deberia tomar la intervencion. Desde el
momento én que las intervenciones implican la utilizacion de
recursos, estas consideraciones se relacionan con la asigna-
cion de recursos. Ciertamente un juicio de necesidad tiene
una naturaleza esencial de coste-beneficio». Dado el conjun-
to de servicios formales e informales que son capaces,
aislada o conjuntamente, de satisfacer las necesidades de un
individuo, el juicio sobre una necesidad es una afirmacion
sobre el uso mas eficiente de los recursos. Esto combina
informacion sobre las consecuencias de bienestar de los
servicios, asi como las consecuencias de los recursos (los
costes). Mas aun, esto es un juicio social y no privado. La
naturaleza de la mayoria de los objetivos establecidos. para
los servicios sociales y las consiguientes caracteristicas de
los individuos con necesidades, hacen improbable que esos
individuos puedan actuar solos para paliar las deficiencias
existentes. Por definicion, la mayoria de los servicios socia-
les se refieren a necesidades que son de importancia social y
que requieren accion o intervencion social.

La necesidad es, por tanto, un juicio normativo y social de
coste-beneficio sobre las prioridades en la asignacion de
recursos. Su desarrollo en la practica se desarrolla a través de
cuatro etapas: 1. Declaracion de objetivos; 2. Declaracion
de lagunas en el bienestar; 3. Consideracion de los medios
para superar esas lagunas; 4. Y los medios mas eficientes
para su superacion.

4. Definicion de efectividad y resultados

El éxito de un servicio social se mide en términos de la
medida en que se logran sus objetivos, es decir, la medida en
que se satisfacen las necesidades de los usuarios. El éxito
conseguido en el logro de unos objetivos ha sido denominado
efectividad, resultado, output o beneficio. Yo lo denomino
output y ello implica «logros» singulares y plurales.

El desarrollo de una institucion de bienestar social en el
logro de sus objetivos es la produccion de output. El logro de
objetivos intermedios —la produccion y distribucion de
servicios —es el output intermedio. El logro de objetivos
finales —la reduccion de carencia de bienestar— es el
output final. Desde el momento en que el objetivo de los
servicios sociales es la mejora del bienestar de los que estan
en necesidad, se debe prestar atencion a la medida del logro
del bienestar. Los outputs pueden tener dimensiones preven-
tivas y curativas. Outputs, necesidades y objetivos estan, por
tanto, interrelacionados en términos conceptuales y empiri-
cos. Definiendo uno, definimos los otros dos; superando los
problemas de medida con respecto a uno se abre el camino
para el logro de avances empiricos respecto de las dimensio-
nes logradas por los otros.

Como base para la evaluacion y planificacion, los resul-
tados finales siempre seran preferibles a los intermedios. Sin
embargo, los problemas de medicion practica son mas
complejos en el caso de los outputs finales que en los
intermedios.
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5. La produccién del bienestar

El modelo de produccion de bienestar tiene cinco grandes
componentes. Dos han sido definidos —outputs finales e
intermedios—. En el otro extremo de las relaciones de produc-
cion estan los inputs. Los inputs recursos son los factores
convencionales de produccion. En el caso de los servicios
sociales los principales recursos son personal, capital fisico,
stocks y otros bienes funjibles. Asociados con ellos estan los
costes de los servicios. Como contraste, los inputs no-
recursos son esos recursos determinantes del output final e
intermedio que no son fisicos ni tangibles: estan comprendi-
dos en las necesidades, actividades, actitudes y experiencias
de los principales protagonistas del proceso de la atencion
social, particularmente los profesionales y los clientes. Ejem-
plos patentes de los inputs no-recursos son las caracteristi-
cas del ambiente social y la situacion psicologica de los
usuarios.

La distincion entre inputs recursos Yy no-recursos es
importante por razones causales y de formulacion politica.
Las caracteristicas del medio ambiente fisico —los recursos
inputs— son frecuentemente enfatizados en documentos
politicos y de planificacion, pero es una presuncion comun
entre profesionales y grupos de trabajo y entre algunos
planificadores, que los factores no-recursos son los mas
importantes. La mayor parte de la literatura sobre trabajo
social se ha centrado en el ultimo. Sin embargo, menos-
preciar las influencias en los inputs recursos supone limitar
severamente la utilidad practica de toda investigacion refe-
rente a la asociacion entre factores no-recursos y resultados.
Las diferencias en los inputs recursos seran parcialmente
responsables de las diferencias observadas en los diferentes
objetivos conseguidos, tanto a causa de su influencia directa
sobre el bienestar de los usuarios, como a causa de su
influencia ‘indirecta en la configuracién de los ambientes
sociales. De forma equivalente, muchas de las influencias en
los inputs recursos sobre los resultados finales son mediati-
zadas a través de y por los inputs no recursos. Los inputs
recursos constituyen las cuentas financieras de las agencias
sociales y, en la terminologia del economista, se identifican
como «costes de oportunidad». Los costes son el quinto
componente del modelo de produccion y puede considerarse
como un término taquigrafico, o medida sumaria de los
inputs recursos que entran en la relacion de produccion.

Sobre las distinciones anteriores podemos establecer la
premisa basica del modelo de produccion de bienestar: Los
outputs finales e intermedios son determinados por el
nivel y los modos de combinacion de los inputs recursos y
No-recursos.

6. Los principios de la medicién del output final

La medida del output final opera a través de dos estadios:
el desarrollo de una escala de bienestar del usuario y la
valoracion del impacto de la intervencion de los servicios
sociales sobre aquel. En el primer estadio tenemos que
identificar y medir las dimensiones relevantes del bienestar
del usuario y quiza cambiarlas en un indicador de bienestar
unidimensional. En la segunda etapa intentamos medir los
cambios en el bienestar.

Para medir el bienestar son precisas cuatro tareas: 1. Iden-
tificar las dimensiones de bienestar o «situacion del cliente»
que forman la base de nuestra medida del output en referen-
cia a sus objetivos: 2. Medir las diferentes posiciones a lo
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largo de cada una de esas dimensiones; 3. Combinar las
diferentes dimensiones, situando las evaluaciones relativag
en conjuntos de combinaciones:; 4. Lograr evaluacioneg
absolutas de estas combinaciones.

En referencia a los objetivos de un servicio particular
podemos identificar las dimensiones de bienestar sobre las
que operara nuestra medida del output final. Nosotros,
entonces,, trazamos las vias de medicion de las situacioneg
de los usuarios o posiciones de cada una de esas dimensio-
nes. Esto es en general equivalente a especificar un conjunto
de declaraciones que identifican mas o menos cada una de las
caracteristicas del bienestar. La tercera y cuarta tareas son
mas controvertidas. Estas requieren evaluaciones relativas y
absolutas de combinaciones de caracteristicas en orden a
promover una escala de bienestar unidimensional.

Ninguna de estas tareas puede ser considerada puramente
objetiva «cientifica»; requieren juicios de valor. La eleccion
de dimensiones, que sigue a la eleccion de objetivos, esta
determinada valorativamente. Las cuestiones cruciales son
que grado de consenso y flexibilidad se pueden conseguir en
la especificacion de las dimensiones de acuerdo con las
diferentes caracteristicas de usuarios y circunstancias.

La segunda etapa es la medicion de los cambios en el
bienestar. Primero debemos recordar que el output es una
medida neta —refleja el efecto neto de una intervencion— y
también necesitamos hacer comparaciones entre individuos
o entre periodos de tiempo, utilizando un disefio antes-
después. Las comparaciones simples de valores sobre la
escala de bienestar no son suficientes, sin embargo, para
posiciones relativas en la escala y seran atribuibles a muchos
factores distintos de las diferencias en la cantidad y tipo de
intervencion, como sugiere el modelo de produccion de
bienestar. El segundo paso consiste en introducir un compo-
nente dinamico. El bienestar no es una medida fija, un stock,
sino una medida de «flujo» o tendencia. La mayoria de las
invervenciones de los servicios sociales no son ocasionadas
por necesidades transitorias, sino por lagunas de bienestar de
alto contenido que requieren atencion durante un periodo de
tiempo. El bienestar, asi, tiene a la vez intensidad y
duracion.

7. Definiciones de eficiencia

La eficiencia se logra asignando recursos que generen el
maximo output posible. La ineficiencia en el uso de inputs
significa que los recursos podrian ser reasignados de manera
que incrementaran la cantidad de output producido. Un uso
alternativo al concepto de eficiencia es el de la minimizacion
del coste de produccion de un nivel dado de output.

a) La eficiencia se puede definir como eficiencia de
asignacion que toma en cuenta no solo la eficiencia produc-
tiva con que los inputs son transformados en outputs, sino
que también incluye la eficiencia con que los outputs (bienes
y servicios) se distribuyen entre los consumidores (para
maximizar su bienestar) y la eficiencia con que la produccion
se ajusta a las preferencias del consumidor. Este concepto
esta intimamente relacionado con el dptimo de Pareto. El uso
de este criterio surge del deseo de evitar comparaciones
interpersonales de bienestar, deseo que no ha sido logrado.
Hoy, mientras muchos economistas defienden el concepto de
Optimo paretiano también ha generado una fuerte critica. El
concepto de eficiencia paretiana es de valor limitado aqui y
centraré mi atencion en un conjunto de conceptos utiles:
efectividad y eficiencia social.

b) Efectividad, productividad y eficiencia.

Efectividad se refiere al incremento de output que sigue »
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la suma de una unidad adicional de inputs. Una confilgnon
necesaria, pero no suficiente, de l_a eﬁcaqla_ es la efectividad
en la produccion. Un servicio social o ?c.tmdad no puede ser
eficiente si no es efectivo. La productwndgd €s un concepto
profundamente relacionado con el anterior y que pugci_e
definirse como el ratio del output respecto del input. Es util
diferenciar la productividad, como un concepto sepaxado por
un numero de razones, una de las cuales es la' relapton entre
productividad del trabajo y el concepto Qe.eﬁcnenma.. «Cuap-
do un input no es utilizado con efectividad, la cj.hferencm
entre el output actual y el maximo output atribuible a ese
input es una medida de grado de eﬁgnencxa».
c) Eficiencia social. Deberia senglarse que un proceso
o técnica de coste-efectivo no precisa ser «socialmente
eficiente». El coste-efectividad indica solamqnte !as alt_ema-
tivas mas claras de hacer algo. La plgna eficiencia socxal‘se
consigue cuando los beneficios socxalgs netos (beneficios
sociales menos costes sociales) son maxlmlzgdos. Los costes
sociales pueden definirse como los beneﬁglos que poc;lnan
haberse derivado de los recursos consum.ldos si hubiesen
sido empleados en su mejor uso a!temauyo, esto es, son
costes de oportunidad. Los beneficios sociales, prefgrlble-
mente medidos en unidades proporcionadas a las qn{daci_es
de costes sociales, cubririan cadz_x output del servicio, in-
cluyendo los beneficios privados directos de los clientes (ver

Figura 1).

d) Resta un ultimo concepto: el de Target efficiency (que
podria traducirse aproximadamente como eﬁcnenc:a de equi-
dad) que se puede definir como «la eficiencia con la que los
recursos son asignados entre aquello§ para los que su
percepcion ha sido juzgada como el método de coste mas
efectivo de intervencion» (Bebbington y Dav1§§). La eficien-
cia de equidad es una medida de la extension en que un

‘principio particular de equidad (inserto, como hemos visto,

en la asignacion de acuerdo con una necesidad o de acuerdo
con alguna medida inividualmgnt; basada en .el coste-
efectividad) es satisfecho en la practica por la distribucion de
recursos sociales. Igualmente, podria contempla_rse tal con-
cepto como un aspecto del grado de‘ eﬁgnencna dadg un
criterio de equidad. Equidad y eficiencia son q; ' igual
importancia e intervencion a la vez en la definicion de
iencia de equidad.

eﬁ%zbbingtonc;' Davies emplean dos rpedidas Targe't effi-
ciency o eficiencia de equidad: a) La bonzontal: la rr.le'dlda en
que los que se juzga que tienen necesxdaq de un servicio Pam—
cular, lo reciben realmente, b) La vertical: la extension en
que los recursos disponibles son recibidos por aquellos que
se considera los necesitan (ver Figura 2). .

Estos son, en suma, algunos de los conceptos basicos de la
economia de los servicios sociales, a partir de' los cuales es
posible disenar modelos de produccion de bienestar y de
evaluacion economica de servicios sociales.
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Individuos
necesitados

Servicios
disponibles

Eficiencia de equidad horizontal= B/(B+ C)

Eficiencia de equidad vertical= B/(A+ B)

Este artfculo ha sido publicado en el n.° 18 de la revista
“ECONOMISTAS” por el Colegio de Economistas de Ma-
drid.
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NORMATIVA INTERNACIONAL
EN MATERIA DE ACCION SOCIAL

. TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES

— Convenio Internacional sobre eliminacién de todas las for-

mas de discriminacion racial, aprobado por la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas el 21 de diciembre de 1965.
Adhesion de Espafia el 4 de enero de 1969 (con una reserva
a la totalidad del articulo XXII, sobre jurisdiccién del Tri-
bunal Internacional de Justicia).

— Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y

Culturales, hecho en Nueva York el 19 de diciembre de
1966. Instrumento de ratificacion por Espafia en vigor des-
de el 27 de julio de 1977. (Art. 10: proteccién a la familia;
art. 11: derecho a un nivel de vida adecuado y a la protec-
cion contra el hambre; art. 12: derecho a la salud fisica y
mental).

— Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, hecho

en Nueva York el 19 de diciembre de 1966. Ratificado por
Espafia con vigor desde el 27 de julio de 1977. (Art. 2: no
discriminacién por raza, sexo, condicién social...; art. 3:
igualdad de derechos para hombres y mujeres; art. 23: pro-
teccion a la familia; art. 24: proteccién al menor; art. 27:
minor{as étinicas).

— Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 28 de ju-
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lio de 1951 y Protocolo de 31 de enero de 1967. (Ratifica-
do por Espafia por Instrumento de 22 de julio de 1978).
Carta Social Europea de 18 de octubre de 1961. Instrumen-
to de ratificacién por Espafia de 29 de abril de 1980. (El
art. 14 contempla el derecho a los beneficios de los servi-
cios sociales).

Convenio de Asistencia Social y Médica de 11 de diciembre
de 1953. Ratificado por Espafia el 29 de noviembre de1982.
Convenci6n sobre la eliminacién de todas las formas de dis-
criminacién contra la mujer, hecha en Nueva York el 18 de
diciembre de 1979. Ratificacién por Espafia en vigor desde
el 4 de febrero de 1984.

Convenio sobre cooperacién internacional en materia de
asistencia administrativa a los refugiados, de 3 de septiem-
bre de-1985. Ratificado por Espafia el 29 de abril de 1987.

. ORGANISMOS INTERNACIONALES

2.1.C.E.E.

Resolucién del Consejo de 27 de junio de 1974, relativa al
establecimiento del primer programa de accién comunitaria
para la readaptacion profesional de los minusvalidos. (Publi-
cado n.° 6 R.S.S. y P.S.).

|

[

Resolucion del Consejo de 21 de diciembre de 1981, sobre
la integracion social de los minusvalidos. (Publicado n.° 6
R.S.S.y P.S)).

Recomendacién del Consejo 82/857/C.E.E., de 10 de di-
ciembre de 1982, relativa a los principios de una politica
comunitaria sobre la edad de jubilacién.

Decisién del Consejo 85/8/C.E.E. de 19 de diciembre de
1984, relativa a una acciéon comunitaria especifica de lucha
contra la pobreza.

Recomendacion del Consejo 85/308/C.E.E. de 13 de junio
de 1985, sobre la proteccion social de los voluntarios para
el desarrollo.

Resolucion del Parlamento Europeo A 2-29/86, de 13 de
mayo de 1986, con la que concluye el procedimiento de
consulta al Parlamento Europeo sobre la propuesta de la
Comisién de las Comunidades Europeas al Consejo relativa
a un proyecto de resolucidn, referente a un programa co-
munitario a medio plazo 1986-1990 sobre la igualdad de
oportunidades para las mujeres. (Publicado n.° 6 R.S.S. y
P.S.).

Resolucion del Parlamento Europeo A 2-7/86, de 14 de
mayo de 1986, sobre acciéon comunitaria para mejorar la
situacion de las personas de edad en los Estados miembros

.de la Comunidad. (Publicado n.° 7 R.S.S. y P.S.).

Resolucion del Parlamento Europeo A 2-230/85, de 8 de ju-
lio de 1986, sobre familias monoparentales. (Publicado
n.°7R.S.S.y P.S.).

Resolucién A 2-196/86 del Parlamento Europeo sobre aso-
ciaciones sin fines de lucro en la Comunidad Europea.
(Publicado n.° 7R.S.S.yP.S.).

Directiva del Consejo 86/613/C.E.E. de 11 de diciembre de
1986, realtiva a la aplicacién del principio de igualdad de
trato entre hombres y mujeres que ejerzan una actividad
auténoma, incluidas las actividades agricolas, as{ como la
proteccion de la maternidad.

Decisién del Consejo 86/657/C.E.E. de 22 de diciembre de
1986, por la que se modifica la Decisién 85/8/C.E.E. relati-
va a una acciéon comunitaria especifica de lucha contra la
pobreza.

Resolucién A 2-122/86 del Parlamento Europeo, sobre ayu-
da a los refugiados y expatriados en los paises en desarrollo.
(Publicado n.° 7 R.S.S. y P.S.).

Resolucion A 2-193/86, del Parlamento Europeo, sobre la
lucha contra el hambre.

Resolucion A 2-227/86, del Parlamento Europeo, sobre los
problemas del derecho de asilo.

2.2. Organizacién Internacional del Trabajo (O.I.T.)

_ Recomendacién n.° 102, de 26 de junio de 1956, sobre los

servicios sociales para los trabajadores. Hace referencia a la
obtencién de alimentos en la empresa o cerca de ella, luga-
res y medios de descanso en la empresa o cerca de ella, me-
dios de recreo y medios de transporte para ir al trabajo y re-
gresar al mismo.

_ Convenio n.° 117, relativo a las normas y objetivos basicos

de la politica social. Adoptado porla O.I.T. el 28-6-1962 y
ratificado por Espafia el 19-2-1973. Al fijar el nivel mfnimo
de vida, deberdn tomarse en cuenta necesidades familiares
de los trabajadores de caracter esencial, como alimentos, vi-
vienda, vestido, asistencia médica y educacién. Sefiala tam-
bién, la no discriminacién entre los trabajadores fundada en
motivos de raza, sexo, credo, asociacién a una tribu o afilia-
cidn a un sindicato.

— Convenio n.° 156, sobre la igualdad de oportunidadesy de

trato entre trabajadores y trabajadoras: trabajadores con
responsabilidades familiares, adoptado en Ginebra el 23 de
junio de 1981. Ratificacién por Espafia en vigor desde el 11
de septiembre de 1986. (Su objetivo es la eliminacién de
discriminacioén entre trabajadores que tengan cargas familia-
tes y contempla la adopcién de medidas para desarrollar y
promover servicios comunitarios, publicos o privados, tales
como los de asistencia a la infancia y de asistencia familiar).

2.3. Consejo de Europa

— Convenio Europeo de 24 de abril de 1967, en materia de

adopcidn de nifios.

— Resolucién (67) 16. Funcion, preparacion y estatutos de los

Trabajadores Sociales.

— Resolucién (68) 37. Leyes y regulaciones destinadas a com-

pensar compromisos familiares.

— Resolucion (70) 15. Proteccién social de las madtes solteras

y sus hijos.

— Resolucién (73) 1. Servicios sociales para minusvalidos fisi-

cos y mentales.
— Recomendacién 893 (1980). La pobreza en Europa.

Recomendacion 606 (1975). Los derechos y la situaciéon
politica de la mujer.

Convencién Europea de 15 de octubre de 1975, sobre el Es-
tado Juridico de los nifios nacidos fuera del matrimonio.
Resolucion (77) 33. Acomodacién de nifios.

Resolucién (77) 37. Servicios de ayuda familiar.
Recomendacién R (79) 17. Proteccién de los nifios contra
los malos tratos.

Recomendacién 874 (1979). Carta Europea de los Derechos
del Nifio.

Recomendacién R (80) 12. Organismos de Consejos conyu-
gales y familiares.

Recomendaciéon R (81) 3. La acogida y educacién del nifio
de 0 a 8 afios.

Recomendacién R (82) 6. Tratamiento y reinsercion de los
toxicoémanos.

Recomendacién (85) 4. Sobre la violencia en el seno de la
familia.

Recomendacion (85) 9. Sobre el trabajo voluntario en acti-
vidades de bienestar social.

Acuerdo Europeo relativo a la transferencia de responsabili-
dad con respecto a los refugiados, hecho en Estrasburgo el
16 de octubre de 1980. Ratificado por Espaiia el 4 de mayo
de 1987 y en vigor desde el 1 de julio de 1987.

2.4. Naciones Unidas

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de 10 de
diciembre de 1948. (El art. 25 sefiala que toda persona
tiene derecho al bienestar y a los servicios sociales).
Resolucién 1.386 (1959), 20 noviembre. Declaracion de los
Derechos del Nifio.

Declaracién sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social de
11 de diciembre de 1959.

Declaracién de los Derechos del Retrasado Mental, de 20 de
diciembre de 1971.

Declaraciéon de los Derechos de los Impedidos, de 9 de di-
ciembre de 1975.

Recomendaciones para una accién sobre el envejecimiento.
Asamblea Mundial sobre envejecimiento (julio-agosto
de 1982).
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Monsieur Lautrec.
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RESOLUCION DEL CONSEJO

DE EUROPA

SOBRE VOLUNTARIADO

RECOMENDACION N.° R(85)9 DEL
COMITE DE MINISTROS A LOS ES-
TADOS MIEMBROS SOBRE EL TRA-
BAJO VOLUNTARIO EN ACTIVI-
DADES DE BIENESTAR SOCIAL (1).

(ADOPTADAS POR EL COMITE DE
MINISTROS EL DIA 21 DE JUNIO DE
1985, EN LA 387 REUNION DE LOS
DELEGADOS MINISTROS)

El Comité de Ministros en virtud del
Articulo 15b del Estatuto del Consejo
de Europa,

Considerando que el objetivo del
Consejo de Europa es el de realizar una
unién mdés estrecha entre sus miembros
a fin, singularmente, de favorecer su
progreso social;

Consciente de la importancia crecien-
te de las acciones de mutua ayuda en la
sociedad;

Estimando que es conveniente pro-
mover y desarrollar las acciones volun-
tarias al servicio de la Comunidad;

Reconociendo, sin embargo, la nece-
sidad de fijar algunas reglas para el ejer-
cicio de dichas acciones, sin privarlas de
su caracter espontdneo;

Recomienda a los gobiernos de los
Estados miembros que:

— Reconozcan el papel, las caracteristi-
cas y el valor del trabajo (en adelante
llamado “trabajo voluntario”) realizado
de manera desinteresada por personas
que por su propia voluntad participan
en el bienestar social (en adelante llama-
das “voluntarios™).

— Tomen todas las medidas apropiadas
a fin de definir y mejorar las modalida-
des de realizacién de tal trabajo segiin

los principios que a continuacién se
enuncian:

A.Medidas de cardcter general

1. Velar porque todoslos ciudadanos,
en particular en el marco de la educa-
ci6n y a través de informaciones difun-
didas por los medios de comunicacién
social, sean sensibilizados sobre los pro-
blemas sociales y la contribucién que el
trabajo voluntario puede aportar a su
soluci6n.

9. Asegurar que en la educacion civi-
ca se haga referencia al valor del trabajo
voluntario y que,.en el marco de la pre-
paracién para la utilizacién constructiva
del ocio y del tiempo libre, todos los
grupos sin distincion de edad se vean
incitados a participar en la accién social
como voluntarios.

3. Asegurar que, en la formulacion
de la politica social, los papeles especi-
ficos de la colaboracién esponténea, del
trabajo voluntario organizado y de los
servicios dependientes de los poderes
publicos estén bien precisados y las mo-
dalidades de sus relaciones claramente
definidas.

4. Promover una mejor cooperacion
entre los profesionales en el campo so-
cial y los voluntarios, en la ejecucion de
actividades de trabajo y desarrollo so-
cial, con afdn de complementariedad.

5. Buscar la utilizacién mds amplia
posible de las infraestructuras publicas
facilitandolas cuando sea posible, si son
necesarias para apoyar el trabajo volun-

"tario en beneficio de la comunidad.

6. Incluir en los programas de for-

macién de las profesiones sociales un

espacio dedicado a la informacion
sobre la contribucién que los volunta-
rios pueden realizar y a los diversos as-
pectos de la colaboracién con ellos.

B. Medidas concernientes a las
organizaciones de voluntarios

1. Respetar la libertad de actuacién
de las organizaciones de voluntarios
constituidas conforme a la legislacion o
costumbres.

2. Asegurar la colaboracién entre los
sectores publicos y las organizaciones de
voluntarios, como un factor esencial en
el campo de la acci6n social.

3. Promover el trabajo voluntario a
nivel local en colaboracién con las or-
ganizaciones creadas a dicho efecto.

4. En los Ministerios relacionados
con acciones cuya iniciativa corresponda
a organizaciones de voluntarios, estable-
cer, si fuera necesario, una estructura
de enlace con 1a finalidad esencial de
estimular la consulta mutua, proporcio-
nar informacién y promover la coordi-
nacion.

5. Adoptar disposiciones fiscales,
dentro de los Iimites impuestos por el
gasto publico, para sostener el trabajo
voluntario, como por ejemplo ciertas
exenciones fiscales y reducciones de
impuestos para las organizaciones de
voluntarios reconocidas.

6. Proveer de fondos a los diferentes
niveles gubernamentales hasta el nivel
local, para facilitar el trabajo voluntario
y apoyar los proyectos piloto de las or-
ganizaciones de voluntarios, y prever el
control adecuado de la utilizacién de
dichos fondos.

51




7. Cuando la puesta en practica de
actividades sociales sea confiada a orga-
nizaciones de voluntarios, asegurar que
los cometidos sean suficientemente pre-
cisos a fin de evitar cualquier ambigiie-
dad respecto de las prestaciones propor-
cionadas por los servicios sociales ofi-
ciales.

8. Asegurar, en lo posible, la conti-
nuidad de la financiacién a las organiza-
ciones de voluntarios interesadas, espe-
cialmente a aquellas que han llegado a
un acuerdo con la autoridad publica
para la realizacion de actividades en el
campo social.

9. Promover la consulta con las orga-
nizaciones de voluntarios sobre proyec-
tos y programas susceptibles de ser pues-
tos en prictica con su concurso, y pro-
mover su participacion en la planifica-
cién de la politica social.

10. Promover la puesta en comin de
recursos y medios entre las organizacio-
nes de voluntarios, sobre todo en mate-
ria de formacién y recogida de informa-
cién.

11. Velar, en la medida de lo posible,

para que sus estatutos precisen clara-
mente los fines de la organizacion.

12. Estimular la creacién de organis-
mos de enlace entre las organizaciones
de voluntarios a fin de facilitar su con-
certacion y contactos con los poderes
publicos.

MEDIDAS EN LO QUE SE
REFIERE A LOS VOLUNTARIOS

1. Revisar las legislaciones y regla-
mentaciones a fin de suprimir en lo po-
sible cuantos obstdculos impidan a cual-
quier persona, incluso a los desemplea-
dos, realizar un trabajo voluntario.

2. Estimular la formacién y reciclaje
de los voluntarios tanto en el plano ge-
neral como en el especializado.

3. Velar porque los voluntarios sigan
los mismos criterios que los trabajadores
sociales profesionales en lo que se refie-
re a la confidencialidad de las informa-
ciones que puedan obtener de los clien-
tes, recogidas en el marco de su trabajo
voluntario.

4. Adoptar acuerdos para permitir
que tanto los voluntarios como los be-

neficiarios de sus prestaciones y los tep.
ceros puedan quedar cubiertos contry
los riesgos que puedan desprenderse do
la realizacién del trabajo voluntario, ¢
incitar a los voluntarios a prevalerse do
los mismos.

5. Estimular a los empresarios po-
tenciales y tener en cuenta, al examingay
las candidaturas a puestos ofrecidos ep
el campo social, la experiencia adquirida
en el trabajo voluntario como un ele.
mento indicativo del grado de toma de
conciencia y de la motivacion del candj.
dato.

Nota:

(1) Cuando se adopt6 esta Recomenda-
cién, el Representante de Noruega,
en aplicacion del Articulo 10.2.C
de las Reglas de Procedimiento para
reuniones de Delegados Ministros,
reservd el derecho de su gobierno
de aceptar o no el parrafo C.4. de
la Recomendaci6n.

(Traduccion oficiosa del Departamen-
to de Voluntariado Social de la Cruz
Roja Espariola. Octubre, 1985).

John Piper. Muerte en Venecia V1!
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INDICE TEMATICO DE LA REVISTA
DE SERVICIOS SOCIALES Y
POLITICA SOCIAL
DE LOS NUMEROS O AL 8

CULTURA

Ministerio de Cultura, ;Planes hacia
dénde?, Victor Martin, n.© 0.

“Cultura, salud y participacién comuni-
taria”, Natalio Kisnerman, n.° 4.

“La promocion sociocultural en los 4dm-
bitos rurales”, Avelino Hernandez, n.® 8.

DOCUMENTACION

~ “Libros y Revistas editados por organis-

mos internacionales”, n.° 0.

“Lista de publicaciones de las Asociacio-
nes miembros de la FITS”, n.° 1.
“Indice temdtico de articulos publica-
dos por la Revista de Servicios Sociales
y Politica Social del n.° 0 al n.% 8”,
n.° 8.

EDUCACION

“Andlisis sobre la educacién especial”,
Varios, n.0 4.

"EMIGRACION

“El Instituto Espafiol de Emigracién”,
por P.R.

EMPRESA

“Especificacion de las tareas del puesto
de asistente social en emgresas del sector
automocién”, Varios, n.” 6.

FAMILIA

“Pareja, familia y sociedad”, Varios,
n.0 4.

“ Analisis psicosociologicos de una mues-
tra particular de separaciones y divor-
cios”, Serafin Martin y Elena Aisa, n.% 6.

FORMACION TRABAJO SOCIAL
Y SERVICIOS SOCIALES

“Actual situacién de los alumnos de
Trabajo Social”, Maria Méndez, Encar-
na Guillén, n.° 4.

“Reflexiones sobre la instruccién practi-
ca en trabajo social”’, Anabel Ramirez,
0.0 6.

“Una experiencia de formacion: GITS”,
Rosa Domenech, n.° 5.

“Formaci6én para el trabajo social y
practicas innovadoras”, M.L. Lopez, nl7
“Ia extraccidon social de los alumnos”,
Joaquin Bandera, n.° 8.

HISTORIA ACCION SOCIAL

“Seminario de Historia de la Accion
Social en Espafia”, Juan Curvas, n0 2.
“Asistencia y prevision social en el siglo
XVIII”, Pedro Trinidad, n.% 2.

“Un intento fracasado de integracion
legislativa de los Servicios Sociales: La
Al(l)ied Services Act.”, Gloria Rubiol,
n." 6.

INFANCIA Y JUVENTUD

“Los nifios maltratados”, Iris Martinez,
0
n.” 1.

“Un acercamiento al problema del paro
juvenil”, Mikel Esnal, n.° 1.

INTERNACIONAL

“Las conferencias internacionales de
desarrollo social’’, Elena Peldez, T
“Convenios Internacionales suscritos por
Espafia en materia de proteccién social”,
nO1.

“Escocia: una experiencia de colabora-
cién entre servicios sociales y policia”,
Mar{a Teresa Massons, n.° 2.

“El Consejo de Europa, las OING y la
FITS”, E. Chouffier, n.® 2.

“Servicios Sociales en Dinamarca”, Leo-
nor Montfort, n.% 5.

“Un intento fracasado de integracion
legislativa de los servicios sociales: la
Allied Services Act”, Gloria Rubiol,
n°6.

“Resolucién y dictdmenes de la C.E.E.
en materia de Servicios Sociales”,
n6y7.

LEGISLACION DE SERVICIOS
SOCIALES

“El marco juridico de la descentrali-
zacion de los Servicios Sociales”, Palo-
ma de la Pefia y Lucia Beloki, n.° 1.
“La legislacién autonémica de servi-
cios sociales”, Isabel Montraveta, Toni
Villa, n.° 4.
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“Comentarios de la nueva Ley Regula-
dora de las Bases de Régimen Local de 2
de abril de 1985: Los Servicios Sociales
en la Administracién .Local”, M.A. Ca-
bra, n.° 4.

“La legislacién autonémica de Servicios
Sociales II parte”, Isabel Montraveta y
Antonio Vila, n.® 5.

“Resolucién y dictamenes de la C.E.E.
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